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ANOTACIJA

Promocijas darbs “Atbildiba €ku biivnieciba” ir lidz §im detalizétakais petijums, kas veltits
Sim tematam Latvija. Promocijas darba mérkis ir, analiz€jot normativajos aktos noteikto, tiesibu
zinatnu doktrinu un praksi, ka ari zinatniskos materialus, izpétit atbildibu biivnieciba. Promocijas
darbs satur divus pétniecibas virzienus: pirmkart, apkopots atbildibas biivnieciba defingjums
biivniecibu reglamentgjosajos normativajos aktos, otrkart, identificéta atbildiba biivnieciba par
tiesibu subjekta veiktu neatlautu darbibu vai bezdarbibu. Promocijas darba gaita secinats, ka
atbildiba buivnieciba attiecas uz ikvienu tiesibu subjekta veicamo darbibu (ar1 bezdarbibu) un
pienemto l€mumu, savukart biivniecibu reglament&joso normativo aktu regul&jums vél ir
pilnveidojams. Par tiesibu parkapumu, kas paredzgts tiesibu normas, ir noteikta kriminalatbildiba,
civiltiesiska atbildiba, administrativa atbildiba un disciplinaratbildiba, kas ir analizéta promocijas
darba, identificgjot to saistiba ar biivniecibu.

Promocijas darba ir 168 lapaspuses, izmantoti 318 literatiiras avoti.

Atslégvardi: atbildiba biivnieciba, atbildibas biivnieciba defingjums, biivniecibas
dalibnieku atbildiba, bivniecibas kontrole, kriminalatbildiba buivnieciba un tas sekas, civiltiesiska
atbildiba biivnieciba ligumtiesibas un deliktu tiesibas, administrativa atbildiba buivnieciba,

patvaligas biivniecibas noversana, buvinspektoru un citu amatpersonu disciplinaratbildiba.



ANNOTATION

The doctoral thesis “Responsibility in Construction” is the most elaborate study dedicated
to this topic in Latvia up to now. The objective of the doctoral thesis is to examine responsibility
in construction by analyzing the provisions of regulatory enactments, the doctrine and practice, as
well as scientific materials. The doctoral thesis contains two research directions: firstly,
summarizing the definition of liability in construction in the regulatory enactments regulating
construction, and secondly, identifying liability of the legal subject for unauthorized activity or
failure to act in construction. The conclusions of the doctoral thesis show that responsibility in
construction applies to any activity to be taken (including failure to act) and the decisions taken,
but the regulation of regulatory enactments regulating construction still need to be improved. There
are established criminal liability, civil liability, administrative liability and disciplinary liability for
the violation of rights provided for in legal norms, which are analysed in the doctoral thesis,
identifying it in the context of construction.

The doctoral thesis contains 168 pages and the bibliography includes 318 sources.

Key words: responsibility in construction, definition of responsibility in construction,
responsibility of participants of a construction process, supervision of the construction process,
criminal liability in construction and its consequences, civil liability in construction in contract
law and tort law, administrative responsibility in construction, prevention of unauthorized

construction, disciplinary liability of building inspectors and others officials.



ANOTACIJA

Daktaro disertacija “Atsakomybé statybose” yra iki Siol iSsamiausias tyrimas §ia tema
Latvijoje. Disertacijos tikslas yra iSnagrinéti atsakomybe statybose analizuojant norminiy teisés
akty nuostatas, doktring ir teismy praktika, taip pat moksling medziagy. Disertacijoje yra dvi
tyrimo  kryptys: pirma, apibendrinama  atsakomybés statybose sgvoka  statyba
reglamentuojan¢iuose norminiuose aktuose, ir, antra, nustatoma teisés subjektai atsakomybé uz
neteisétg veikimg arba neveikimg statybose. Disertacijos iSvados parodo, kad atsakomybé
statybose taikoma uz bet kokj veikimg (jskaitant ir neveikimg) ir priimtg sprendima, bet statyby
reglamentavimas vis tiek yra tobulintinas. UZ su statyba susijusiy teisiy, jtvirtinty teisés aktuose,
analizuojamuose Sioje disertacijoje, pazeidima yra jtvirtinta baudziamoji, civiliné, administraciné
bei drausming¢ atsakomybé.

Disertacija sudaro 168 puslapiai bei literatiros sgraSas susidedantis i§ 318 Saltiniy.

Raktiniai Zodziai: atsakomybé statybose, atsakomybés statybose sgvoka, statybos proceso
dalyviy atsakomybé, statybos proceso priezilira, baudziamoji atsakomybé statybose ir jos
pasekmés, civiliné atsakomybé statybose sutartinéje ir deliktingje teis¢je, administracine
atsakomybé statybose, savavaliskos statybos prevencija, statybos inspektoriy ir kity pareigiiny

drausming¢ atsakomybé.



SATURS

TEVADS ..ottt bbb bbb bR R bbb bbbttt n e 6
1. ATBILDIBA BUVNIECIBA .......cocctitiiiteieieieieie ettt 14
1.1. Atbildibas jédziens un atbildiba bGvNnIecTba ..........oovvvviiiiiiiiiiii 14
1.2. Buivniecibas dalibnieku atbildiba 1995.gada Biivniecibas likuma...........ccccceevivieiineennnnn, 18
1.3.2013.gada BUvniecTbas HKUMS ..........cociiiiiiiiiiiiiiccc s 21
1.4. Projektu un aprékinu apstiprinasana 20. gadSimta ...........ccceovriiiiieiiinicniecneseeese s 25
1.5. Buivju informacijas model€Sana 21. gadSimta..........ccevvviiiiiieiiiieniiee e 30
1.6. Blivniecibas N0Zares SHKa ..........cvcvviiiiiiiiiiici e 33
2. BUVNIECIBAS DALIBNIEKU ATBILDIBA .......ccccceititiieieieieieiee e 36
2.1. Buvprojekta izstradataja atbildTba ...........cccoiieiiiiiiiiiie 36
2.2. Buivekspertizes veic€ja atbildIba .........ccoooeiiiiiiiiiiicic e 45
2.3. Autoruzraudzibas veicgja atbildiba...........cccooiiiiiiiiiic 47
2.4. Buvuzraudzibas veicgja atbildiba ..........ccocveiiiiiiiiii 53
2.5. Buvdarbu veicgja un atbildiga biivdarbu vaditaja atbildiba ...........ccccevvviiiiiiiiiiieee 59
2.6. Zemes gabala vai biives Tpasnieka — biivniecibas ierosinataja atbildiba.............ccccceeeneee. 69
2.7. Buvniecibas dalibnieku civiltiesiskas atbildibas apdroSinasana..............ccccevviiiiciinnnne. 79
2.8. lestades, kura izdevusi biivspecialista biivprakses sertifikatu, lémumi..........c.c.ccceeeerrnne 85
3. CIVILTIESISKA ATBILDIBA .......ootiiiiiiiieeeeeee s 89
3.1. Ekas vai biives Tpasnieka atbildTba ..........cccovriiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 89
3.2. Ligumiska atbildiba ........ccoociiiiiiiiiii 92
3.3. Delikttiesiska atbildiba ..........c.cocviiiiiiii s 98
4. BUVNIECIBAS KONTROLE, LAI NODROSINATU ATBILDIBU..........cccccoevevrreercrnene. 103
4.1. Biivniecibu kontrolgjoso iestazu kompetence, nodrosinot atbildibu...........c.cccoveiiiienns 103
4.2. Biivniecibu kontrol&joso amatpersonu pienakumi, tiesibas un disciplinaratbildiba......... 108
4.3. Administrativie Iemumi un patvaligas biivniecibas noveérSanas pienakums..................... 117
4.4. Administrativa akta vai faktiskas ricibas apstridéSana un atlidzinajuma prasiba............. 132
4.5. Administrativa akta — lémuma piespiedu izpilde...........ccoeviiiiiiiiiiii s 138
5. KRIMINALATBILDIBA ......ooiiiiiiiiece e 142
5.1. Kriminalatbildiba bUVNIECTDA ...........coiiiiiiiiieiiieee e 142
5.2. Zolitudes tragedijas Kriminallieta ...........cccovrieiiiiiiriie i 150
5.3. Kriminalprocess un ta sekas, konstatgjot biivniecibas noteikumu parkapumu .................... 156
SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI .......covuiuiueieeieeseesessiesiesiesiesisssesssseeses e ses s ses s ssnaesens 164
IZMANTOTAS LITERATURAS UN AVOTU SARAKSTS ....covvriririririreinenireeneneessseeseesesnens 172



IEVADS
Aktualitate. Jautajums par atbildibu biivnieciba, aptverot visus atbildibas veidus, ieprieks
nav plasak pétits un apkopots. 2013.gada Biznesa augstskola Turiba J. Bramanis aizstavgjis

promocijas darbu “Biivniecibas tiesibu attistibas problematika Latvija™!

, kad speka bija
ieprick3gjais Biivniecibas likums?. Biivniecibas vésturisko normativo aktu un biivniecibas tiesibu
sisttmas apskats rodams [. Kraminas un Z. Zalumas izstradataja nodala “Baivniecibas tiesibas”
kolektivaja monografija “Latvijas tiesibu sistéma™. Savukart 1. KrampuZza péta jautajumus par
biivniecibas publiska procesa principu attistibu® un nozimi®, ka ari sabiedribas lidzdalibu publiskas
biivniecibas procesa®. No 2014.gada 1.oktobra spéka ir jauns Biivniecibas likums’, kura viens no
mérkiem ir definét biivniecibas specialistu un biivvaldes atbildibu®. Vienlaikus stajas speka arf citi
saistitie biivniecibu reglamentgjoSie normativie akti. Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta
noteikumos Nr.500 ,,Visparigie biivnoteikumi™® (turpmak — Visparigie biivnoteikumi) noteiktas
blivniecibas procesa iesaistito personu (blivniecibas ierosinataja, biivvaldes, biivinspektora,

buivspecialista, u.c.) no Bivniecibas likuma un Visparigajos biivnoteikumos noraditajam darbibam

izrieto$as tiestbas un pienakumil® un bivspecialistu atbildibal’. Saskana ar Visparigo

! Bramanis, J. (2013). Biivniecibas tiesibu attistibas problematika Latvija. Promocijas darbs. Biznesa augstskola
Turiba. 157 Ipp. legits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/Iv/zinatne/promocijas-darbi/buvniecibas-tiesibu-
attistibas-problematika-latvija; skat. ari: Bramanis, J., Nacis¢ionis, J. (2021). Current Issues of Construction Law.
Socrates RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals, 2021, Nr.3 (21), 169.-180.Ipp. Iegits 17.01.2022. no
https://doi.org/10.25143/socr.21.2021.3.169-180

2 Biivniecibas likums. Pienemts 10.08.1995. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 131, 30.08.1995.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 20, 19.10.1995. P&dgjie grozijumi 13.06.2013. (zaudgjis speku)

% Autoru kolektivs, sast. Endzins, A., Kronis, 1. (2017). Latvijas tiesibu sistéma. Kolektlva monografija. Riga: SIA
,,Biznesa augstskola Turiba”, 442 Ipp.

4 Krampuza, 1. (2018). Biivniecibas publiska procesa principu attistiba. Baltijas Starptautiskas akadeémijas un
Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teor&tisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.1/2018,
110.-129. Ipp. legiits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/2891/3297,;
http://dx.doi.org/10.17770/acj.v1i82.2891

5 Krampuza, 1. (2019). Biivniecibas publisko principu nozime biivniecibas procesa. Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un nakotne
tiestbu  sisttmas 17, 16.10.-18.10.2019.  Riga: LU  Akademiskais  apgads, 146. - 155. Ipp.;
https://doi.org/10.22364/iscflul.7.12

® Krampuza, 1. (2017). The Topical Aspects of the Public Participation in the Construction Public Process. Proceedings
of the International Scientific Conference of Daugavpils University, 06.04.-07.04.2017., Issue 59, p.55.-63. legiits
17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com

7 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021.

8 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. Anotacija, 1. sadalas 2.aile. legtts 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/E63607A94234F224C2257950003B5BB2?0OpenDocument

® Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021.

10 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. Anotacija, 1. sadalas 4 aile. legtts 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/E63607A94234F224C2257950003B5BB2?OpenDocument

11 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 1.6.apakSpunkts.
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biivnoteikumu 1. pielikumu biives iedalitas ekas un inzenierbiivés'? un klasificétas tris grupas, kas
ir Joti plass apjoms, tad€l darba pamata paredzets apskatit jautajumu par atbildibu eku biivnieciba.
Ir aktuali apkopot informaciju, ka un vai ir pietickami definéta buvspecialistu atbildiba, kadi
grozijumi biivniecibu reglament&josajos normativajos aktos v€l biitu nepiecieSami, lai uzlabotu
atbildibas biivnieciba defin€jumu normativajos aktos.

Atbildiba buivnieciba nav noteikta tikai bivniecibu reglamentgjosajos normativajos aktos.
Saistiba ar bivniecibas procesa veiktu darbibu (vai bezdarbibu) var tikt uzsakts gan administrativa
parkapuma process, gan discplinaratbildibas lietvediba, gan civiltiesiskas un kriminalatbildibas
procesi. Atbildiba buivnieciba neattiecas tikai uz personam, kas ir nodarbinatas biivniecibas nozar¢,
bet arT uz personam, kas veic biivniecibas kontroli, ka arT plano biivniecibas politiku. Lai apzinatu,
kadi pienakumi un tiesibas noteiktas blivniecibas procesa iesaistitajam personam (arl treSajam
personam), nepiecieSams noteikt un apkopot, ne tikai kada atbildiba noteikta biivniecibu tiesi
reglament&josajos normativajos aktos, bet arT kada juridiska atbildiba var iestaties saistiba ar
biivniecibas procesa veiktu darbibu vai bezdarbibu. Saja darba veikta padzilinata $o jautdgjumu
izp€te un analize, apskatot jautajumu par atbildibu biivnieciba no dazadiem skatpunktiem un rodot
atbildi, ka biivnieciba un atbildiba taja skar ne tikai personas, kuras ir nodarbinatas biivdarbos, bet
ta skar ikvienu, kas tieSi vai nejausi var saskarties ar biivniecibu ikviena tas norises vai attistibas
procesa, ja ne Sodien, tad tuvakaja laika.

Jautajumu par atbildibu biavnieciba aktualiz€ja Zolitides tragédija, kad 2013.gada
21.novembrT sagruva lielveikals Maxima, zem kura drupam gaja boja 54 cilveki, vecakajam no
kuriem bija 67, bet jaunakajam tikai 23 gadi. Katastrofu, kura kluva par briesmigako péc upuru
skaita kop$§ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, Valsts prezidents nosauca par milziga skaita
neaizsargatu cilveku slepkavibu. Prezidents vardos bija skarbs, sakot, ka te nevar biit ne runas par
negadijumu, jo daba vai kadi argjie speki pie notikusa nav vainojami. Prezidents Bérzin§ intervija
sacija, ka daudz kas ir jamaina pamatos, jo pasaulé péc $adam tragédijam neskaita zimogus un
parakstus, bet tie§i atbildigas personas, kuras ir parakstijusas’®. Kops Zolitides tragédijas ir
pagajusi gandriz astoni gadi un kop$ jauno buvniecibu reglament&joSo normativo aktu speka
staSanas — vairak neka sesi gadi, bet atbildibas definéSana un noteikSana biivnieciba joprojam ir
nozimigs jautajums. Biivniecibas procesa pilnvertigai kontrolei nepiecieSams, lai atbildibas
definéjums butu skaidrs un neparprotams. Ikvienas sabiedribas un valsts dzives neatnpemama
prasiba ir kartiba un stabilitate. Bez uzvedibas noteikumu nostiprinasanas nav iesp&jams uzlabot

cilvéku dzivi un darbibu. Lidz ar to tie$i normativie akti ir atziti par demokratiskas valsts oficiali

12 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 1. pielikums.

13 Saeimas sédes stenogramma. Latvijas Republikas 12.Saeimas rudens sesijas piekta (arkartas) séde 2014.gada
11.novembr. Pienemts: 11.11.2014. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 227, 14.11.2014., OP Nr.2014/227.2
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nostiprinatu sabiedribas uzvedibas noteikumu kopumu®*. Ir nepieciesams izvértét biivniecibas
joma 2014.gada 1.oktobrT speka stajuSajos normativajos aktos noteikto biivniecibas procesa
iesaistito biivspecialistu un amatpersonu atbildibu, ka arT apskatit, ka Sie normativie akti tiek pilditi
praks€, vai ir izdarits pietieckami, lai noteiktu un defin€tu katras biivniecibas procesa iesaistitas
personas atbildibu. P&tijums var biit saistoss ne tikai biivniecibas dalibniekiem, bet ikvienam
interesentam.

Pétijuma objekts — Atbildiba buvnieciba.

Pétijuma priekSmets — Atbildibas biivnieciba defin€juma un noteiktibas vért€jums
biivniecibu reglament&josajos normativajos aktos, ka arT atbildiba biivnieciba par veiktu neatlautu
darbibu vai bezdarbibu.

Pétijuma hipotéze. Atbildibas buvnieciba defingjums biivniecibu reglament€josajos
normativajos aktos nav skaidrs, neparprotams un pietiekams.

Promocijas darba meérkis ir, analiz€jot normativajos aktos noteikto, tiesibu zinatnu
doktrinu un praksi, ka arT analiz§jot zinatniskos materialus, izstradat grozijumus biivniecibu
reglament&josajos normativajos aktos un piedavat uzlabojumus to piemérosanai, lai precizak
noteiktu un definétu eku biivnieciba iesaistito personu atbildibu. Lai sasniegtu merki, promocijas
darba ir savstarpgji ciesi saistiti divi petniecibas virzieni:

1) analizet atbildibas biivnieciba defin€jumu biivniecibu reglamentgjosajos normativajos
aktos un noteikt, vai ta defin€jums ir skaidrs, neparprotams un pietickams;

2) identificet atbildibu biivnieciba par veiktu neatlautu darbibu vai bezdarbibu.

Lai sasniegtu izvirzito merki, ir nepiecieSams veikt $adus uzdevumus:

1) veikt ar petamo jautajumu saistosu atbildibas biivnieciba vesturisko normativo aktu un
ar So jautajumu saistitu zinatnisku pétijjumu apskatu, apkopot un analiz€t iegiito
informaciju;

2) noskaidrot atbildibas biivnieciba jédziena nozimi un apkopot iegiito informaciju;

3) analizét buvniecibas dalibnieku atbildibu, kas noteikta buvniecibu reglament&josajos
normativajos aktos;

4) noteikt blivniecibu kontrolgjoso iestazu atbildibu, identific€jot amatpersonas, kuras
veic biivniecibas kontroli un kadus lémumus vinas pienem,;

5) apskatit institiicijas, kura izdevusi buvspecialista bavprakses sertifikatu, darbibu un
lémumus par sertificétu buvspecialistu parkapumiem;

6) apkopot un analizét juridisko atbildibu saistiba ar buivniecibas procesa veiktajam

darbibam vai bezdarbibu, gan biivniecibas dalibniekiem, gan personam, kas veic

14 Valsts kanceleja. Sakums. Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. Normativo aktu jaunrade. legiits
17.01.2022. no https://tai.mk.gov.lv/book/1/chapter/23



buvniecibas kontroli, ka arT plano biivniecibas politiku;

7) apkopot un analizét iegltos secinajumus, un izvirzit priekSlikumus grozijumiem
buvniecibu reglamentgjosajos normativajos aktos, lai piedavatu uzlabojumus to
piemérosanai, precizak nosakot un defingjot €ku buvnieciba iesaistito personu
atbildibu.

Promocijas darba apjoms un struktiira. Promocijas darba kopgjais apjoms 168
lapaspuses. Promocijas darbs sastav no ievada, piecdm nodalam, secinajumiem un
priekslikumiem, un aizstaveésanai izvirzitam t€zém, ka ar1 literatiiras avotu saraksta. Promocijas
darba izmantoti 318 literatiiras un citi avoti. Promocijas darba struktiira izveidota atbilstosi
promocijas darba merkim un izvirzito uzdevumu sasniegSanai. Promocijas darba ietvertas
promocijas darba autores publikacijas, kas saistitas ar petijuma t€mu, ka arT autores publikacijas
apskatitie jautajumi papildinati un aktualizeti, ja tos skaruSas normativo aktu izmainas vai citi
butiski notikumi. Darba apskatiti, analiz&ti un salidzinati avoti, normativie akti un tiesu prakse
apskatamjos jautajumos ari no citu valstu pieredzes — Vacijas, Igaunijas, Norvégijas, Niderlandes,
Korejas, Italijas, Lietuvas, Austrijas, Francijas, Jaunz€landes un Cehijas. Zinatniska diskusija ir
par atbildibu biivnieciba, kas plasak izversta publikacijas un konferencu materialos. Promocijas
darbs ir par atbildibu buivnieciba un tiesiska reguléjuma neprecizitatém. Promocijas darba netiek
pétita biivniecibu kontrolgjoSo institiiciju prakse, bet tiesu prakse pétita saistiba ar biivniecibas
dalibnieku atbildibu biivnieciba.

Darbs sastav no piecam nodalam. Pirmaja nodala analizéts atbildibas biivnieciba
defingjums, apskatot jautajumus par atbildibas jédzienu un atbildibu biivnieciba, biivniecibas
dalibnieku atbildibu 1995.gada Biivniecibas likuma un 2013.gada Biivniecibas likuma, projektu
un aprékinu apstiprinaSanu 20. gadsimta, biivju informacijas modeléSanu 21. gadsimta, ka ar1
biivniecibas nozares &tiku.

Otraja nodala analiz€ta biivniecibas dalibnieku atbildiba, apskatot jautdjumus par
buvprojekta izstradataja, buivekspertizes veic€ja, autoruzraudzibas veic€ja, buvuzraudzibas
veicgja, biivdarbu veic€ja un atbildiga buivdarbu vaditaja atbildibu, ka ar1 zemes gabala vai biives
ipaSnieka — biivniecibas ierosinataja atbildibu. Atseviski apskatiti jautajumi par biivniecibas
dalibnieku civiltiesiskas atbildibas apdroS$inaSanu un iestades, kura izdevusi buvspecialista
buvprakses sertifikatu, Iémumiem.

TreSaja nodala apskatita civiltiesiska atbildiba, kas attiecinama uz €ku biivniecibu un
atbildibu, ka ar1 ligumiska atbildiba un delikttiesiska atbildiba.

Ceturtaja nodala apskatits jautdjums par biivniecibas kontroli, lai nodro$inatu atbildibu
un analizéta biivniecibu kontrolgjoso iestazu kompetence, nodrosSinot atbildibu, biivniecibu

kontrol€joSo amatpersonu pienakumi, tiesibas un disciplinaratbildiba, administrativie Iémumi un



patvaligas biivniecibas noveérSanas pienakums, administrativa akta vai faktiskas ricibas
apstridésana un atlidzinajuma prasiba, ka ar1 administrativa akta — [émuma piespiedu izpilde.

Piektaja nodala apskatits jautajums par kriminalatbildibu biivnieciba, vienlaikus atseviski
apskatot ari Zolitides tragédijas kriminallictu un analiz&jot kriminalprocesa sekas, konstat€jot
buvniecibas noteikumu parkapumu.

Promocijas darbs ir izstradats, izmantojot §adas zinatniski pétnieciskas metodes:

1) sistémisko metodi, analiz&jot un nosakot tiesibu normu savstarp&jo sasaisti un sakaribu

1zzinasanu;

2) vesturisko metodi, pctot un analiz€jot normu vésturiskos elementus par normativo
aktu raSanas mérkiem, noskaidrojot, ko likumdevegjs velgjies sasniegt, pienemot jauno
Buvniecibas likumu;

3) teleologisko metodi, analiz&jot gan normativo aktu jégu, gan noliiku un pamatojumu;

4) analitisko metodi, kas piclictota, analizgjot tiesibu aktus un judikatiiru, dazadu zinatou
pétnieku darbus un public€tos materialus;

5) salidzinoSo metodi, kas izmantota, analiz&jot tiesibu avotus, tai skaita izp&tot citu
valstu tiesisko regul&jumu un praksi, ka arT tiesibu doktrinas un salidzinot vesturiskajos
un milsdienu biivniecibu reglament&josajos normativajos aktos noteikto;

6) induktivo metodi, kas lictota pétijuma ietvaros, veidojot secinajumus. ST metode ir
1pasi nozimiga, petot atbildibas biivnieciba veidojoSos elementus;

7) deduktivo metodi, kas izmantota, no visparigiem aspektiem izdalot un detaliz&ti
formulgjot individualus elementus. Konkréta metode lietota gan jédziena ,,skaldiSanas”
procesa, gan ar1 vertgjot dazadu petnieku atzinas un tiesibu normas;

8) no tiesibu sociologijas metodéem piemérota novéro$anas metode, kas izmantota,
noverojot un analiz&jot ar petamo jautajumu saistitu amatpersonu un ar1 tiesneSu runas
(intervijas, preses konferences), lai iegiitu aktualu un ar atbildibu biivnieciba saistitu
papildu informaciju.

Izmantotie avoti. Promocijas darba veiktais pétijums balstits uz tiesibu avotiem un
zinatnisko literattiru, tiesu nolémumiem, ka ar1 §1 promocijas darba autores publikacijam. Risinot
izvirzitos uzdevumus, izmantoti gan Latvijas, gan arvalstu pétnieku darbi, galvenokart tie, kas
sagatavoti latvieSu, anglu, krievu un lietuvieSu valoda. Lai papildus analiz€tu situaciju prakse
izmantoti arT citi literatiiras avoti un publikacijas gan drukatos izdevumos, gan interneta resursos,
gan ar1 nepublic&tu informaciju.

Pétijuma periods. Izvirzito mérku sasniegSanai darba apskatiti izvirzito pétamo jautajumu
reglamentgjosie vesturiskie un spéka esoSie normativie akti, public€tos avotos un interneta

resursos, ka ar1 cita tematam atbilstosa informacija, kas publicéta laika perioda Iidz 2022.gada
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17 janvarim. Atsevisku jautajumu izpétei izvelets atSkirigs laika periods. Veikta izpétitas
informacijas apkopos$ana, analize un secinajumu izvirziSana.

Pétijuma temata ierobeZojums. Petijuma temats ierobezots, pirmkart, apskatot jautajumu
par atbildibu €ku biivnieciba, jo saskana ar Visparigo buvnoteikumu 1. pielikumu biuves iedalitas
&kas un inzenierbiivés®®, ka ari klasificétas tris grupas, kas ir loti plass apjoms, otrkart, ierobezojot
petijuma periodu Iidz 2022.gada 17 janvarim, lai ierobezotu ar petamo jautdjumu saistitu
normativo aktu grozijumu ietekmi uz p&tijuma saturu, treskart, darba netiek apskatits un analiz&ts
administrativo parkapumu process biivniecibas joma un ar to saistita tiesu prakse, jo §is jautajums
ir plaSs un, autoresprat, atseviSska pétijjuma vérts. Ceturtkart, promocijas darba netiek pétita
biivniecibu kontrol&joso institliciju prakse, nemot véra to, ka autore $adu atlauju nav sanémusi, ka
ar1, nemot vera fizisko personu datu aizsardzibas normativajos aktos noteikto, autore no §1 darba
virziena atturas. Savukart tiesu prakse pétita saistiba ar biivniecibas dalibnieku atbildibu
biivnieciba. Piektkart, petijumu ierobezo ierobezota pieeja citu valstu tiesu praksei, kas publiski
nav pieejama.

Promocijas darba zinatniska un praktiska novitate. Promocijas darba zinatniska
novitate izpauzas gan teorétiska, gan praktiska nozimiba. Darba teorétiska nozime izpauzas
atbildibas jédziena biivnieciba analize un tiesibu aktos noteiktas atbildibas biivnieciba analizé$ana
un sistematizésana, sniedzot teorétiskas atzinas par tiesiska regul€juma pilnveidoSanas iespg&jam
un atbildibas biivnieciba talakattistibu. Savukart darba praktiska nozime izpauzas atbildibas
biivnieciba tiesiska reguléjuma un ta piemé&roSanas prakses problémjautajumu identificéSana,
piedavajot risinajumus un tiesiska reguléjuma grozijumu priekslikumus, kas ir vérsti uz atbildibas
institiita efektivizaciju.

Promocijas darba aprobacija. Autores veikto p€tijumu rezultati ir aprobéti
starptautiskajas zinatniskajas konferences:

1) “Administrative responsibility for unauthorised construction in Republics of Lithuania
and Latvia”, Daugavpils: Daugavpils Universitate, Akadémiskais apgads “Saule”, 2019.
Proceedings of the 61st International Scientific Conference of Daugavpils University.
221.-227.1pp. ISSN  2500-9842, ISSN  2500-9869, ISBN  978-9984-14-900-4.
https://dukonference.lv/files/978-9984-14-900-4 61 konf kraj B Soc%20zin.pdf, pieejams ari
http://web.a.ebscohost.com;

2) “Atbildibas buvnieciba vésturiskais apskats”, Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”,
Biznesa augstskolas Turiba 19.04.2018. XIX starptautiskas zinatniskas konferences “Latvia 100:
expectations, achievements and challenges” rakstu krajums. 19.04.2018., 340. - 349. lpp. ISSN

15 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 1. pielikums.
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1691-6069. https://www.turiba.lv/storage/files/xix-conference-2018-final.pdf;

3) “Atbildiba, kvalitate un konkurétsp&ja &ku buvnieciba”, Riga: SIA “Biznesa
augstskola Turiba”, Biznesa augstskolas Turiba 31.05.2016. XVII starptautiskas zinatniskas
konferences “Competitive enterprises in a competitive country” rakstu krajums. 31.05.2016.,
303. - 311. Ipp. ISSN 1691-6069. https://www.turiba.lv/storage/files/konference-2016 1.pdf.

Autores veikto petijjumu rezultati ir aprobéti recenzeétas zinatniskajas publikacijas:

1) “Administrativa parkapuma process iestade”, iesniegts publicésanai, Baltijas
Starptautiskas akadémijas un R&zeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks zurnals
“Administrativa un kriminala justicija”;

2) “Buvniecibas procesa uzraudziba”, Baltijas Starptautiskas akadeémijas un R&zeknes
Tehnologiju akadémijas zinatniski teor€tisks zurnals “Administrativa un kriminala justicija”,
2019, Nr.3/4 (88/89), 143.-160. lpp. Print ISSN 1407-2971, online ISSN 2592-8422.
http://journals.rta.lv/index.php/ACJ, http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/4380/4435;
https://dx.doi.org/10.17770/acj.v3i88.4380. Indekséts: Index Copernicus, Crossref, OpenAir,
Worldcat;

3) “Atbildibas buivnieciba jeédziens un veidi”, Baltijas Starptautiskas akademijas un
Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un kriminala
justicija”, 2018, Nr.3 (84), 72.-89. lpp. Print ISSN 1407-2971, online ISSN 2592-8422.
http://journals.rta.lv/index.php/ACl/article/view/3660/3646; http://dx.doi.org/10.17770/ac}.v3184.3660.
Indekséts: Index Copernicus, Crossref, OpenAir, Worldcat;

4) “Buvniecibas likuma reglamentéta atbildiba”, Baltijas Starptautiskas akadémijas un
Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teor&tisks Zurnals “Administrativa un kriminala
justicija”, 2017, Nr4 (81), 36.-44. lpp. Print ISSN 1407-2971, online ISSN 2592-8422.
http://journals.rta.lv/index.php/ACJ/article/view/2845/2821.  Indekséts: Index Copernicus,
Crossref, OpenAir, Worldcat;

5) “Responsibility and emotional intelligence in construction”, Riga: SIA “Biznesa
augstskola Turiba”, 2017, Journal of Turiba University Acta Prosperitatis No. 8, 107. - 116. Ipp.
ISSN 1691-6077. https://www.turiba.lv/storage/files/8-acta.pdf.

Promocijas darbs kopuma sniedz daudzpusigu ieskatu uz atbildibu biivnieciba un tas
analizi, bet tas nepretend€ uz pilnigu $1 jautajumu apskatu, jo pétijumam ir ierobezots gan pétama
jautajuma apjoms, gan pétijuma laiks. Autore sniedz savu skatijumu uz So jautajumu un ar to
saistitam problémam, kas pamatotas gan ar veikto p&tijumu, gan praktisko pieredzi, un rosina So
jautajumu izvertét un pardomat katram biivniecibas dalibniekam vai personai individuali.
Promocijas darba paustais viedoklis ir autores personigais viedoklis un nav saistits ar darba vietas

viedokli.
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Promocijas darba pétamo jautajumu labak palidzgja izstradat un izprast darbs un pieredze,
stradajot par buvinspektoru no 2007.gada lidz 2011.gadam Jurmalas PilsétplanoSanas nodala, no
2012.gada lidz 2015.gadam Rigas pilsétas Buvvalde, un no 2015.gada vidus lidz Sim Salaspils
novada Bivvaldé. Autore 2012.gada pirmaja pus€ stradaja Latvijas Republikas Satiksmes
ministrijas Juridiska departamenta Nekustamo 1pasumu nodala par vecako referentu, kliistot par

civildienesta ierédni.
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1. ATBILDIBA BUVNIECIBA

Inzenierzinatne ir raksturojama ar apzinatumu, pamatigumu, iesp&jamibu, konkr&tibu un
pieredzi®®. InZeniera (biivspecialista) profesijas Tpatniba nosaka, ka ir japienem lémumi, kas saistiti
ar riska situacijam, nianséti izvertejot katru situaciju. Ta ir sabiedriski nozimiga profesija, ar
sabiedriski nozimigam vértibam un pienakumiem, kuru kontekstam ir jasasaucas ar pienemtajiem
lemumiem?!’. Katram biivniecibas dalibniekam ir noteikts atbildibas apjoms, par kuru tas ir
atbildigs, ka ar1 biivniecibas dalibnieki ir tiesigi kontrolét par&jo biivniecibas dalibnieku veiktas
darbibas un ierosinat biivspecialistu biuivprakses sertifikata apturéSanu vai anul€Sanu, ja tie
biivdarbu laika neveic tiem noteiktos pienakumus'®. Katram biivspecialistam nianséti jaizverte ne
tikai sava darbiba, bet arT pargjo buivspecialistu riciba, kas tiks apskatita talak, vispirms apskatot

atbildibas jédziena nozimi buivnieciba.

1.1. Atbildibas jédziens un atbildiba buvnieciba

Pirmas tiesibu normas, kas satur atseviSsku bivniecibas tiesibu aspektu regul&jumu,
mekl€jamas pirms miisu &ras Hammurapi likumu kodeksa — “ja celtnieks biivé maju kdadam un
pietiekami labi to neuzcel, un maja, ko vins biiveja, sabritk un nogalina tas ipasnieku, tad
celtniekam piespriezams navessods”®. “230. Ja ta (mdja — autores papildindjums) nogalina
ipasnieka délu, tas celtnieka dels sodams ar navi.” Savukart, “232. Ja ta sagrauj (izposta) iedzivi,
vins (celtnieks — autores papildinajums) kompenseés par visu, kas ticis izpostits, un ta ka vins
piendcigi neuzcéla maju un ta sabruka, vins par saviem lidzekliem to atjaunos”?. Latvijas
teritorija pirmie pieraksti par atbildibu un saistibam €ku buvnieciba minéti Livonijas Indrika
hronika par pirmo biskapu Meinardu. Biskaps Meinards, 1184.gada dabijis atlauju no Polockas
knaza Vladimira, apsolijis liviem uzcelt nocietinajumu pilis, ja vini nolemSot kliit par Dieva
bérniem un tadi biit, ko vini apsolija un ar zverestu apstiprindja, bet beigas solijumu nepildija. Tika
iesakta celt IkSkiles (libieSu iks (ikS)+kila — viens+ciems) pils, bet, kad pils naca gatava, kristitie

atkrita, bet vél neatdzimusSie atteicas pienemt ticibu. Savukart, pils dala, kas tika celta par

18 Goldman, S.L. (2004). Why we need a philosophy of engineering: A work in progress. Interdisciplinary Science
Reviews, Volume 29, Issue 2, June 2004, p. 163. Iegits 17.01.2022. no https://www.scopus.com; DOI
10.1179/030801804225012572

17 Ross, A., Athanassoulis, N. (2010). The social nature of engineering and its implications for risk taking. Science
and Engineering Ethics, Volume 16, Issue 1, March 2010, p. 147-148. Ilegits 17.01.2022. no
https://www.scopus.com; DOI 10.1007/s11948-009-9125-6

18 Ziemele, I. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkurétsp&ja eku biivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
Starptautiska zinatniska konference “Konkuretsp&jigi uzn€mumi konkur€tspgjiga valstt”, 31.03.2016. Riga: SIA
“Biznesa augstskola Turiba”, 307. - 308. lpp. legiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/konference-
2016 1.pdf

19 Zemitis, G. (2006). Arvalstu valsts un tiesibu vésture. Otrais, papildinatais izdevums. Riga: SIA ,,Biznesa augstskola
Turiba”, 36. Ipp.

20 Blizma, V., Osipova, S., Zemitis, G. (2007). Arvalstu tiesibu véstures avoti: no vissenakajiem laikiem Iidz
1689.gadam. Riga: SIA ,,Biznesa augstskola Turiba”, 30. Ipp.
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sludinataja lidzekliem kluva par vina Ipasumu, bet zemi baznicas celSanai vin$ bija nopircis jau
iepriek§?!. Pirmie rakstitie noteikumi biivniecibas darbu veikSanai paradas XIII gadsimta,
attistoties mira namu blvniecibai pils€tas, proti, 1293.gada izdoti Rigas biivnoteikumi, kas
saturgja, no misdienu viedokla raugoties, klasiskus apbiives tiesibu noteikumus (apbiives
nosacijumi, augstuma ierobezojumi, u.tml.)??. Ir nozimigi veikt izpéti un apkopot informaciju par
atbildibu buvnieciba agrakos biivniecibu reglament€josajos normativajos aktos, salidzinot to ar
jaunajos buvniecibu reglament€josajos normativajos aktos noteikto un citos avotos minéto, lai
izvertetu, ka atbildiba biivnieciba ar laiku ir mainijusies, un kadi grozijumi biitu nepiecieSami, lai
to pilnveidotu. Atbildibas biivnieciba vesturiskais apskats ieprieks ir aprobéts Biznesa augstskolas
Turiba 2018.gada 19.aprila XIX starptautiskaja zinatniskaja konferenc€ “Latvia 100: expectations,
achievements and challenges” darba “Atbildibas biivnieciba vésturiskais apskats”?3 un $aja darba
temats netiks apskatits atseviski. Veésturiska atbildiba biivnieciba tiks apskatita kopsakara ar $a
briza tiesisko regul&jumu.

Par atbildibas jedzienu ir diskut&jis jau Aristotelis, sakot, ka atbildiba ir labpratigas izv€les
briviba rikoties ta, nevis savadak, apzinoties, ka izv€le rada sekas. Vienigi tad, ja riciba ir
brivpratiga, var runat par atbildibu. Ja darbiba neparedz ricibas izvéli, ta neparedz atbildibas
nesanu?®. Atbildiba ir abstrakts jdziens ar plasu saturu. To iesp&jams definét ka socialu fenomenu,
kur§ var izpausties dazadas formas un kuru var pétit gan ar filosofiskam, psihologiskam,
politiskam, gan ari juridiskdm metodém. Tap€c pétnieki cenSas So jeédzienu saSaurinat Iidz
konkrétas definicijas ramjiem, tacu jebkura $ada definicija pec savas bitibas ir ierobeZota un nevar
tikt piemérota absoliiti visas jomas, raksturojot pilnigi visas atbildibas izpausmes. Tiesi §a jédziena
plasa satura, daudzgjado izpausmju un atskirigu pétniecibas metozZu lietoSanas de] petniekiem nav
izdevies izstradat vienu konkrétu un visaptveroSu atbildibas jédziena definiciju. Precizas un
universalas definicijas formuléSanu vél vairak apgritina $a jédziena nepilniga izmantoSana
ikdienas dzive. Proti, nereti tas tiek papildinats vai aizstats ar dazadiem sinonimiem un pé&c satura
lidzigiem jédzieniem, kuru saturs parklajas ar atbildibas jédziena saturu un kuri attiecigi ietekmé
atbildibas jédziena izmantoSanu. Nemot vera §is problémas, vairaki autori ir atteikusSies formulét
konkrétu atbildibas definiciju un ierobezot §a jédziena saturu. Tomer tas neliedz citiem autoriem

mekl@t, sistematiz€t un raksturot atbildibas jédzienam vairakas jomas raksturigas iezimes.

21 Feldhiins, A., Mugurgvics, E. (1993). Indrika hronika. Riga: Zinatne, 47.-53. Ipp.

22 Kramina, I., Zaluma, Z. (2017). Biivniecibas tiesibas. No: Autoru kolektivs, sast. Endzins, A., Kronis, I. Latvijas
tiesibu sistéma. Kolektiva monografija. Riga: SIA ,,Biznesa augstskola Turiba”, 179. Ipp.

23 Ziemele, 1. (2018). Atbildibas biivnieciba vésturiskais apskats. Biznesa augstskolas Turiba XIX Starptautiska
zinatniska konference “Latvijai 100: ceribas, sasniegumi un izaicinajumi”, 19.04.2018. Riga: Biznesa augstskola
Turiba, 340.-349. lpp. legiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2018-xix-conference.pdf

2 Clegg, S., Kreiner, K. (2014). Fixing concrete: inquiries, responsibility, power and innovation. Construction
Management and Economics. Volume 32, Issue 3, March 2014, p.262. Iegiits 17.01.2022. no https://www.scopus.com;
DOI 10.1080/01446193.2013.848996
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Atbildibas veidu var klasific€t no: 1) ricibas; 2) socialas lomas un pienakumiem; 3) €tikas un
morales normam, ka ar1 [idzigu iedalijumu var veidot, par kritériju pienemot darbibas sferu: 1)
ekonomiska atbildiba; 2) politiska atbildiba; 3) morala atbildiba; 4) juridiska atbildiba; 5)
profesionala atbildiba®®. Atbildiba rodas nevis tad, kad cilvéks uzsak savu pienakumu izpildi, bet
gan tad, kad vin$ tas neizpilda vai rikosies citadi?®. Aristotela izpratné cilvékam ka sapratigai
biitnei piemit dabiska tieksme un sp&ja biit taisnigam. So dabisko taisnibu Katrs cilvéks praktizé
savu intelektualo sp&ju robezas. Likumi, kuri regul@ publiskas attiecibas, radusies fiks€jot dabiskas
taisnibas nostadnes. Likums neparedz neko citu, ka vien rikoties taisnigi’’. Atbildiba
visparzinatniski ir personas vai organizacijas pienakums, paskontroles nepiecieSamiba un ripes
par savas darbibas procesu un sekam. Atbildibas izjuta ir apzinats savas ricibas vert§jums un
personas spgja, kas iegiita noteikta socializacijas posma, nopietni vertét savus vardus, darbibu,
ricibu, atbildét par savu izveli un tas sekam sava un citu priekSa. Atbildibas izjiita paredz
pasnoveértgjuma spéju, refleksijas un decentracijas attistibu?®. Atbildiba ir stavoklis, kas nosaka
pienakumu izpildit saistibas un kas ir atkarigs no noveértgjuma, prasmes, sp&jas, kompetences un
statusa. Saistibas, kas nosaka pienakumu atbildét par ricibu un labot vai kompensét raditos
zaudgjumus vai kaitgjumu?®. Tiesibu teorija pastav dazadi juridiskas atbildibas skaidrojumi. Lai
gan atbildibas probléma ir loti plasi diskutéta, tomér vienotu un visparpienemamu atbildibas
apzimé&jumu tiesibu teorija nav izdevies izveidot. Un tas ir tie$i tapec, ka juridiskajai atbildibai ir
dazadi veidi, kas rada griitibas vienota juridiskas atbildibas defingjuma radisana®’. Tiesibu
subjektu uzvediba, ko regulé tiesibu normas, ir juridiski nozimiga. Turklat §1 uzvediba var bt
tiesiska un prettiesiska. Tiesiska uzvediba ir tada uzvediba, kas atbilst tiesibu prieksrakstiem, t.i.,
subjektivajam tiestbam un pienakumiem. Tiesiska uzvediba ir sabiedribai vélama tiesibu subjektu
darbiba vai bezdarbiba, kas ir saskanota ar tiestbu normam. Tade] tiesiska uzvediba ir katras
personas pienakums, ta nodroSina likumibu un kartibu sabiedriba, rada labvéligus apstaklus
cilveka tiesibu un brivibu istenosanai’l. Likumdev&ji, pastavigi radinot pilsonus pie krietnibas, arl

padara tos krietnus. Uz §adu rezultatu tiecas ikviens likumdeveéjs, un tie, kuri to neveic labi, izdara

2 Caics, A. (2015). Saeimas deputatu politiska atbildiba. Promocijas darbs. Latvijas Universitate, 15.-17. Ipp. legiits
17.01.2022. no https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/31848

% Baikovs, A., Zaring, 1. (2012). Juridiskas atbildibas teorétiskas un praktiskas problemas. Biznesa augstskolas Turiba
XIIT Starptautiska zinatniska konference “Ilgtsp&jiga uznémeéjdarbiba mainigos ekonomiskos apstaklos”, 30.03.2012.
Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 163. Ipp. legiits 17.01.2022. no
https://www.turiba.lv/storage/files/proceeding-final-2012.pdf

2" Broks, J. (2008). Tiesibas filosofija. Doktrinas, koncepcijas, diskursi. Monografija. Riga: SIA “Biznesa augstskola
Turiba”, 69. - 70. Ipp.

2 Breslavs, G. (1999). Psihologijas vardnica. Riga. Macibu gramata, 18. Ipp.

2 LZA Terminologijas komisija. Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Atbildiba. 19.punkts. Iegiits 17.01.2022.
no http://termini.lza.lv/term.php?term=atbild%C4%ABba&list=atbild%C4%ABba&lang=LV

%0 Bitans, A., zinatniskais redaktors Torgans, K. (1997). Civiltiesiska atbildiba un tas veidi. Riga: Izdevnieciba “AGB”,

13. Ipp.
31 Dzugleja, T. (2011). Tiesibu pamati. Riga: Rigas Tirdzniecibas tehnikums, 40. Ipp.
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kliidu®. Atbildot uz jautajumu, kur beidzas cilvéka briviba un par ko vins ir atbildigs sabiedribas
prieksa, pieméram, Sopenhauers, A. (Arthur Schopenhauer) savulaik ir noradijis, ka cilvéka
briviba beidzas tad, kad ir sasniegts &tiskas ricibas minimums. Citi atbildibu skaidro gan vienkarsi
ka cilvéka sp€ju apzinaties savas darbibas sekas, gan daudz precizak, raksturojot $a institiita
pazimes. Pieméram, atbildiba ir €tikas un tiesibu kategorija (jédziens), kas atspogulo personibas
pasu socialu un morali tiesisku attieksmi pret sabiedribu (cilvéci visuma), attieksmi, kuru raksturo
cilveka morala pienakuma izpildisana un tiesisko normu ieverosana. Atbildibas kategorija aptver
filosofijas un sociologijas problému — kada méra cilvéks sp&j un var biit savas darbibas subjekts,
ka ar cilvéka spgjas apzinati (ar noliku, labpratigi) izpildit noteiktas prasibas un veikt vinam
noteiktus uzdevumus, izdart pareizu izveli, panakt noteiktu rezultatu, ka art izlemt ar to saistitos
jautajumus, vai cilvékam ir taisniba vai ne, vai vina riciba atzistama par pareizu vai nosodamu, vai
vins pelnijis pateicibu vai sodu. No minéta izriet, ka atbildibu var apskatit divos aspektos — pozitiva
val negativa. Pozitiva aspekta atbildibu raksturo pozitiva individa attiecksme pret veiktajam
darbibam, kad vins, pildot socialo lomu, izrada paSiniciativu, no vina atkarigas darbibas censas
izpildit p&c iesp&jas atrak un kvalitativak. Tiesiskaja joma pozitivais atbildibas aspekts saistas ar
sociali tiesisko aktivitati, izradot iniciativu. Negativais atbildibas aspekts jédzienu atbildiba apliko
nevis attieciba uz veicamajam darbibam, bet attieciba uz to, kas jau paveikts un kas satur negativu
padarita novértgjumu®®. Tradicionali juridiska atbildiba tiek apliikota ka atbildiba par pagajuso —
negativa atbildiba®*. Hipotéze par juridiskas atbildibas pozitivo aspektu saistita ar individa apzinu
par pienakumu izpratni, darbibas vai bezdarbibas sekam, pamatojoties uz speka esoSajiem
normativajiem aktiem, ka arT esot gatavam atbild&t par to valsts un sabiedribas prieksa®. Atbildiba
vienm@r ir saistita ar neizdevigu seku iestasanos tiesibparkapéjam®®. Atbildiba var biit individuala
vai sociala, ka arT juridiska atbildiba. Juridiska atbildiba ir valsts piespiedu lidzeklu pieméroSana
tiesibu parkap€jiem par tiesibu norma miné&to izdarito tiesibu parkapumu, kam var biit personisks,
mantisks vai organizatorisks raksturs un kas paredzets tiesibu normas. Ir ¢etri juridiskas atbildibas
veidi: kriminalatbildiba, civiltiesiska atbildiba, administrativa atbildiba un disciplinaratbildiba®’.
Tas, ka tieSi izpauzas juridiska atbildiba un kadas ir tas funkcijas, ir atkarigs, kada veida juridiska

atbildiba iestajas. Pieméram, kriminalatbildiba un civiltiesiska atbildiba ne tikai izpauZzas citadi

32 Aristotelis (1985). Nikomaha &tika. Riga: Zvaigzne, 48. lpp.

33 Stucka, A. (2009). Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 327. Ipp.

3 Baiikos, A. (2018). Ilpupoga u (GopMbl peann3aluy IOPUIMYECKOH OTBeTcTBEHHOCTH. Baltijas Starptautiskas
akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorctisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”
Nr.4/2018, 120. lpp. Iegiits 17.01.2022. no http://dx.doi.org/10.17770/acj.v4i85.4015

% Turpat, 129. Ipp.

% Matvejevs, A. (2019). Administrativa atbildiba ka viens no juridiskas atbildibas veidiem. Baltijas Starptautiskas
akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”
Nr.3/4/2019, 127. Ipp. legiits 17.01.2022. no http://dx.doi.org/10.17770/acj.v3i88.4378

37 Stucka, A. (2009). Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 327. Ipp.
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(attiecigi kriminalsoda piemérosana un kait€juma atlidzinasana), bet tam ir ari citas funkcijas.
Kriminalatbildibai galvena ir sodiSanas funkcija (sodit personu par veikto parkapumu) un
prevencijas funkcija (atturt tiesibu parkap&u un citas personas no noziedzigu nodarfjumu
izdariSanas turpmak), savukart civiltiesiskajai atbildibai ir kompens€josa funkcija (cietusa
mantiska stavokla ieprieks$€ja atjaunoSana) un samierinaSanas funkcija, kas izpauzas cietusa
samierinasana®. Turklat juridiskai atbildibai ir obligatas pazimes: 1) ir tiesibu parkapums; 2) rodas
papildu juridisks pienakums; 3) pienakuma izpildi var nodro$inat piespiedu karta; 4) pienakums
iestajas par tiesibu parkapumu atbildigajai personai®®. Atbildiba ir jdziens ar loti plasu saturu.
Atbildibas jédzienu biivnieciba var saistit ar tiesisku uzvedibu, kas atbilst tiesibu priekSrakstiem,
subjektivajam tiesibam un pienakumiem. Tiesiska uzvediba ir sabiedribai vélama tiesibu subjektu
darbiba vai bezdarbiba, kas ir saskanota ar tiestbu normam. Tadgl tiesiska uzvediba un atbildiba ir
katras personas pienakums, ta nodrosina likumibu un kartibu sabiedriba, rada labvéligus apstaklus
cilvéka tiesibu un brivibu istenoSanai. Savukart tiesibu normas noteikta juridiska atbildiba, kas ir
valsts piespiedu Iidzeklu pieméroSana tiesibu parkap&jiem par tiesibu norma minéto izdarito
tiesibu parkapumu. Ir Cetri juridiskas atbildibas veidi: kriminalatbildiba, civiltiesiska atbildiba,
administrativa atbildiba un disciplinaratbildiba. Autore darba apskatis buvniecibas dalibnieku
atbildibu, civiltiesisko atbildibu, biivniecibu kontrolgjoso iestazu kompetenci un administrativo
procesu biivnieciba, ka ari civiltiesisko un kriminalatbildibu, vispirms apskatot iepriekseja

1995.gada Biivniecibas likuma noteikto biivniecibas dalibnieku atbildibu.

1.2. Biivniecibas dalibnieku atbildiba 1995.gada Buvniecibas likuma

1995.gada Bivniecibas likums (turpmak — BL) paredzgja atbildibu par patvaligu
biivniectbu®® un civiltiesisku atbildibu, paredzot civiltiesiskas atbildibas apdroginasanu, lai
nodro$inatu to zaud€jumu atlidzibu, kuri var rasties kadam no buvniecibas dalibniekiem vai
treSajam personam biivniecibas dalibnieku darbibas vai bezdarbibas (vai $adas darbibas vai
bezdarbibas seku) rezultata projekteSanas, buvdarbu vai biives ekspluatacijas laika. Nodaritos
zaudgjumus bija noteikts atlidzinat BL un Civillikuma noteiktaja kartiba®!. BL tika noteikts, ka
nekustama TpaSuma 1pasnieks, valditajs vai lietotajs, kas pats organiz€ja blivniecibas procesu un

piedalijas taja ka biivetajs, bija arl par to atbildigs*>. BL noteica biivniecibas dalibnieku

38 Priekulis, J. (2018). Valsts atbildiba ka atsevisks juridiskas atbildibas veids. Latvijas Universitates 76. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates
jautajumi”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 344. Ipp.

% Turpat, 348. Ipp.

40 Biivniecibas likums. Pienemts 10.08.1995. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 131, 30.08.1995.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 20, 19.10.1995. P&dgjie grozijumi 13.06.2013. 13.panta piekta dala (zaudgjis
speku).

4 Turpat, IX nodala (zaudgjis speku).

42 Turpat, 1.panta 7.punkts (zaudgjis speku).
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savstarpgjas attiecibas, ka ari vinu tiesibas un pienakumus biivniecibas procesa un atbildibu par
biivniecibas rezultata tapusas biives atbilstibu tas uzdevumam, ekonomiskajam izdevigumam,
paredz@tajam kalpoSanas ilgumam un attiecigajiem normativajiem aktiem, ka ar1 valsts parvaldes
un pasvaldibu institiiciju kompetenci attiecigaja buivniecibas joma*:. Pamatojoties uz BL bija
pienemti ari Latvijas blvnormativi, ka, pieméram, Ministru kabineta 2003.gada 25.jinija
noteikumi  Nr.342 “Noteikumi par Latvijas buavnormativu LBN 304-03 “Bivdarbu

9999

autoruzraudzibas noteikumi’”’ (turpmak — LBN 304-03 “Biivdarbu autoruzraudzibas noteikumi”),
kuri noteica buvdarbu autoruzraudzibas kartibu**, Ministru kabineta 2004.gada 10.februara
noteikumi Nr.75 “Noteikumi par Latvijas btvnormativu LBN 303-03 “Buvuzraudzibas
noteikumi”” (turpmak — LBN 303-03 “Buvuzraudzibas noteikumi”), kuri noteica kartibu, kada
veicama bivdarbu izpildes un biivizstradajumu kvalitates uzraudziba®. Augstakas tiesas
Administrativo lietu departaments 2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.SKA-1104/2017
(A420305714) par BL noteikto atbildibu norada, ka bitvniecibas process kopuma bija versts uz
merki, lai galarezultata uzbiivétais objekts ir stabils, dross un stiprs, lai tas var kalpot cilvékiem,
neapdraudot to veseltbu un dzivibu. Biives projektésand un biivesand iesaistitie sertificétie eksperti
bija par Sadu rezultdtu atbildigi*®. Salidzinot LBN 304-03 “Biivdarbu autoruzraudzibas
noteikumi” notiektos autoruzrauga pienakumus un tiesibas ar Sobrid Ministru kabineta 2014.gada
19.augusta noteikumos Nr.500 ,,Visparigie biivnoteikumi” noteikto, LBN 304-03 noteica, ka

autoruzraugam ir pienakums laikus parbaudit objekta biivé lietoto konstrukciju, tehnologisko un

citu iekartu, buvizstradajumu un materialu atbilstibu biivprojektam un nepielaut neatbilstoSu

konstrukciju, tehnologisko un citu iekartu, bivizstradajumu un materialu iestradasanu bavg, ja tie

nav pilnvertigi aizstajéji buivprojekta paredzétajiem*’. Sobrit reguléjums nav tik konkréts, jo

paredz, ka autoruzraugam ir pienakums “izskatit biivdarbu veicgja iesniegtos risinajumus*®”, “ja

495

nepieciesams, dot noradijumus™” un ir tiesibas “pieprasit iesniegt izvertésanai buvdarbu veicgja

43 Biivniecibas likums. Pienemts 10.08.1995. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 131, 30.08.1995.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 20, 19.10.1995. Pedgjie grozijumi 13.06.2013. 2.panta pirma dala (zaudgjis
speku).

4 Ministru kabineta 25.06.2003. noteikumi Nr.342 “Noteikumi par Latvijas blivnormativu LBN 304-03 “Biivdarbu
autoruzraudzibas noteikumi’”. Public@ts: Latvijas V&stnesis, 96, 27.06.2003. P&dgjie grozijumi 08.12.2009. (zaudgjis
speku).

4 Ministru kabineta 10.02.2004. noteikumi Nr.75 “Noteikumi par Latvijas bifivnormativu LBN 303-03
“Biivuzraudzibas noteikumi””. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 24, 13.02.2004. P&dgjie grozijumi 02.02.2010. (zaudgjis
speku).

46 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 21.12.2017. spriedums lieta Nr.SKA-1104/2017 (A420305714),
[17].punkts. Tegiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

47 Ministru kabineta 25.06.2003. noteikumi Nr.342 “Noteikumi par Latvijas bivnormativu LBN 304-03 “Biivdarbu
autoruzraudzibas noteikumi””’. Publicéts: Latvijas Ve&stnesis, 96, 27.06.2003. P&dgjie grozijumi 08.12.2009.
12.2.apakspunkts (zaudgjis speku).

48 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 113.2.apakspunkts.

4 Turpat, 113.3.apak3punkts.
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izstradatos risindgjumus un informaciju par lietotajam konstrukcijam, iekartam, materialiem®”, bet
vienlidz nosaka, ka “autoruzraugs ir atbildigs par biivniecibas ierosinatagjam nodaritajiem
zaudg&jumiem, kas radusies autoruzrauga bezdarbibas vai vainas d&él®'”. Secinams, ka autoruzraugs
ir atbildigs par zaud&jumiem, kas var€tu rasties buvniecibas dalibniekiem, ja tie raduSies
autoruzrauga bezdarbibas — laikus neveiktu vai neizpilditu pienakumu un tiesibu del.

Saskana ar BL 29.pantu ar 1998.gada 1.janvari bija izveidota Vides aizsardzibas un
regiondlas attistibas ministrijas paklautiba esosa valsts civiliestade Valsts biivinspekcija®?. Valsts
buvinspekcijas galvenie uzdevumi bija veikt biivniecibas valsts kontroli un biivniecibas valsts
ekspertizi, ka ari kontrolét likumu un citu normativo aktu prasibu izpildi attieciba uz
biivizstradajumu kvalitati®3. Valsts biivinspekcija likvidéta, atzitot par speku zaudgjusiem Ministru
kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumus Nr.831 “Valsts biivinspekcijas nolikums™*. Par §a
laika buvniecibas tiesibam juridiskaja literatiira teikts, ka biivniecibas tiesibas tradicionali ir
uzskatitas par sarezgitu tiesibu disciplinu, jo tas satur lielu daudzumu dazadu normativo aktu, ka
rezultata prakse no $as dazadibas rodas diskusijas un stridus jautajumi. Latvija atskiriba no Vacijas
publiskas biivniecibas tiesibas nav attistijusas ka atseviskas specialas administrativas tiesibas ar
noteiktu doktrinu un uz tas balstitam tiestbam®. P&c Latvijas Republikas iestasanas Eiropas
Savieniba BL un 1997.gada 1l.aprila Ministru kabineta noteikumos Nr.112 “Visparigie
biivnoteikumi” veicami grozijumi atbilstosi Eiropas standartiem®. Lai uzlabotu biivniecibas
2014.gada 1.oktobri. Parstradati un pienemti praktiski visi bavniecibas procesu regul&josie no
Biivniecibas likuma izrietoSie Ministru kabineta noteikumi, ka ari parizdoti un ar 2015.gada
1juliju stajuSies speka Latvijas buvnormativi. Ekonomikas ministrija norada, ka jaunais
biivniecibas regul€jums lauj pastiprinati kontrolét prasibas biivdarbu veicgjiem, biivuzraugiem, ka
ar1 citiem biivniecibas specialistiem, tadgjadi veicinot blivniecibas kvalitates uzlaboSanos un

biivniecibas procesa parkapumu skaita mazinaSanos, un nodroSinas maksimalu biivniecibas

% Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 114.2.apakspunkts.

51 Turpat, 116.pants.

52 Ministru kabineta 29.10.1997. rikojums Nr.538 “Par Valsts biivinspekciju”. Public&ts: Latvijas V&stnesis, 285,
30.10.1997.

53 Ministru kabineta 30.09.1997. noteikumi Nr.339 “Valsts biivinspekcijas nolikums”. Publicéts: Latvijas Véstnesis,
253/254, 03.10.1997. Pedgjie grozijumi 13.10.1998. 5.punkts (zaudgjis speku).

% Ministru kabineta 23.03.2010. noteikumi Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums”. Publicéts: Latvijas V&stnesis,
49,26.03.2010. Pedgjie grozijumi 18.02.2020. 28.punkts (zaudgjis speku).

% Bramanis, J. (2011). Position and role of Building Rights Within the Legal System. School of Business
Administration Turiba, Scientific Papers, Acta Prosperitatis Nr.2. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, p. 7. legiits
17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2-acta.pdf

% Turpat, p. 15.
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ierosinataju un sabiedribas interesu aizsardzibu®’. Ka rakstija J. Bramanis, p&c Latvijas Republikas
iestasanas Eiropas Savieniba BL un 1997.gada 1.aprila Ministru kabineta noteikumos Nr.112
“Visparigie buvnoteikumi” veicami grozijumi atbilstosi Eiropas standartiem, Latvija no 2014.gada
1.oktobra speka ir jauns Biivniecibas likums un vienlaikus stajas speka ar citi saistitie biivniecibu
reglament€josie normativie akti, taja skaita Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumi

Nr.500 ,,Visparigie buvnoteikumi”.

1.3. 2013.gada Buvniecibas likums

Atbildiba ir nozimigs jautajums biivnieciba, bet ne jau likums dod drosibu, ta ir gan
buivnieku, biivniecibu uzraugoso institliciju un biivniecibas ierosinataju atbildiba sabiedribas
prieksa, gan generaluznéméju atbildiba pret apakSuznémgjiem un otradi, gan valsts atbildiba par
biivniecibas nozares attistibu, gan ikviena biivuzrauga vai amatnieka atbildiba par savu darbu®®.
Biivniecibas likums jauna redakcija pienemts 2013.gada 9.jiilija®°, bet p&c vairakiem grozijumiem
stajas speka 2014.gada 1.0oktobri®. Tikai 2014.gada 11.novembri Saeima izveidoja Parlamentaras
izmekleSanas komisiju par Latvijas valsts ricibu, izveértgjot 2013.gada 21.novembri Zolitude
notikusas tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts
parvaldes un pasvaldibu darbibas sakartosana, lai nepielautu Iidzigu tragédiju atkartoSanos, ka ari
par darbibam minétas tragédijas seku novérSana (turpmak — Parlamentaras izmekl€Sanas
Komisija). Pievienojoties paSvaldibu paustajam viedoklim, ka droSu biivniecibu nenodro$inas
visaptveroSa valsts un pasvaldibu kontrole katra biivniecibas procesa stadija, bet gan sapratigs
lidzsvars starp valsts un paSvaldibu biivniecibas kontroli un katra biivniecibas procesa dalibnieka
atbildibu un kompetenci, Parlamentaras izmekleSanas Komisija vienpratigi uzskatija, ka
pastavosas sist€émas ietvaros ir jastiprina paSvaldibu biivvalzu kapacitate un pilnvaras, taja pasa
laika cenSoties nepaplasinat biivvalzu funkcijas. Lidztekus tam jadoma par biivniecibas procesa
dalibnieku atbildibas un kompetences stiprinasanu®. Ekonomikas ministrija norada, ka jaunais

bilivniecibas reguléjums laus pastiprinati kontrolét prasibas biivdarbu veicgjiem, biivuzraugiem, ka

5" Ekonomikas ministrija. Informativais zinojums “Par ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda projektos
konstatetajiem parkapumiem biivniecibas procesa”. Izskatits Ministru Kabineta 11.08.2015. Iegiits 17.01.2022. no
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40361604

%  Pgtersons, A. (18.02.2015.). Atslégas vards — atbildiba. Dienas Bizness. legits 17.01.2022. no
http://news.lv/Dienas_Bizness/2015/02/18/atslegas-vards-atbildiba

% Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Peédgjie grozijumi 19.08.2021.

0 Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 24.04.2014. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 84, 30.04.2014. OP
Nr.2014/84.1.

61 Parlamentaras izmekleSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvértgjot 2013.gada 21.novembri Zolitiide
notikusas tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu
darbibas sakarto$ana, lai nepielautu lidzigu tragediju atkartoSanos, ka ar par darbibam minétas tragedijas seku
noversana galazinojums. Pienemts 27.10.2015. Public@ts: Latvijas V&stnesis, 220 (5538), 10.11.2015. 7.3.punkts,
8.5.1.apakspunkts.
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ar1 citiem biivniecibas specialistiem, tad€jadi veicinot biivniecibas kvalitates uzlabosanos un
biivniecibas procesa parkapumu skaita mazinasanos un nodro$inas maksimalu biivniecibas
ierosinatdju un sabiedribas intere$u aizsardzibu®2. Jaunais Biivniecibas likums nosaka, ka
biivnieciba ir visu veidu biivju projektéSana un biivdarbi®®. Biivdarbi ir biivniecibas procesa
sastavdala, tie ir darbi, kurus veic biivlaukuma vai biive, lai raditu buvi, novietotu ieprieks
izgatavotu buvi vai tas dalu, parbuveétu, atjaunotu, restaurétu, iekonservétu, nojauktu biivi vai
ierikotu inzeniertiklu®*. Biivnieciba ievéro divus kvalitates principus. Pirmais ir arhitektoniskas
kvalitates princips, saskana ar kuru biives projekte, lidzsvarojot biivniecibas funkcionalos,
estétiskos, socialos, kultlirvésturiskos, tehnologiskos un ekonomiskos aspektus, ka ari bivniecibas
ierosinataja un sabiedribas intereses, dabas vai pilsétas ainavas individualo identitati izcelot un
organiski ieklaujot kultiirvidg, tadgjadi to bagatinot un veidojot kvalitativu dzives telpu. Otrais ir
inZeniertehniskas kvalitates princips, saskana ar kuru biives inZeniertehniskais risindjums ir
lictoSanai dros$s, ka arT ekonomiski un tehnologiski efektivs. Lidztekus ievéro ari atklatibas,
sabiedribas lidzdalibas, ilgtsp&jigas biivniecibas un vides pieejamibas principus®®. Ar tiesibu
principiem saprot augstakas vértibas, talakos mérkus, kurus ar tiesibu normu palidzibu censas
sasniegt nakotng. Tie ir ideali, kurus jarealizé praktiskaja darbiba®. Biive projekt&jama, biivéjama
un ekspluat€jama atbilstosi tas lietoSanas veidam, lai nodroSinatu tas atbilstibu biitiskam prasibam:
mehaniska stipriba un stabilitate, ugunsdro$iba, higiéna, vides aizsardziba, higi€na un
nekaitigums, lietoSanas droSiba un vides pieejamiba, akustika (aizsardziba pret trokSniem),

energoefektivitate un ilgtsp&jiga dabas resursu izmanto$ana®’.

Dabas vertibu aizsargaSana
aktualiz€jas l1dz ar cilvéku vajadzibu péc dabas resursiem pastavigu palielinasanos, jo jalidzsvaro
preteji verstas intereses — nodroSinat ilgsp€jigu attistibu un pasargat dabas objektus no cilvéku
iedarbibas®®. Ilgtspgjibas princips planosana ienes tiesibas tik nozimigo taisniguma kritériju, jo
ilgtsp€jiba nozimée taisnigumu starp esoSajam un nakamajam paaudzem, starp cilvéci un dabu, un

1pasi planoSanas konteksta taisnigums balstas lémumu demokratiska un caurskatama izlemsana,

62 Ekonomikas ministrija. Informativais zinojums “Par ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda projektos
konstatetajiem parkapumiem biivniecibas procesa”. Izskatits Ministru Kabineta 11.08.2015. Iegiits 17.01.2022. no
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40361604

8 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 1.panta 12.punkts.

8 Turpat, 1.panta 2.punkts.

8 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
P&édgjie grozijumi 19.08.2021. 4.pants.

% Nagisc¢ionis, J. (2002). Administrativas tiesibas. Riga: “P & K tipografija, 23. Ipp.

67 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Peédgjie grozijumi 19.08.2021. 9.pants.

88 Kotane, S. (2017). Noziedzigi radita bitiska kaitgjuma dabas videi izvertéjums teorija un prakse. Baltijas
Starptautiskas akadémijas un R&zeknes Tehnologiju akad€mijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un
Kriminala Justicija” Nr.1/2017, 30. Ipp. legiits 17.01.2022. no
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taisnigi sadalot ar attistibas regul&jumu saistitos apgritindgjumus un ieguvumus®®. Lai varétu
izpildit buvnieciba noteiktos kvalitates principus, blivniecibas procesa nepiecieSams ieverot
drosibas kulttiru, sadalit pienakumus kontroles, komunikacijas un kompetences jomas, samazinat
neatbilstibas projekt€Sanas un biivniecibas procesa, ka ar1 pieverst uzmanibu biivniecibas procesa
iesaistito biivspecialistu un personu darba kulttrai, pienakumu sadalei, kontrolei, komunikacijai
un kompetencei.

Biivniecibas nozares mérkis ir augsti kvalificéti specialisti katra biivniecibas profesija,
sakot no vaditdjiem, arhitektiem, biivinZenieriem un beidzot ar biivstradniekiem. Biivniecibas
nozarg ir aptuveni 70000 nodarbinatie, no kuriem buivspecialistu registra ir ieklauti 8500 sertific&ti
biivspecialisti’®. Bivniecibas likuma, pirms 2021.gada 15.aprila grozijumiem, bija noteikts, ka
biivniecibas procesa dalibniekiem (zemes Tpasnieks, biives Tpasnieks, buivprojekta izstradatajs,
biivdarbu veicgjs, bivuzraugs un biveksperts) ir pienakums biivniecibas procesa ievérot
normativo aktu prasibas’. Sobrid §ada panta Biivniecibas likuma nav un attieciba uz mingtajiem
biivniecibas procesa dalibniekiem lidziga satura norma ir noteikta Visparigajos biivnoteikumos,
nosakot, ka, izstradajot buivniecibas ieceres dokumentus, biivprojektu vai ta dalu, biivprojekta
izstradatajam ir pienakums ieverot biivniecibu reglament€josos normativos aktus un tehniskas
prasibas’2. Biivniecibas likuma viens no mérkiem ir definét biivniecibas specialistu un biivvaldes
atbildibu, var uzskatit, ka, veicot grozijumus Biivniecibas likuma 2021.gada 15.aprili, biivniecibas
procesa dalibnieku pienakumu apjoms, nenosakot, ka biivniecibas procesa jaievéro normativo aktu
prasibas, ir samazinats (kas bija noteikts Biivniecibas likuma 19.panta pirmaja dala). So grozijumu
anotacija sniegts skaidrojums, ka “Bitvniecibas likuma 19., 19.%, 19.2 un 19.3 panta tiek reguléta
biivniecibas procesa dalibnieku juridiska atbildiba, kas tiek nodalita no bivspecialistu
profesionalas atbildibas. Biivniecitbas procesa dalibnieki savstarpéji atbild saskana ar
noslegtajiem ligumiem, savukart bitvspecialisti atbild pret darba devéju, nevis tiesi pret kdadu no
biivniecibas procesa dalibniekiem. Skaidribas labad bitu janordada, ka netiek mainits

pamatprincips, ka katrs biivniecibas procesa daltbnieks atbilstosi normativajiem aktiem un

9 Meiere, S. (2018). Sabiedribas Iidzdalibas princips transporta infrastruktiiras projektu istenoSana. Latvijas
Universitates 76. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Centralas un Austrumeiropas juridiskas
tradicijas un juridiskas identitates jautajumi”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 98. Ipp.

0 Ekonomikas ministrija. Nozares politika. Biivnieciba. Biivniecibas nozare, atfistiba, stratégija un pétijumi. Latvijas
buvniecibas nozares attistibas stratégija 2017.-2024.gadam, 7. Ipp. legtts 17.01.2022. https://www.em.gov.Iv/Iv/buvniecibas-
nozare-attistiba-strategija-un-petijumi, https://www.em.gov.Iv/lv/media/1243/download

"l Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. Redakcija no 31.12.2020. lidz 18.05.2021. 19.panta pirma daja. legiits 17.01.2022. no
https://likumi.lv/ta/id/25857 2-buvniecibas-likums

2 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 30.punkts.
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nosléegtajiem ligumiem pats atbild par savu darbibu vai bezdarbibu”"®. Biivniecibas procesa
dalibnieki savstarpgji (pret darba dev@ju) atbild saskana ar noslégtajiem ligumiem (juridiska
atbildiba), bet katrs biivniecibas procesa dalibnieks atbilsto§i normativajiem aktiem un
noslégtajiem ligumiem pats atbild par savu darbibu vai bezdarbibu. Sa darba ietvaros nakamajas
nodalas tiks apskatita gan juridiska atbildiba, gan normativajos aktos noteikta katra biivniecibas
procesa dalibnieka atbildiba par savu darbibu vai bezdarbibu.

2018.gada 25.septembrT pienemti grozijumi Visparigajos biivnoteikumos’, kuru mérkis ir
veicinat pareju uz elektronisku biivniecibas procesa realizaciju un nodroSinat vienveidigu
nepiecieSamas dokumentacijas sagatavoSanu un iesniegSanu biivniecibas informacijas sist€ma
(turpmak — BIS)”® un no 2020.gada 1.janvara biivniecibas administrativais process uzsakams
elektroniski BIS’®. Anotacija precizéts, ka biivprojekta vaditajs uznemas atbildibu par visiem
(buvprojekta — autores papildinajums) risinajumiem kopuma, ka arf par to, ka biivprojekta izstradeé
ir piesaistiti atbilstosi biivspecialisti, lidz ar to, visu biivprojektu paraksta biivprojekta vaditajs
(iesniedzot to BIS — autores papildinajums). Vienlaicigi BIS funkcionalitate ir izveidota tada veida,
ka parakstitas ir arT dalas. Ciktal tas attiecas ar rakstveida buvprojektu arpus BIS (Visparigajos
biivnoteikumos — autores papildinajums) netiek mainita 11dzSin€ja kartiba un biivprojekta dalas
vaditajs parakstita atbilstoSo buivprojekta dalu. Anotacija noradits, ka par btivdarbu atbilstibu
buvniecibas ieceres dokumentacijai ir atbildigs buvdarbu veicgjs, bet persona, kura nav veikusi
biivdarbu uzraudzibu nevar uznemties atbildibu par veikto biivdarbu atbilstibu’’. Vienlaikus
Visparigajos biivnoteikumos noteikts, ka biivdarbu vaditajs nodroSina konkréta darba kvalitati
atbilsto$i buivprojektam, ka arT ievérojot citus biivniecibu reglament&joSos normativos aktus un
biivizstradajumu izmantosanai noteiktas tehnologijas’8, ka arT biivdarbu vaditajam ir tiesibas veikt
izmainas planotajos darbu sagatavoSanas posmos, ka ar izvélétajas darba metodes, pirms tam
veicot izmainas darbu veikSanas projektd (neskanojot tas ar buvdarbu veicgu — autores

papildindjums)’®. Precizéta atbildiga biivdarbu vaditaja atbildiba, svitrojot Visparigo

8 Grozijumi Bivniecibas likuma. Pienemts 15.04.2021. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 84B, 05.05.2021., OP
Nr.2021/84B.1. Anotacija, 1.sadalas 2.ailes [7.1].apakspunkts. legtits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?OpenDocument

™ Ministru kabineta 25.09.2018. noteikumi Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi™”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 191, 27.09.2018., OP Nr.2018/191.11

5 Ministru kabineta 25.09.2018. noteikumu Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
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Pedgjie grozijumi 19.08.2021. Parejas noteikumu 21.punkts.

7 Ministru kabineta 25.09.2018. noteikumu Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.500 “Visparigie buvnoteikumi” anotacija, [ sadalas 2. ailes [3].punkts. Iegits 17.01.2022. no
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40457569

8 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 95.punkts.

™ Turpat, 101.2.apak3punkts.
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buvnoteikumu 100.3.apakSpunktu, kas noteica, ka atbildiga btivdarbu vaditaja pienakums ir
iesaistit biivniecibas procesa tikai atbilstoSas kvalifikacijas biivdarbu izpilditajus. Saskana ar
Visparigo buvnoteikumu 93.5.apakSpunktu galvena buivdarbu veic€ja pienakums ir iesaistit
buvniecibas procesa tikai atbilstoSas kvalifikacijas biivdarbu izpilditajus. Lidz ar to, atbildigais
buvdarbu vaditajs nevar biit atbildigs par atbilstoSas kvalifikacijas biivdarbu izpilditaju iesaisti
biivdarbu procesa, jo nepienem darba atbilstoSos darbiniekus, ka arT neslédz ligumus ar atsevisko
biivdarbu veicgjiem®. Kad biivniecibas ierosinatajs atbilstosi Visparigo biivnoteikumu
12.'punktam ar juridisko personu noslédzis pakalpojuma ligumus par biivniecibas ieceres
dokumentacijas un buivprojekta izstradaSanu, biivekspertizi, biivuzraudzibu, autoruzraudzibu vai
buivdarbu veikSanu, tad biivniecibas dokumentaciju noligtas juridiskas personas varda BIS
apstiprina  attiecigais buvspecialists atbilstosi Visparigajos biivnoteikumos noteiktiem
pienakumiem un tiestbam®. Turklat, 2019.gada 19.novembri pienemti grozijumi Visparigajos
biivnoteikumos, 12.!punkta, nosakot, ka juridiska persona civiltiesiski atbild par bilvspecialista
darbibu vai bezdarbibu®?. Saja sakara japiemin, ka juridiskas personas valdes loceklis, kas biezi
nav blivniecibas specialists, nevar uznemties atbildibu par biivniecibas risinajumiem, ka arT nevar
izvertet biivspecialista profesionalo darbibu, lidz ar to juridiska persona pret biivniecibas
ierosinataju atbild atbilsto§i noslégtajam ligumam®. Biivniecibas dalibnieku atbildiba tiks
apskatita atseviski, bet turpinot tematu par atbildibu biivnieciba 20. gadsimta, nakamaja nodala

tiks apskatita projektu un aprékinu apstiprinasana.

1.4. Projektu un aprékinu apstiprinasana 20. gadsimta
Latvijas Republikas pastavéSanas pirmajos gados biivniecibas tiesiska reguléjuma attistiba

tika pakartota vienam no pasiem pirmajiem valsts uzdevumiem, proti, atjaunot kara laika izpostito

84

biivniecibas un biuvtehnikas lietu parzinasanu®'. 1921.gada izveidota biivvalde, ko v&lak

parveidoja par IekSlietu ministrijas Buvniecibas parvaldi. Biivvalde koordingja apbiives darbus,

80 Ministru kabineta 25.09.2018. noteikumu Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.500 “Visparigie buvnoteikumi® anotacija, I sadalas 2.ailes [13].punkts. Iegtuts 17.01.2022. no
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81 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 12.'punkts.

8 Ministru kabineta 19.11.2019. noteikumi Nr.551 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 239, 27.11.2019., OP Nr.2019/239 4.

8 Ministru kabineta 19.11.2019. noteikumu Nr.551 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.500 “Visparigie buvnoteikumi™’ anotacijas 2.ailes [1].punkts, 6. Ipp. Ieghits 17.01.2022. no
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40474529

8 Pagaidu noteikumi par buhwneezibu un tas pahrwaldiscanas kahrtibu. Publicéts: Waldibas Wehstnesis, 15.06.1921.,
Nr.131, 1.-2. Ipp. (zaudgjis speku)
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izstradaja tiem nepiecieSsamo normativo bazi®®. Pie Iekslietu ministrijas izveidotas bivvaldes
galvenie uzdevumi bija: parvaldit biivniecibas un biivtehnikas lietas, rupéties par biivnieciba un
buvtehnika vajadzigo noteikumu un likumprojektu izstradasanu. Parskata par darbibu 1922.gada
buvvalde noradija, ka valsti ,,nav pielaizams izvest pilsétu, miestu, apdzivotu vietu, pat lauku
apbiivi, bez ieprieks noteikta plana un kartibas, pie kadas biitu iev€rotas visas biivlikumos
paredz&tas prasibas, un uzdevusi izstradat obligatus noteikumus biivnieciba”®®. Pirmais Latvijas
Republikas “Likums par biivniecibas parzinasanu” pienemts 1927.gada 9. jiinija un p&c savas
nozimibas buvniecibas tiesibas pielidzinams miisdienu Biivniecibas likumam. Ar grozijumiem
1935.gada “Likuma par buvniecibas parzinasanu” papildus noteikts, ka Bivniecibas parvalde
iz8kir ar1 parsiidzibas par pilsétu pasvaldibu lémumiem attieciba uz privatiem biivobjektiem.
Pasvaldibas bija atbildigas par to, ka privatas biives tiek apstiprinatas un pienemtas ekspluatacija
saskana ar likumu, apstiprinatu apbiives planu un visparigajiem, ka ar viet€jiem saistoSajiem
biivnoteikumiem®’. 1928.gada 3.septembri pienéma ,Noteikumus pilsétu apbiives un izbiives
planu izstradaSanai un izstradasanas kartibai”. Ikvienas pilsétas pasparvaldei bija jariipgjas par
generalplana izstradasanu, kas palidz&ja risinat perspektivas attistibas un funkcionala zon&juma
jautajumus. Zemkopibas ministrija izveidoja pils€tbiivniecibas biroju. Nemot véra vietgjas
Tpatnibas, ikvienai pilsétai izstradaja teritoriju funkcionalo zong&umu ar precizu robezu aprakstu
un buvnoteikumus, kurus regulari papildinaja un koriggja, lai regulétu apbtivi un nodro$inatu
planveida pils€tbiivniecisko disciplinu. Divdesmito un trisdesmito gadu mija izstradaja
noteikumus atsevisku celtnpu tipu un eku dalu izveidojumam un atbalstija vietgjo materialu
izmantosanu bivnieciba®®. Sobrid bivvaldes tiek izveidotas pagvaldibu teritorijas. Vietg&jo
pasvaldibu uzdevums ir nodroSinat ar biivniecibas procesu saistita administrativa procesa
tiesiskumu un pienemt l€émumus par apstridétajiem izveidotas biivvaldes administrativajiem
aktiem, faktisko ricibu un lémumiem, kas apstridami saskand ar normativajiem aktiem®®. Kaut
laika gaita ir parveidota biivniecibas kontroles un parraudzibas iestazu struktiira, to uzdevums ir

nodroSinat biivniecibas procesa tiesiskumu.

8 Kramina, I., Zaluma, Z. (2017). Bivniecibas tiesibas. No: Autoru kolektivs, sast. Endzins, A., Kronis, I. Latvijas
tiesibu sistéma. Kolektiva monografija. Riga: SIA ,,Biznesa augstskola Turiba”, 179. Ipp.

8 Krampuza, 1. (2018). Biivniecibas publiska procesa principu attistiba. Baltijas Starptautiskas akadeémijas un
Ré&zeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teor&tisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.1/2018,
111. Ipp. legiits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/ACJ/article/view/2891/3297,;
http://dx.doi.org/10.17770/acj.v1i82.2891

87 Kramina, I., Zaluma, Z. (2017). Biivniecibas tiesibas. No: Autoru kolektivs, sast. Endzins, A., Kronis, I. Latvijas
tiesibu sistéma. Kolektiva monografija. Riga: SIA ,,Biznesa augstskola Turiba”, 179. Ipp.

8 Ozola, S. (2014). Kurzemes un Zemgales pilsétu planojums un apbiive Latvijas Republika lidz Otrajam pasaules
karam. Daugavpils Universitates 56. zinatniskas konferences rakstu krajums, 09.04.-11.04.2014., 239. Ipp. legits
17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com

8 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
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Latvijas valdibas 1928.gada 11.oktobra “Noteikumi riipniecibas un sabiedrisko €ku biivju
projektu iesniegSanai un darbu izpildiSanas un uzraudzibas kartibai” noteica, ka visus ripniecibas
un sabiedrisko €ku buvju projektus un aprékinus apstiprinaja biivniecibas valde, iznemot to resoru
projektus, kuriem saskana ar likumu par biivniecibas zinaSanu tika dota tiesiba izdarit Sadu
projektu apstiprinasanu neatkarigi no btivniecibas parvaldes. Ja viena gada laika no projekta
apstiprinasanas buivdarbi nebija iesakti, projekti un aprékini zaud&ja speku un bija apstiprinami
par jaunu. Par projekta pareizibu atbildgja ar savu parakstu personas, kas baudija biivtiesibas
Latvija un bija registrétas biivniecibas parvalde®. Saistiba ar aprékinu apstiprinasanu biivvaldés
Sobrid — biivniecibas ieceres dokumentacija ir dokumentu kopums, kas satur grafiskos
dokumentus, teksta dokumentus, aprékinus un citu informaciju par biivniecibas ieceri®..
Vienlaikus var mingt Rigas pils€tas biivvaldes viedokli, ka ,,Virkné nozimigako buivobjektu,
biivprojektu ir noteikta ekspertize, kas javeic sertificetam ekspertam, kura tieSais uzdevums ir
parbaudit So konstrukciju, aprékinus un visus no ta izrietoSos jautajumus. Bivvaldei tas nav
jarekina”%. Saskana ar Visparigo biivnoteikumu 115.punktu izmainas biivprojekta biivdarbu gaita
var izdarit buivprojekta izstradatajs vai autoruzraugs pec vienoSanas ar pargjiem biivniecibas
dalibniekiem, ja planotas izmainas saskana ar Biivniecibas likuma 17.panta otro prim dalu nav
jasaskano biivvaldeé (biivdarbu laika izmainas ir pielaujamas, ievérojot Bivniecibas likuma
16.panta noteikto kartibu®). Izmainu izdaritajs ir atbildigs par buvprojekta apjoma un satura
atbilstibu buivniecibas ierosinataja un normativo aktu prasibam péc izmainu veikSanas taja, ka ar1
tadu risinajumu izvéeli, lai blive péc tas nodoSanas ekspluatacija atbilstu normativajos aktos
noteiktajam biitiskajam prasibam®. 20. gadsimta sakuma riipniecibas un sabiedrisko &ku biivju
projektus un aprékinus apstiprindja biivniecibas valde, bet Sobrid konstrukciju aprékinu parbaudi
veic tad, ja bivprojektam ir noteikta ekspertize un buvprojekta izstradatajs ir atbildigs par
biivprojekta apjoma un satura atbilstibu normativo aktu prasibam.

Papildus jaatzimé, ka saskana ar Latvijas Republikas Arhitektiiras un celtniecibas
ministrijas 1991.gada 10.aprila pavéli Nr.15 “Par buvprojektu valsts ekspertizi” pavéléts veikt
valsts ekspertizi pilsétbiivnieciskajai dokumentacijai, tehniski ekonomiskajiem pamatojumiem un

aprékiniem biivprojektiem (..), kuru projekteSanas un celtniecibas finanséSana tiek veikta par valsts

%0 Latvijas valdibas 11.10.1928. Noteikumi riipniecibas un sabiedrisko &ku biivju projektu iesniegSanai un darbu
izpildiSanas un uzraudzibas kartibai. Public&ts: Valdibas rikojumi un pavéles. Latvijas valdibas oficialais laikraksts
,,Valdibas Véstnesis”, 18.10.1928., 11.g., Nr.237 (zaudgjis speku)
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budZzeta lidzekliem un viet€jo pasvaldibu Iidzekliem. (..) Buvprojektu valsts ekspertizi bija tiesiga
veikt Biivprojektu valsts ekspertizes parvalde®™. 2021.gada 15.aprili pienemti grozijumi
Biivniecibas likuma, precizgjot, ka buivvaldes nav atbildigas par buvprojektu aprékiniem. Esosais
reguléjums rada maldigu prieksstatu, ka viet€jas pasvaldibas biivvalde uzrauga buvniecibas
dokumentacijas saturu un, lidz ar to, arf uzbiivétas biives atbilstibu normativo aktu prasibam®,
proti, ka viet§ja pasvaldiba nodrosindja un turpinas nodroSinat tikai administrativa procesa
tiesiskumu un neatbild par biivprojekteSanas dokumentacijas satura kvalitates verté€Sanu.
Biivniecibas likums biivniecibas procesa kvalitati balsta uz buvspecialistiem, kuru profesionala
kompetence ir parbaudita un darbiba tiek uzraudzita sertificé$anas procesa ietvaros®’, nosakot, ka
buvprojekta izstradatajs nodroSina biivprojekta un taja ietverto risinagjumu atbilstibu biivniecibas
ierosinataja un normativo aktu prasibam, ka arT piemé&rojamos standartos noteiktajam prasibam un
dokumentacija ietvertas informacijas savstarpgjo atbilstibu. Buivprojekta izstradatajs ir atbildigs
par to, lai biivvaldei vai institicijai, kura pilda buivvaldes funkcijas, iesniegtaja vai realizacijai
nodotaja buvprojekta vai ta dala ietvertie risinajumi ir izstradati, balstoties uz pietickamu
informaciju, ka arf ir atbildigs par apak$uznémé&ja veiktajiem darbiem un to kvalitates kontroli®.
Ar1 Senats 2015.gada 21.maija lémuma lieta Nr.SKA-785/2015 (A420161115) 6.punkta norada,
ka buvniecibas vispargja uzraudziba, kas pasvaldibai atbilstosi Blvniecibas likumam ir uzdota
publisko tiesibu joma, istenojas, paSvaldibai sava teritorija gadajot par buivatlauju izdoSanu,
patvaligas biivniecibas konstatéSanu un novérsanu. Sada uzraudziba nesniedzas tiktal, ka
pasvaldiba — tiesi publisko tiesibu joma — parbauditu ikvienu darbibu, kas tiek veikta buvlaukuma.
Biivniecibas likums (gan Sobrid spéka esosais, gan ieprieks€jais) noskir biivniecibas dalibnieku
atbildibu par biivdarbu veik3anas rezultata raditajiem zaud&jumiem®. Tatad, $obrid bivvaldes
kompetencé ir tikai biivniecibas procesa tiesiskuma nodroSinasana un tas neatbild par
buivprojekteésanas dokumentacijas satura kvalitati.

Paplasinot jautajumu par to, ka buivvaldes neveic aprékinus, atseviski janem vara ari tas,
ka ir noteikts, ka tre$as grupas buvju blivprojektiem ir obligata biivprojekta ekspertize, iznemot

biives nojauksanas biivprojektam®®. Biivprojekta ekspertize ir gan obligata, gan to var pieprasit

% Latvijas Republikas Arhitektiiras un celtniecibas ministrijas 1991.gada 10.aprila pavéle Nr.15 “Par biivprojektu
valsts ekspertizi”. Pieejama Jurmalas pilsétas domes Pils€tplanoSanas nodalas arhiva.
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Pédgjie grozijumi 19.08.2021. 19.%panta pirma dala.

% Latvijas Republikas Senats (2019). Tiesu prakses apkopojumi. Tiesu prakse biivniecibas lietas (2013-2018), 9.1pp.
Iegiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas

100 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 43.punkts.

28



biivvalde, pamatojot ckspertizes nepieciesamibu'®. Biivkomersantam, kas veic ekspertizi, ir
pienakums iesaistit ekspertizes veikSanas procesa tikai atbilstoSas kvalifikacijas darbiniekus ar
prasmé&m un pieredzi uzdoto darbu veik$anal®. Lidz ar to, Biivvaldém nebiitu lietderigi veikt
biivprojektu ekspertizi un veikt aprékinus, jo normativajos aktos jau ir noteikts, kad ekspertize ir
veicama obligati, ka ar1 biivvalde var pieprasit biivprojekta ekspertizi, pamatojot tas
nepieciesamibul®®. Turklat, saskana ar Visparigo biivnoteikumu 74.punktu, biivvalde, sanemot
buivatlauja noraditos dokumentus, kas apliecina projektéSanas nosacijumu izpildi, parliecinas, ka
buvprojekts atbilst vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam, lokalplanojumam (ja tads ir
izstradats) un detalplanojumam (ja tas nepiecieSams saskana ar normativajiem aktiem),
buivprojektam ir izstradatas visas nepiecieSamas dalas, ka arT ir sanemta tehnisko noteikumu
izdeveju piekriSana biivprojekta risinajumiem, apstiprinot, ka biivprojekta ieverotas visas tehnisko
noteikumu prasibas un, ja nepiecie$ams, vides pieejamibas un insolacijas prasibas'%. Ka raksta I.
Krampuza, arT tiesibu doktrina un judikatiira nostiprinajies viedoklis, ka jebkura €ka un buive iegtist
savu tiesisko statusu tikai tad, ja ta projekt€ta un uzbiiveta noteikta kartiba: atbilstosi teritorijas
planojumam un attiecigiem biivniecibu regulgjosiem tiesibu aktiem'®. Secinams, ka nav lietderigi
uzskatit, ka biivvaldém biitu javeic ar1 projektu aprékinu parbaude un apstiprinasana, jo biivvalde
jebkuru Saubu gadijuma var pieprasit veikt buvprojekta ekspertizi, ko veic atbilstosas
kvalifikacijas biivspecialisti ar patstavigas prakses tiesibam ekspertizes veikSana, ka ari treSas
grupas buvju biivprojektiem ir obligata biivprojekta ekspertize, iznemot biives nojaukSanas
biivprojektus.

Veiksmiga buvniecibas projekta realizacija ir atkariga no efektivas dazadu buivdarbu
veikSanas specialistu darba organizéSanas, kur katrs piedalas ar savam sp€jam, pieredzi,
zinaSanam, prasmém, apvienojot tas viena projekta realiz€Sana, vienlaikus istenojot savus
uzdevumus, merkus un organiz&Sanas prasmes, kas var arT nebut slavgjamas. Kritiskie veiksmes
faktori ir iedaliti pamatkategorijas: lideriba, kultiira, struktiira, loma un atbildiba, sist€mas

infrastruktiira un meérjjumi. So kategoriju pamata ir organiz€Sanas objektivi. Var noverst vairakas

101 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
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Turiba, 348. Ipp. legiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2018-xix-conference.pdf
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106 v&sturiski

problémas un ievérojami samazinat defektu iep&jamibu, veicot So risku parvaldiSanu
arhitektam projekta autoram tika uzdots vadit visu projekta dalu izstradasanu un bija noteikts, ka
vin$ ir atbildigs par projekta arhitektonisko un tehniski ekonomisko limeni, bet Sobrid tikai
attiecigas buvprojekta dalas vaditajam ir pienakums veikt nepiecieSamos aprékinus un izstradat
attiecigas buivprojekta dalas, nodroSinot to atbilstibu biivniecibas iecerei, biivniecibas ierosinataja
uzdevumam un biivatlaujas nosacijumiem, Latvijas blivnormativu, ka arT Eiropas Savienibas
dalibvalstu nacionalo standartu un biivnormativu tehniskajam, un tehnisko vai 1paso noteikumu
prasibam. Visparigajos noteikumos biivprojekta vaditdjam noteiktais pienakums vadit
projektéSanas darbus un koordinét atsevisko biivprojekta dalu savstarpgjo atbilstibu biivprojektam
kopuma tieSi nenorada uz pienakumu veikt aprékinus un nodro$inat buvprojekta dalu atbilstibu
noteiktajam prasibam. Lai nodroSinatu biivprojekta dalu atbilstibu visam prasibam ar1 biivprojekta
vaditajam jabut pienakumam bt lidzatbildigam par piesaistito bivprojekta dalu vaditaju veikta
darba atbilstibu normativo aktu un standartu prasibam, lai biivprojekta dalas atbilstu biivprojektam
kopumal®’. Biivniecibas likums ar 2021.gada 15.aprila grozijumiem papildinats ar 19.%pantu, ta
pirmaja dala nosakot, ka buvprojekta izstradatajs nodrosina biivprojekta un taja ietverto risinajumu
atbilstibu biivniecibas ierosinataja un normativo aktu prasibam, ka ari piemérojamos standartos
noteiktajam prasibam un dokumentacija ietvertas informacijas savstarp€jo atbilstibu. Bavprojekta
1zstradatajs ir atbildigs par to, lai buvvaldei vai institicijai, kura pilda biivvaldes funkcijas,
iesniegtaja vai realizacijai nodotaja buvprojekta vai ta dala ietvertie risinajumi ir izstradati,

balstoties uz pietickamu informaciju, ka arT ir atbildigs par apakSuznémeéja veiktajiem darbiem un

to kvalitates kontrolil®, Lidz ar to ari biivprojekta vaditajs ir lidzatbildigs par piesaistito

biivprojekta dalu vaditaju veikta darba atbilstibu normativo aktu un standartu prasibam. Atbildiba
par buvprojekta satura atbilstibu ir ta izstradatajam, bet bivniecibas turpmakas realizacijas gaita
ar iesp&jams, ka tiek veiktas citas izmainas ta satura, tadel turpmak tiks apskatits, ka Sobrid ir

planots samazinat projektéSanas kliidas.

1.5. Bivju informacijas modeléSana 21. gadsimta
Biivniecibas nozare jau ir sperusi soli uz priekSu, lai padaritu biivniecibas procesu

caurspidigaku un labak prognozejamu, ka ar1 samazinatu projektéSanas kliidas un ar tam saistito
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izmaksu pieaugumu. Ekonomikas ministrija ir izstradajusi Cela karti, lai [idz 2025.gadam Publisko
iepirkumu likuma noteiktu ka obligatu prasibu publiskos biivniecibas iepirkumos Buvju
informacijas modelésanas (turpmak — BIM) izmanto$anu. BIM ir integréts biivju projektésanas,
biivniecibas un apsaimniekoSanas procesu, tehnologiju un noteikumu kopums, kas lauj visam
iesaistitajam pus€m kopigi projektet, biivét un apsaimniekot biivi digitala videé. BIM dos iesp€ju
veidot efektivu buvniecibas procesu, celt nozares produktivitati un kvalitati, ka arT sniegs
pievienoto vertibu nozares klientiem, nodroSinot augstaka Ilimena savstarp&jo sadarbibu
buvniecibas laika, dazadu projekta risinajumu vizualizé€Sanu jau biivprojekta izstrades sakuma,

procesu standartizéanu, risku identificé$anu un mazinasanu'%

. Turklat, Eiropa biivatlauju procesa
digitalizaciju rosina ieviest Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES par publisko
iepirkumu*®. Direktivu pieméro iepirkumiem, kuru paredzama vértiba bez pievienotas vertibas
nodokla ir vienada vai parsniedz 5 186 000 euro publiskiem biivdarbu ligumiem!!!. Direktiva
2014/24/ES priekSvarda 52.punkta rosina uz pilniba elektronisku sazinu, proti, sazinu ar
elektroniskajiem Iidzekliem visos (iepirkuma) procediiras posmos, ieskaitot dalibas pieteikumu
nosiitiSanu un jo Tpasi piedavajumu nositiSanu (elektroniska iesniegSana). Dalibvalstim un
ligumslédzgjam iestadém, ja tas vélas, vajadzeétu palikt brivai izvélei spert vél talakus solust'2,
Pasaulé biivatlauju procesa digitalizacija (ietverot 3D informacijas sist€tmu izmantoSanu) tiek
uzskatita par prioritati plasa pasaules dala. 2020.gada sakuma radits Eiropas tikls digitalajam
buvniecibas atlaujam European Network for Digital Building Permits (EUnet4DBP), kurs apvieno
dalibniekus no vairakam valstim (Eiropa: Igaunija, Norvégija, Zviedrija, Somija, Vacija,
Niderlande, Apvienota Karaliste, Francija, Slovénija, Italija; citur pasaulé: Singapiira, Koreja,
Jaunzelande, Dubaija) un ieklauj zinaSanas BIM, 3D pilsétas modeleSanas, biivniecibas

reguléSanas, pilsétplanosanas un programmatiiras izstrades jomall®. lgaunijas projekta gala
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Conference, 07.09.-11.09.2020, London, UK, p.103-105. Iegiits 17.01.2022. no https://www.scopus.com; DOI
10.5194/isprs-archives-XLIV-4-W1-2020-103-2020
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zinojums par uz BIM balstitu biivniecibas atlauju ievieSanu valsti sniedz parskatu ari par citu valstu
gaitu uz BIM balstitu buvniecibas atlauju ievieSanu. Pieméram, izmantojot BIM prieksrocibas,
Korejas valdiba veido automatiz&tu biivatlauju sist€ému, lai uzlabotu €kas dizaina produktivitati,
ka ar1 vispargjo kvalitati un veiktsp&ju, izmantojot BIM, veiktu biivatlauju automatizetu parbaudi.
Vairaki programmatiiras riki, kas palidz automatiz&taja parskatiSanas procesa ir izstrades stadija
un programma driz biis publiski pieejama®'*. Savukart Norvégija jau uzbiivéts Randselva tilts, kurs
ir garakais tilts pasaulé (634 m) bez zim&jumiem, proti, tas tika uzbiivéts tikai ar BIM modelu
palidzibu'®®. Lidzsingjie eksperimenti ar BIM balstitiem risindgjumiem Norvégija, Niderlandé un
Singapiira ir paradijusi, ka digitalais process ir atraks un l1&€taks neka manuala apstrade. Turklat
informacijas modeli ilgtermind rada potencialu bivniecibas nozarei, jo precizaki un
apstradajamaki dati par izmantotajiem materialiem un apjomiem lauj labak prognozet
biivmaterialu piegades k&des vai biivgruzu apsaimniekosanu’!®. Igaunija vél nav noteikts konkréts
termin$ BIM ievieSanai'l’. Liela dala biivniecibas nozares ieintereséto personu sagaida, ka BIM
bis prioritate nakamajos 5 gados un Italija jau noteikta BIM pakapeniska ievieSana un obligata
izmantosana publiskajos iepirkumos no 2019.gada 1.janvaral'®. Pieméram, Italija ligumslédzgjas
iestades pieprasa obligati izmantot elektroniskos rikus publiskos ligumos attieciba uz biivdarbiem
par summu, kas ir vienada vai lielaka par Publisko ligumu kodeksa 35.panta minéto slieksni
(5 350 000 euro biivdarbu valsts ligumiem?!®). Lietuva no 2021.gada 1.janvara noteiktas vadlinijas
iepirkuma dokumentu sagatavoSanai projekt€Sanas pakalpojumiem un BIM metodes pielietosanai
projekt&jot, biivgjot jaunas vai rekonstrugjot noteiktu kategoriju €kas, ka arT ieteikts sabiedriska
sektora strukturam (valsts, paSvaldibu iestades, iestades un struktiiras, valsts un pasvaldibu
uznémumi un akciju sabiedribas, kuru ipasnieks vai lielakais akcionars ir valsts vai paSvaldiba)

pielietot BIM metodes jaunu, jaunu ipasu konstrukciju kategorijai piederoso konstrukciju

114 Future Insight Group (2019). Technical report for contract SRSS/C2019/024 -Introducing a Building Information
Model (BIM)-based process for building permits in Estonia. Korea, p. 34. Iegits 17.01.2022. no https://echitus.ee/wp-
content/uploads/2019/11/2019-07-19-BIM-based-building-permits-Technical-Report.pdf

115 BIMsummit Estonia (11.03.2021.). Kogemuslugu: Randselva sild Norras. Iegits 17.01.2022. no
https://www.bimsummit.ee/

116 Majandus ja Kommunikatsiooni ministeerium (20.02.2020.). Ehituslubade menetlusel tuleb appi tehisintellekt.
Iegtits 17.01.2022. no https://www.mkm.ee/et/uudised/ehituslubade-menetlusel-tuleb-appi-tehisintellekt

117 Future Insight Group (2019). Technical report for contract SRSS/C2019/024 -Introducing a Building Information
Model (BIM)-based process for building permits in Estonia. 46. Ipp. legtits 17.01.2022. no https://echitus.ee/wp-
content/uploads/2019/11/2019-07-19-BIM-based-building-permits-Technical-Report.pdf

118 Plazza, D., Rock, M., Malacarne, G., Passer, A., Marcher, C., Matt, D. T. (2019). BIM for public authorities: Basic
research for the standardized implementation of BIM in the building permit process. Sustainable Built Environment
D-A-CH Conference 2019: Transition Towards a Net Zero Carbon Built Environment, SBE 2019, Graz, 11.09.-
14.09.2019., p. 2. legiits 17.01.2022. no https://www.scopus.com; DOI 10.1088/1755-1315/323/1/012102

119 pyblisko ligumu kodekss (Italija), (Codice dei contratti pubblici). Decreto Legislativo 18.04.2016 n.50 (G.U.R.I.
19.04.2016 n.91). Con modificazioni in Legge 09.11.2021 n.156 (G.U.R.I. 09.11.2021 n.267), Art.35. legiits
17.01.2022. no https://www.codicecontrattipubblici.com
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rekonstrukcijai, projektésanai un uzstadisanail?. Lietuva pirmais BIM-LT posms ieviests no
2020.gada 1.julija, nosakot prasibas valsts sektora struktiram piemérot BIM noteikumus
projektiem, kas atbilst noteiktiem kriterijiem!?!. Ne jau likums dod drosibu un kvalitati, bet gan
cilveki — vinu atbildiba un veiktais darbs. Gan biivnieku un biivniecibas ierosinataju, gan
buvniecibu uzraugoso institiiciju atbildibas izpratne un veikta darba kvalitates nodro§inasana visos
biivniecibas posmos ir cel§ uz droSu un kvalitativu biivniecibu un biivniecibas nozares
konkurétspgjas attistibu'?2. Lai varétu izpildit biivnieciba noteiktos kvalitates principus BIM
ievieSana dotu iesp&ju visam iesaistitajam pusém kopigi projektet, biivét un apsaimniekot bivi
digitala vidg, ka ar1 veidot efektivu biivniecibas procesu un celt nozares produktivitati un kvalitati,
nodroSinot augstaka Itmena savstarpgjo sadarbibu biivniecibas laika. Tapat nozime ir arl

biivniecibas nozares &tikai, kas tiks apskatita nakamaja nodala.

1.6. Buvniecibas nozares etika

2016.gada 3l.maija Latvijas valsts valdiba un buvniecibas nozares nevalstiskas
organizacijas parakstija Latvijas valdibas un biivniecibas nozares sadarbibas memorandu
(turpmak — Memorands) par €nu ekonomikas mazinasanu nozaré un ricibas planu 2016. -
2018.gadam par prioritari veicamajiem uzdevumiem, apnemoties kopigi veikt pasakumus, kas
paredz ari atbildibas par biivdarbu kvalitati nodrosinaganu®?®. Memoranda 2.4. uzdevums nosaka
biivniecibas nozares &tikas standarta izstradi un pienemsanu, noradot, ka biivniecibas uznémumi
kopuma, ka ar1 katrs biivniecibas nozaré stradajosais sniedz ieveérojamu ieguldijumu valsts
attistiba, palidzot izveidot kvalitativu infrastruktiiru un uzlabojot katra individa dzives vidi un

dzives apstaklus, un ir atbildigs par savu darbu sabiedribas priek§a'?*.

Starptautiska
standartu organizacija ar ISO 26000 rosina ieviest korporativo un socialo atbildibu ka prasibu

uznémumiem rikoties ,,&tiski un caurskatami, kas veicinas sabiedribas veselibu un labklajibu”.

120 jetuvos Respublikos aplinkos ministerija (16.05.2019.). Modernéja naudingumo kriterijai statybos darbams pirkti.
legiits 17.01.2022. no  https://am.Irv.]t/lt/naujienos/moderneja-naudingumo-kriterijai-statybos-darbams-pirkti;
Vadlinijas buvdarbu iepirkumiem (Lietuva), (Statybos darby pirkimy gairés). Rekomendacinio pobudzio metodiné
priemoné, parengta jgyvendinant Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSomis
finansuojama projekta “VieSyjy pirkimy efektyvumo didinimas metodinémis priemonémis”, projekto Nr.10.1.2-
ESFA-V-916-01-0004. 9.-10. Ipp. legits 17.01.2022. no
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf

121 Popov, V. (30.03.2020.). Darbibu Tstenosanas specifikacija (Lietuva), (Veikly jgyvendinimo specifikacija). Projekto
Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0029 ,,Priemoniy, skirty vieSojo sektoriaus statiniy gyvavimo ciklo procesy efektyvumui
didinti, taikant statinio informacinj modeliavima, sukiirimas® (BIM-LT projektas), , 93. Ipp. legiits 17.01.2022. no
https://statyba40.1t/wp-content/uploads/2020/05/BIM_LT-PVG-01-v_08-D-PS-2.pdf;
https://statyba40.1t/titulinis/bim-It-

projektas/?fbclid=IwAR2PoODRKyAwwBXjbuV7txUyTinsuDTie nEHzeNAg7w2-QrQkyl1Orp c4

122 Ziemele, 1. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkurétspgja €ku biivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
Starptautiska zinatniska konference “Konkuretsp&jigi uznémumi konkurétsp&jiga valsti”, 31.03.2016. Riga: SIA
“Biznesa augstskola Turiba”, 310. Ipp. Iegiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2016-konference.pdf
123 Ekonomikas ministrija. Nozares politika. Biivnieciba. legiits 17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/buvnieciba
124 Latvijas valdibas un biivniecibas nozares sadarbibas memorands. 31.05.2016. Iegits 17.01.2022. no
https://www.em.gov.lv/lv/media/2185/download
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Sociali atbildigu uznémumu ierobezo tadas butiskas prasibas, ka izkontrol&jamiba, caurskatamiba,
gtika, pasititaja intereSu, tiesiskuma, cilvéktiesibu un starptautisku normu respektésana. Tiek
uzskatits, lai uznémums butu sociali atbildigs, tam japalielina apgrozijums, jauzlabo publiskais
tels, javairo darbinieku lojalitate, japiesaista talantigs personals, sasniedzot noturigas
konkurgtspéjas prieksrocibas un uzlabojot uzngmuma veiktspgju'?®. P&tfjumu rezultati norada, ka
inzenierzinatnu studentiem inzeniera dabibas seku apzinasanas ir aprobezotas un apstiprina
nepieciesamibu p&c &tikas macibas, kas veicinatu kritiskas domasanas plasaku redz&jumu'?, Kad
notiek nelaimes gadijumi, inzenieri vienmeér nonak grékazu loma, jo inzenieru profesionala etika
pieprasa lai vini pirmaja plana izvirzitu atbildibas uznemsanos par biivniecibas kvalitati un
publisko €ku drosibu. Katras biivnieciba iesaistitas personas darbibas analize norada, ka
profesionala &tika un uzraudzibas sisit€ma ir vienlidz nozimigas un nav sapratigi inzenieru kltidas
attiecinat tikai uz profesionalo €tiku. Lai p&c biitibas risinatu problému par nelaimes gadijjumiem
un kliidam biivnieciba, biivniecibas uzraudziba un profesionala &tika jaapvieno viena kopuma®?’,
Latvijas Biivniecibas padomé 2017.gada 17.maija apstiprinats Latvijas biivniecibas nozares &tikas
kodekss (turpmak — Etikas kodekss). Etikas kodekss balstits moralo vértibu pamatprincipos.
Biivniecibas nozares parstavju pamatvértibas ir: godpratiba, atbildiba, kompetence, atklatiba,
ciena un lojalitate. Etikas kodeksa noteikto &tikas pamatprincipu iespg&jamos parkapumus izskatija
Etikas komisija, kuras sekretariata funkcijas pildija Latvijas Biivniecibas padome (turpmak —
Padome)!?8, Judikatiira un tiesibu doktrina pastav stabils uzskats, ka laba ticiba nav pasa subjekta
subjektivs vertejums, bet gan objektiva kategorija, ko precizi raksturo termins ,,godpratigi”, kas ir

ietverts Civillikuma 1.panta'?

. Civillikuma 1.panta noteikts, ka tiesibas izlietojamas un pienakumi
pildami péc labas ticibas™®, kas ietverts arT Etikas kodeksa. Etikas komisija 2017.gada sanéma
pirmo iesniegumu par biivspecialista ricibas atbilstibu Biivniecibas nozares Etikas kodeksa
godpratibas, kompetences un atbildibas principiem un rezultata rekomendg&ja biivspecialistus

sertificgjosam iestadeém, lai izvairitos no Iidzigam siidzibam, aicinat biivspecialistus, ierobeZota

125 Lim, B.T.H., Loosemore, M. (2016). How socially responsible is construction business in Australia and New
Zealand? International High-Performance Built Environment Conference (iHBE). Sydney, Australia. 17.11.-
18.11.2016., p. 531-532. ISSN: 1877-7058. Ieguts 17.01.2022. no https://www.webofscience.com; DOI
10.1016/j.proeng.2017.04.212

126 Monteiro, F. (2017). The Students' Perspective Contribution: Rethink the Ethical Education of Engineering
Students. International journal of engineering pedagogy, Volume: 7, Issue: 2, ISSN: 2192-4880, p. 22. Iegits
17.01.2022. no https://www.webofscience.com; DOI 10.3991/ijep.v7i2.6819

27 Guo, T., Guo, Q., Dong, J. F., Zhang, J. T. (2012). Analysis of the Responsibility of Engineering Accidents from
the Ethical Context of Engineers. 2nd International Conference on Civil Engineering, Architecture and Building
Materials (CEABM 2012). Yantai, People's Republic of China, 25.05.-27.05.2012., p. 174. Iegiits 17.01.2022. no
https://www.webofscience.com; DOI 10.4028/www.scientific.net/ AMM.174-177.3369

128 Latvijas biivniecibas nozares Etikas kodekss. Apstiprinats Latvijas Biivniecibas padomé 17.05.2017. Iegiits
17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/media/775/download

129 No Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 25.06.2015. sprieduma, lietas Nr.C32312414, lietas arhiva Nr.C-1602-
15/13, motivu dala. Iegtits 17.01.2022. no https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/225881.pdf

130 Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Véstnesis, 41, 20.02.1937. P&dgjie grozijumi 04.11.2021.
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finans€juma gadijuma bridinat pasiititaju par piedavata risindjuma ilgtsp&ju un iesp&€jamam

sekam®®!

. Kopuma Etikas komisijai tika iesniegti divi iesniegumi, otrs iesniegums tika atrisinats,
nenonakot lidz Etikas komisijai. Padome 2020.gada 10.septembra s&dé izverteja Etikas komisijas
saglabasanas lietderibu sakara ar pienakuSo tris gadu terminu parvélét Etikas komisijas loceklus.
Padome secindja, ka katra no nozares sertificESanas institiicijam ir sava Etikas komisija un
atsevisSka Biivniecibas nozares Etikas komisija nav aktuala. Tapéc Padome vienbalsigi atbalstija
priek§likumu neturpinat Biivniecibas nozares Etikas komisijas darbu'®?.  Autore darba
“Responsibility and emotional intelligence in construction”, plasak apskatijusi jautajumu par
emocionalo kompetenéu programmu, secinot, ka tai vajadz€tu bit inzenieru izglitibas
programmas, kas ne tikai uzlabotu psihologiskas kompetences, bet ari paaugstinatu specialistu
konkurétspgjul®. Eiropas un Krievijas inZenieru izglitibas programmu p&tijumi norada, ka netiek
pievérsta pietickama uzmaniba socialo un psihologisko kompetencu forméSanai un attistibai.
Biivnieciba ir diezgan saspringta joma. Tadel emocionalo kompetencu programmai vajadzetu biit
inzenieru izglitibas programmas universitatés’*4. P&c jauna Biivniecibas likuma un citu saistito
biivniecibu reglamentg€joso normativo aktu speka stasanas Latvijas valsts valdiba un biivniecibas
nozares nevalstiskas organizacijas 2016.gada 31.maija parakstija Memorandu par &énu ekonomikas
mazinasanu nozar€ un ricibas planu. Latvijas Biivniecibas padome 2017.gada 17.maija apstiprinats
Latvijas biivniecibas nozares &tikas kodekss. Tomér, Biivniecibas nozares Etikas komisijas
darbiba partraukta 2020.gada un turpmak &tikas jautajumi risinami katras nozares sertificéSanas
institicija. Turpmakajas nodalas autore apskatis Sobrid reglamentéto bilivniecibas dalibnieku

atbildibu.

181 Ekonomikas ministrija (02.09.2020.). Parskats par Latvijas biivniecibas padomes darbu 2017./2018.gada. 11.-
12. Ipp. legiits 17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/latvijas-buvniecibas-
padome?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

132 Ekonomikas ministrija (03.01.2022.). Parskats par Latvijas biivniecibas padomes darbu 2020.gada. 4. Ipp. legiits
17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/latvijas-buvniecibas-
padome?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

133 Ziemele, 1. (2017). Responsibility and emotional intelligence in construction. Journal of Turiba University Acta
Prosperitatis No. 8. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, p. 120. Iegits 17.01.2022. no
https://www.turiba.lv/storage/files/8-acta.pdf

134 Ishkov, A., Magera, T. (2015). Emotional Competency in an Engineering University: Yes or No? 29th European
Conference on Solid-State Transducers, Eurosensors 2015, Freiburg, Germany, 06.09.-09.09.2015., p. 148. Iegits
17.01.2022. no https://www.scopus.com; DOI 10.1016/j.proeng.2015.08.251
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2. BUVNIECIBAS DALIBNIEKU ATBILDIBA
Biivniecibas likuma noteikts, ka biivniecibas procesa dalibnieku buivniecibas procesa
ietvaros sniegtic saskanojumi neatbrivo citus buvniecibas procesa dalibniekus no tiem

normativajos aktos noteiktas atbildibas®®®.

Biivniecibas procesa dalibnieki ir biivniecibas
ierosinatajs, buvprojekta izstradatajs, biivdarbu veicgjs, autoruzraudzibas veicgjs, biivuzraudzibas
veicgjs un biivekspertizes veicgjs'®. Tapec talak tupmakajas nodalas tiks apkopota un analizéta
buvniecibas procesa dalibnieku atbildiba btivniecibas gaita, sakot ar buvprojekta izstradataja

atbildibu.

2.1. Buvprojekta izstradataja atbildiba
Biivprojekta izstradatajs ir buvspecialists vai buvkomersants, kas uz rakstveida vienoSanas
pamata izstrada bivprojektu minimala sastava vai turpina biivprojekta izstradi atbilstosi buvatlauja

ieklautajiem projekteSanas nosacljumiem®®’

. Biuivniecibas ieceres realizacijai nepiecieSamos
dokumentus normativajos aktos noteiktos gadijumos ir tiesigs izstradat buvprojekta izstradatajs,
biivkomersants vai biivspecialists. Specialajos biivnoteikumos noteiktajos gadijumos ir pielaujami
izne@mumi®*®, kad biivniecibas ieceres realizacijai nepieciesamos dokumentus var izstradat pats
blivniecibas ierosinatajs (skat. nodala “2.6. Zemes gabala vai biives Ipasnieka — biivniecibas
ierosinataja atbildiba). Biivprojekta izstradatajs ir atbildigs par to, lai biivvaldei vai institlicijai,
kura pilda biivvaldes funkcijas, iesniegtaja vai realizacijai nodotaja biivprojekta vai ta dala
letvertie risinajumi ir izstradati, balstoties uz pietickamu informaciju, ka ari ir atbildigs par
apakSuznémeéja veiktajiem darbiem un to kvalitates kontroli, nodroSinot biivprojekta un taja
ietverto risinajumu atbilsttbu bivniecibas ierosinatdja un normativo aktu prasibam, ka ari
piemérojamos standartos noteiktajam prasibam un dokumentacija ietvertas informacijas
savstarpgjo atbilstibu'®. Biivniecibas likuma ar 2021.gada 15.aprila grozijumiem ieviests jauns
termins “biivprojektesanas veicgjs”, kas likuma sikak nav atrunats, 19*.panta astotaja dala nosakot,
ka bitvprojektesanas veicéjs, autoruzraudzibas veicgjs, biivdarbu veicgjs, buvuzraudzibas veicgjs
un biivekspertizes veicgjs atbild par katru savu neuzmanibu®®. Skatot Saeimas Prezidijam nosiitito
likumprojektu Nr.574/Lp13 “Grozijumi Biivniecibas likuma” Nr.90/TA-1973, konstatejams, ka

tika ierosinats Biivniecibas likuma 1.pantu papildinat ar terminu “biivprojekt€Sanas veicgjs —

135 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 19.panta pirma dala.

136 Turpat, 1.panta 15.punkts.

187 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 2.11.apakspunkts.

138 Turpat, 26.punkts.

139 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pédgjie grozijumi 19.08.2021. 19%.panta pirma dala.

140 Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 15.04.2021. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 84B, 05.05.2021., OP
Nr.2021/84B.1
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buvspecialists vai biivkomersants, kurs ir noslédzis rakstveida ligumu par projekteéSanu vai savam
vajadzibam veic biivprojektéSanas dokumentacijas vai tas izmainu izstradi (projektésanu), ka art
biivniecibas ierosinatajs, kur§ specialajos buvnoteikumos noteiktajos gadijumos savam
vajadzibam veic biivprojekteSanas dokumentacijas vai tas izmainu izstradi”, un aizstat terminu

5141

“buvprojekta izstradatajs” ar vardiem “buvprojektéSanas veic€js Tomér likumprojekta

Nr.574/Lp13 izskatiSanas Saeima uz 2. lasijumu Priekslikumu tabulas 35.punkta ierosinats “Izteikt

19.°panta astoto dalu $ada redakcija: ““(8) Biivprojekta izstradatdjs, autoruzraudzibas veicéjs,
bitvdarbu veicéjs, buvuzraudzibas veicéjs un biivekspertizes veicéjs atbild par katru savu
neuzmanibu.”, bet kolonna ar atbalstito redakciju $1 norma izteikta ta ka ir jau pienemtajos
Biivniecibas likuma grozijumos “buivprojekta izstradatajs” vieta noradot “buivprojektesanas
veicgjs”*?. Nemot véra iepriek§ minéto, secindms, ka Biivniecibas likuma 19%.panta astotaja dala
bija paredzets noteikt, ka bitvprojekta izstradatays, (..) atbild par katru savu neuzmanibu un Sobrid

likuma ir drukas kliida, kas ir jalabo, lai Sis pants netiktu tulkots ta, ka vienigi bitvprojekta

izstradatajs neatbild par katru savu neuzmanibu.

Biivprojekta izstradataja atbildiba reglament@ta gan Buvniecibas likuma, gan Visparigajos
biivnoteikumos, ka ari Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumos Nr.529 “Eku
buvnoteikumi” (turpmak — Eku buvnoteikumi), ka biivprojekta izstradatajs izstrada bavprojektu
tada apjoma, kads ir noteikts Eku bilvnoteikumos un nepiecie$ams biivniecibas ieceres realizacijai,

ka arl noradits biivatlaujal®,

Savukart buvkonstrukciju projektéSana jaievero Latvijas
blivnormativi, Latvijas nacionalie standarti un Eirokodeksa standarti (piem&ram, Latvijas
blivnormativs LBN 206-14 “Koka buvkonstrukciju projektéSsana” norada, ka Koka
biivkonstrukciju projektésana japieméro Eirokodeksa LVS EN projektésanas standarti’*4).
Eirokodeksa sistema nodrosina strukturalo drosibu divos veidos. Pirmais veids ir aprekinu metode,
kura var izstradat ticamas un stabilas buivkonstrukcijas. Otrs veids ir kvalitates vadibas noradijumi,
kas japieméro buvniecibas gaita. Niderlandé veikta petijuma par eku sabrukumu izmekl&jumiem
atklaja, ka 80-85% gadijumu strukturalas kltidas izraisa neatbilstibas projekteéSanas un biivniecibas

procesa, ko radijusi cilveku un organizatoriskie faktori'*®. Biivniecibas industrijas parstavji atzist,

141 Likumprojekts “Grozijumi Biivniecibas likuma” Nr.574/Lpl3., Nr.90/TA-1973. Iegits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?OpenDocument

142 Likumprojekts “Grozijumi Biivniecibas likuma” Nr.574/Lp13. Priekslikumu tabula 2.lastjums. Iegiits 17.01.2022. no
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/4EE73FDEOE38D04BC225866C003710A1?OpenDocument

143 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 64.punkts.

143 Ministru kabineta 23.12.2014. noteikumi Nr.793 “Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 206-14 “Koka
buvkonstrukciju projektéSana””. Publicéts: Publicéts: Latvijas Véstnesis, 257, 30.12.2014. OP Nr.2014/257.32.
Pedgjie grozijumi 07.08.2018.

145 Terwel, K.C. (2014). Structural safety: Study into critical factors in the design and construction process. Doctoral
thesis. Rotterdam, the Netherlands: Terwel K.C., p. 67. Iegtits 17.01.2022. no https://doi.org/10.4233/uuid:c8al1e06-
6ea8-49¢7-b18c-273ac4c8al37
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ka biivniecibas procesa nepiecieSami uzlabojumi drosibas kulttiras, pienakumu sadales, kontroles,

komunikacijas un kompetences jomas®.

Lai samazinatu neatbilstibas projektéSanas un
biivniecibas procesa janem veéra ne tikai kvalitates principi un projektéSanas prasibas, bet art
japievers uzmaniba biivniecibas procesa iesaistito biivspecialistu un personu darba kulturai,
pienakumu sadalei, kontrolei, komunikacijai un kompetenceil*’. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.A420305714,
SKA-1104/2017, skatits jautajums par Latvijas BiivinZenieru savienibas Biivniecibas specialistu
sertifikacijas institlicijas 1€mumu anulét buvprakses sertifikatu Nr.20-5890 &ku konstrukciju
projektésana. Ekonomikas ministrija ar 2014.gada 28.maija 1émumu Nr.1-6.12-6 mingto lémumu
atstaja negrozitu. Sertifikats anul&ts sakara ar to, ka buivspecialists pielavis biitiskus biivniecibu
regul&joso normativo aktu parkapumus buivprojekta (daudzstavu dzivojamai €kai un tirdzniecibas
centram) biivkonstrukciju sadalas izstradé, ka rezultata eka sabrukal#®. Saja sprieduma noradits,
ka “biivkonstrukciju sadalas autoram, veicot autoruzraudzibu, japarliecinas par to, lai detaliz&tie
ras€jumi atbilst vina izstradatas buvkonstrukciju sadalas risinajumiem, kuriem atbilstosi Visparigo
biivnoteikumu 94.punktam (Ministru kabineta 1997.gada 1.aprila noteikumu Nr.112 ,,Visparigie
biivnoteikumi” (redakcija, kas bija speka projekta izstrades laika) (sprieduma — Visparigie
biivnoteikumi)) jagarant€ btives un tas atsevisku elementu stipriba, stingriba un noturiba. Pretgji
pieteicgja viedoklim, vin$ ir atzistams par buivprojekta biivkonstrukciju sadalas autoru, ar kuru
Visparigo biivnoteikumu 79.panta kartiba bija saskanojami detalizétie rasgjumi.'*®” Sobrid
reglamentéts, ka Blvprojekta izstradatajs un biivniecibas ierosinatajs vienojas par detalizacijas
Iimeni, kada izstrada bivprojektu®®. Savukart tresas grupas ékas biivprojekta biivkonstrukciju
dalai jasatur konstrukciju biitiskako slodZu uznemsanas mezglu detalizacija un biivkonstrukeiju
aprekinu detalizets parskats, kura noraditas visas slodzes, slodZzu shémas un kopgjais aprékina

151

modelis™". Ar1 tagad noteikts, ka biivdarbu veicgjs biivdarbu gaita var izstradat detalizétakus

raséjumus un tie saskanojami ar biivprojekta izstradataju un biivniecibas ierosinataju'®2. Lidz

146 Terwel, K.C., Jansen, S.J.T. (01.06.2015). Critical factors for structural safety in the design and construction
phase. Journal of Performance of Constructed Facilities. Volume 29, Issue 3, Article number 4014068. legiits
17.01.2022. no https://www.scopus.com; DOI 10.1061/(ASCE)CF.1943-5509.0000560

147 Ziemele, 1. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkurétspgja €ku bivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
Starptautiska zinatniska konference “Konkuretsp&jigi uzn€mumi konkur€tspgjiga valstt”, 31.03.2016. Riga: SIA
“Biznesa augstskola Turiba”, 310. Ipp. Iegits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2016-konference.pdf
148 Latvijas Republikas Augstakds tiesas Administrativo lietu departamenta 21.12.2017. spriedums lieta
Nr.A420305714, SKA-1104/2017, [1].punkts. Tegiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

149 Turpat, [3.1].punkts

150 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 16.panta otra dala

151 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 72.punkts, 72.3.1., 72.3.2.apak$punkti

152 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 110.punkts
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ar to, ar1 Sobrid ir aktuals Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.A420305714, SKA-1104/2017, secinatais, ka buves
projektéSana un buivésana iesaistitie sertificetie eksperti ir par §adu rezultatu atbildigi. Sertifikata
esiba apliecina, ka eksperts zina savus pienakumus, profesionalos standartus un apzinas
savu atbildibu droSas biives projekteSana, buvésana vai biivniecibas uzraudziSana.
Kompetence nav deklarativa, prasot formalu iesaisti. Bavniecibas process kopuma ir versts
uz to, ka galarezultata uzbiivétajam objektam ir jabut stabilam, droSam un stipram. Lai tas
var Kalpot cilvékiem, neapdraudot to veselibu un dzivibu'®. Saistiba ar $o pasu notikumu
Rigas pilsétas Pardaugavas tiesa 2020.gada 18.februari pienéma spriedumu kriminallieta
Nr.11511002713, arhiva Nr.K68-0025-20/20'%*. Saja sprieduma noradits, ka apsiidzétais, ka
buivkonstrukcijas dalas vaditajs un biivprojekta atbildigais konstruktors, kura vadiba izstradata
biivprojekta buivkonstrukcijas dala (te€rauda kopnu MK-1 konstruktivais risindjums), ir pielavis
bitiskas kliidas nesoSo jumta metala kopnu aprékinos, ka rezultata $is kopnes ir izprojektetas,
izgatavotas un uzstaditas ar bitiski mazaku nestsp&ju neka tas biitu nepiecieSsams.’®” Rigas
pilsétas Pardaugavas tiesa Zolitiides tragédijas kriminallieta par vainigu atzina biivinZenieri un
pargjos astonus lieta apstdzetos attaisnoja. Kompensacijas cietusajiem noteiktas kopuma
apméram 5,5 miljonu euro apm@&ra, un tas tiesa noteica piedzit no biivinzenieral®®. Spriedums nav
stajies likumiga speka®’. No mingta var secinat, ka, kaut ari tika uzskatits, ka biivniecibas
likums, kas stajas speka 2014.gada 1.oktobri, un parstradati un pienemti biivniecibas procesu
regul€joSie normativie akti, pamatojoties uz ta laika buvniectbu reglamentéjoSajiem
normativajiem aktiem saistiba ar tragisko Zolitides tragédijas lietu, bija iespéjams gan
anulét buvprakses sertifikatu eku konstrukciju projektésana, gan Zolitudes tragédijas
kriminallieta buvinZenieri atzit par vainigu. Atzimgams tiesas secinatais, ka biivspecialistu
kompetence nav deklarativa, prasot formalu iesaisti, bet sertifikata esiba apliecina, ka eksperts zina
savus pienakumus, profesionalos standartus un apzinas savu atbildibu droSas biives projektésana,

buvesana vai buvniecibas uzraudzisana.

1% No Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 21.12.2017. sprieduma lieta
Nr.A420305714, SKA-1104/2017, [17].punkts. legits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

154 Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 18.02.2020. spriedums kriminallieta Nr.11511002713, arhiva Nr.K68-0025-
20/20, [164].punkts, 589. Ipp. Iegiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

155 Turpat, [28.6].punkts, 246. Ipp.

1% Anstrate, V., Miksons, K., Mace, Z., Fahretdinova, A., Bertule, A (18.02.2020.). Zolitiides tragédijas tiesa attaisno
astonus apsudzetos, par vainigu atzist blivinZenieri Sergetu. legiits 17.01.2022. no
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/zolitudes-tragedijas-tiesa-attaisno-astonus-apsudzetos-par-vainigu-atzist-
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https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939
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Lai realiz€tu biivniecibas ieceri, vispirms biivniecibas ierosinatajs slédz ligumu par
biivprojekta izstradi ar biivprojekta izstradataju'®. Saskana ar ligumu brivibas principu, katrs
tiesibu subjekts var brivi izlemt, vai un ar kuru tiesibu subjektu noslégt ligumu, brivi noteikt [iguma
saturu un brivi izveleties liguma formu, protams, nemot véra likumos noteiktos ierobeZojumus
liguma brivibas principa izpausmém®®®. Jautajums par ligumu brivibu vairak saistams ar atrunam
un ierobezojumiem, kas jaievéro noteiktas situacijas, kad puses sledz Civillikuma raksturotus
ligumus, bet janem véra Tpasas situacijas, kad, piem&ram, viena no pusém ir paterétajs, ka
ekonomiski vajaka, vai mazak pieredz€jusi puse, vai, kad svarigi ir konkurences vai publiska
iepirkuma noteikumi'®. Biivniecibas ierosinatajs var slégt vairakus atseviskus ligumus, lai
nodro$inatu viena buivprojekta izstradi, un tad tajos norada atbildigo buvprojekta izstradataju, ka
ar buvprojekta dalu izstradatajus. Ja buvprojekta vai biivprojekta dalu izstradatajs ir
blivkomersants, tas par biivprojekta vai attiecigi buvprojekta dalas vaditaju noriko atbilstoSas
jomas biivspecialistu®®l. Savukart, ja viena zemesgabala robezas atseviskus objektus projekté
vairaki blivprojekta izstradataji, zemesgabala generalplana izstradaSanu vada viens buivprojekta
vaditajs, kura pienakums ir koordin&t zemesgabala apbiivi kopumal®?, Saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas (sestas palatas) 2020.gada 14.maija prejudicialu noléemumu lieta C-208/19, par
jautajumu, vai patérétajs (fiziska persona) var atteikties no planosanas uzdevuma. ja ligums ir
nosl&gts arpus arhitekta biroja telpam un vin$ nav bijis informéts par atcel3anas nosactjumiem?®?,
Tiesa noléma, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/83/ES (2011.gada 25.0ktobris)
par patérétaju tiesibam (..) 3.panta 3.punkta f)apakSpunkts ir jainterpreté tad€jadi, ka starp
arhitektu un patérétaju noslégts ligums, saskana ar kuru $is arhitekts apnemas Sim patérétajam
vienigi izstradat jaunbiivéjamas privatmajas projektu un saistiba ar to izstradat planus, nav ligums

par jaunas €kas biivniecibu §is tiestbu normas izpratné. Ka art Direktivas 2011/83 2.panta 3. un

4.punkts, un 16.panta c)punkts ir jainterpreté tadejadi, ka starp arhitektu un paterétaju noslégts
ligums, saskana ar kuru §is arhitekts apnemas §im patérétajam atbilstosi vina prasibam un vélmém

izstradat jaunbiivéjamas privatmajas projektu un saistiba ar to izstradat planus, nav ligums par

precu piegadi, kas izgatavotas pec patéretaja specifikacijam vai ir neparprotami personalizétas, Sis

1% Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 31.punkts.

19 Balodis, K. (2007). Monografija “Ievads civiltiesibas”. Riga: SIA “Apgads Zvaigzne ABC”, 177. Ipp.

160 Torgans, K., Karkling, J., Bitans, A., Prof. Torgana, K. zinatniska redakcija (2017). Ligumu un deliktu problemas
Eiropas Savieniba un Latvija. Riga: Tiesu namu agentiira, 47. Ipp.
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26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 34.punkts.

162 Turpat, 37.punkts.
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pédéjas mindtas tiesibu normas izpratng®*. Saskana ar Austrijas federalo likumu par talpardosanu

un [igumiem, kas noslégti arpus uznémuma telpam (Fern- und Auswértsgeschifte-Gesetz (FAGG))

14.pantu'®

un Iidzigi arT saskana ar Ministru kabineta 2014.gada 20.maija noteikumu Nr.254
“Noteikumi par ligumu, kas noslégts arpus pastavigas saimnieciskas vai profesionalas darbibas
vietas” 16.punktu, ja pardevéjs vai pakalpojuma sniedzgjs nav sniedzis paterétajam So noteikumu
5.10.apakSpunkta noradito informaciju (par atteikuma tiesibu izmantoSanas nosacijumiem,
terminu un kartibu), paterétajs ir tiesigs izmantot atteikuma tiesibas un vienpusgji atkapties no

liguma viena gada laika®®®

. Arhitektiiras [igumi ar privatajiem klientiem vienmeér jaslédz arhitektu
biroja. Ja tas ta nav, klientam ir jasagatavo un japaraksta veidlapas: Noradijums par patérétaja 14
dienu atteikuma tiesibam; Atteikuma veidlapas paraugs atteikuma tiesibu izmantoSanai;
Pazinojums par piekriSanu pakalpojuma uzsdk$anai pirms atteikuma termina beigam®®’. Al
Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir saistoSs apskatitais prejudicialais nolémums, jo,
atbildot uz dalibvalsts prejudicialo jautajumu, Eiropas Savienibas Tiesa neizskata lietu pec biitibas,
jo tas merkis nav atrisinat konkreto situaciju dalibvalsti, bet gan sniegt visam dalibvalstim saistosu

Savienibas tiesibu interpretacijul®®.

Lidz ar to, ligumi ar privatajiem klientiem jasledz
profesionalas darbibas vieta jeb biroja. Ja tas ta nav, klients ir jainforme par atteikuma tiesibam.
Visparigo buivnoteikumu I'V nodala “ProjekteéSana” noteikti buivniecibas ieceres realizacijai
nepiecieSamo dokumentu pasiitiSanas un izstradasanas noteikumi, ka ar1 biivprojekta izstradataja,
biivprojekta vaditdja un biivprojekta dalas vaditaja pienakumi'®®. Baivprojekta izstradatajam
jaizstrada buvprojekts atbilstos$i normativajiem aktiem, ligumam par biivprojekta izstradi un labai
profesionalajai praksei tada apjoma, lai biitu iesp&jams: noteikt izbiivéjamas biives atbilstibu
normativajiem aktiem un citam izvirzitajam prasibam; veikt biivprojekta ekspertizi, ja tada
nepiecieSama; veikt ekas energoefektivitates novertéjumu, ja to nosaka Eku energoefektivitates

likums; aprékinat blvizmaksas ar biivniecibas ierosinataja noteiktu precizitati; nodroSinat
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biivdarbu veicgjam pietiekamu informaciju biivdarbu veik$anai'’®. Biivprojekta vaditajam ir
pienakums: vadit projekt€Sanas darbus, ka arT koordinét atsevisko buvprojekta dalu savstarp&jo
atbilstibu buvprojektam kopuma; parliecinaties, ka buvprojekta ir ieklautas un izstradatas visas
nepiecieSamas dalas atbilsto$i projekt€Sanas uzdevumam un bivatlauja ietvertajiem
nosacfjumiem; parliecinaties, ka ir sanemta pietiekama un aktuala projekteSanai nepiecieSama
informacija, un, ja nepiecieSams, pieprasit papildu informaciju un nodroSinat savlaicigu tas
nodosanu buvprojekta dalu atbildigajiem specialistiem; informé&t biivprojekta dalu vaditajus par
vinu izstradei nodoto darbu apjomu; parbaudit atsevisko projekta dalu atbilstibu biivniecibas
iecerei un to savstarpgjo saskanotibu; darit zinamu buvniecibas procesa dalibniekiem jebkadu
sanemto informaciju, kas ietekm& vai var ietekmét projekteéSanas darbu izpildi; biivprojekta
izmainu gadijuma nodrosSinat atbilstoSu to iestradaSanu visas attiecigajas buvprojekta dalas, ja
nepiecieSams, informé&t par izmainam bivatlauju izdevuSo institiiciju un organizet atbilstosu
saskano$anas procedirul’l. Biivprojekta dalas vaditijam ir pienakums: parliecinaties, ka ir
sanemta visa darbu izpildei nepiecieSama informacija, un, ja nepiecieSams, pieprasit no
buvprojekta vaditaja papildu informaciju; veikt nepiecieSamos aprékinus un izstradat attiecigas
biivprojekta dalas, nodroSinot to atbilstibu biivniecibas iecerei, biivniecibas ierosinataja
uzdevumam un biivatlaujas nosacijumiem, ka ar1 parliecinaties, ka buivprojekta dalas risinajumi
atbilst Latvijas blivnormativu un citu normativo aktu prasibam, bet, ja biivprojektu izstrada,
piemérojot Eiropas Savienibas dalibvalstu nacionalo standartu un buvnormativu tehniskas
prasibas, — Eiropas Savienibas dalibvalstu nacionalo standartu un biivnormativu tehniskajam, ka
ar1 tehnisko vai IpaSo noteikumu prasibam; nodroSinat attiecigo dalu ietvaros izstradato risinajumu
savstarp€jo saskanotibu; informét buvprojekta vaditaju par attiecigas dalas risinajumiem, kas
ietekme vai var ietekmeét citu biivprojekta dalu risinajumus; parbaudit katru izstradato biivprojekta
ras€juma lapu, ja atseviSkas buivprojekta dalas raséjumu tehniskajam izstradatajam nav attieciga
sertifikatal’>. Ja persona nav tiesiga patstavigi izstradat biivniecibas ieceres realizacijai
nepiecieSamos dokumentus, ta var tos izstradat tada biivspecialista vadiba, kuram ir atbilstosa
specialitate. Saja gadijuma bavniecibas ieceres dokumentus, ka arf bavprojektu paraksta vai BIS
apstiprina un par to atbildibu uznemas biivspecialists, kura vadiba ta ir izstradata®”. Ja biivprojekta
izstradatajs neturpina biivprojekta izstradi (tai skaita péc atzimes par projekteéSanas nosacijumu

izpildi), jaunais biivprojekta izstradatajs, ar kuru noslégts attiecigs ligums, uznemas pilnu atbildibu
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par biivprojektu, ka ari par ta atbilstibu sakotngjai iecerei'’®. Biivprojekta izstradatajs ir atbildigs
par izstradata buvprojekta atbilstibu normativajiem aktiem, ligumam par buvprojekta izstradi un
labai profesionalajai praksei, savukart, ja buvprojekta izstradi turpina cits biivprojekta izstradatajs,
vin$ uznemas pilnu atbildibu par biivprojektu, ka art par ta atbilstibu sakotngjai iecerei.
Konstatgjot biivprojekta neatbilstibu normativo aktu vai tehnisko un ipaso noteikumu
prasibam, biivniecibas dalibniekiem vai biivniecibu kontrolgjosam institiicijam ir pienakums zinot
Ekonomikas ministrijai un attiecigajai sertificéSanas institiicijai par biivspecialista

parkapumiem?”.

Savukart, ja par bivprojektu sanemts negativs biivekspertizes atzinums,
biivprojekta izstradatagjam janovérs konstatétas nepilnibas'’®, ka ari vienlaikus biiveksperts
informé& par negativo atzinumu Ekonomikas ministriju un Biivniecibas valsts kontroles biroju
(turpmak — Birojs), ja konstatetie trikumi skar Biivniecibas likuma noteiktas biitiskas buvei

izvirzitas prasibas!’’.

Kamér piendkumu informét par biivspecialistu klidam Ekonomikas
ministriju un sertificéSanas institticiju nepildis gan pasi buvspecialisti, gan btivvaldes un, kameér
biis $ada prakse, jaunajos buivniecibu reglament&josajos normativajos aktos noteiktas atbildibas un
pienakumi praks€ nedarbosies. Buvspecialistiem, biivvaldém un sertificéSanas institiicijam jaklust
aktivakdm un par bivspecialistu klidam jazino Ekonomikas ministrijai un sertificéSanas
institicijai, savukart Ekonomikas ministrijai jaizverte, ka veicinat §is normas prasibu ievérosanu
prakse!’®. Latvijas Arhitektu savienibas bijusi prezidente G. Grikmane teikusi, ka projekt&tajs ir
atbildigs par visu, kaut ar1 bieZi vien pat nezina par atkapém vai izmainam, kuras istenojis biivnieks
péc pasiititaja iniciativas'’®. Saistiba ar $o jautdjumu, atzim&jams Senata 2017.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr.SKA-1104/2017 (A420305714) 14.punkta min&tais, ka buvprojekta autors ir
ciesi iesaistits un atbildigs ne tikai par tiem risinajumiem, kurus pats ir projektgjis, bet ar1 par tiem,
kurus detalizacijas stadija ir izstradajis bivuznémejs. Buvuznéméjam $ada gadijuma ir ne tikai
pienakums inform&t buvprojekta autoru, bet saskanot (t.i., sanemt akceptu) piedavatos talakos
risindjumus. Jo tieSi biivprojekta autors ir persona, kas parrauga visus projekta risinajumus
attieciba uz konkréto tehniska projekta dalu. Nav iesp&jama situacija, kad persona ir noligta bt

par bivprojekta autoru kada projekta dala, kura ir mazaka vai lielaka risinajumu dala, ko vins
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nekontrolg. Sada veida nav iesp&jams nodrosinat drosas, stipras un stabilas biives uzbiivésanu*®.

Iepriek§ LBN 304-03 “Biivdarbu autoruzraudzibas noteikumi” noteica, ka “biivprojekta autors
neatbild par buvprojekta risinajumu kvalitati, ja biivdarbu gaita netiek noverstas autoruzraudzibas

7urnala ierakstitas atkapes no biivprojekta'sl”

, savukart Sobrid sadam situacijam nebiitu janotiek,
jo saskana ar Visparigo biivnoteikumu 115.punktu izmainas biivprojekta buivdarbu gaita var izdarfit
biivprojekta izstradatajs vai autoruzraugs péc vienosanas ar par&jiem biivniecibas dalibniekiem?!®?.
Biivkonstrukciju projektéSana satur daudzas nenoteiktibas, no kuram dazas ir acimredzamas un
dazas tadas, par kuram daudzi buvkonstruktori varbiit nemaz neiedomajas. Nenoteiktibas var
iedalit divas kategorijas: nejausibas vai gadijuma, kas saistitas ar veiksmi un nejausibu, un
epistémiskam, kas saistitas ar zinaSanam. Nenoteiktibas satur vairakus avotus: laiks, statistiskas
robezvertibas, modelu robezvertibas, nejausiba un cilvéciska klida. Buvkonstrukciju
projektéSanas noteikumu ievéroSana var izslégt nenoteiktibas, kuras var radit nejausibas,
statistiskas robezvertibas, laika ietekme un modelu robezvertibas. Nenoteiktibas, kuras radusas
cilvéciskas kliidas rezultata, var€tu izslégt pielietojot kvalitates kontroles metodes ka
profesionalapskate vai buvkonstrukciju parbaude, kuru veic cilvéks vai cilvéku grupa ar
kvalifikaciju, kas Iidzvértiga darba veic&ja kvalifikacijai'®. Tapéc, ka arl noradits Senata
2017.gada 31.oktobra sprieduma lieta Nr.SKA-604/2017 (A420318514) 13.punkta, prasiba péc
obligatas ekspertizes, uzticot to veikt profesionaliem Saja jomd, ir viens no veidiem, kada panakt
bitves atbilstibu drosuma un citam prasibam. Ar obligatu ekspertizi tiek nodrosSindats, ka ne tikai
biivprojekta autors ir izstradajis projektu, bet to ir parbaudijis vél viens nozaré kompetents
eksperts'8%). Par biivprojekta atbilstibu biivniecibas ierosinatdja un normativo aktu prasibam ir
atbildigs tas buvspecialists, kura vadiba izstradata biivniecibas ieceres dokumentacija, un kur$§
attiecigaja bridi uzpémies atbildibu par buvprojektu. Ja buvniecibas laika tiek veikta
autoruzraudziba nav pielaujama situacija, ka blivprojekta izstradatajs nezina par izmainam un
atkapém, bet taja pasa laikda ir par tam atbildigs. Ja buvprojektam ir obligata biivprojekta
ekspertize, vai ta tiek veikta citos noteiktos gadijumos, ka biivniecibas dalibnieks apskatams art

biivekspertizes veic€js un ta atbildiba, kas tiks apskatits nakamaja nodala.
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2.2. Buvekspertizes veicéja atbildiba

Biivprojekta ekspertize ir profesionala parbaude, kuras mérkis ir sniegt izvert€§jumu par
biivprojekta tehniska risinajuma atbilstibu normativo aktu un tehnisko noteikumu prasibam?®®®.
Visparigo buivnoteikumu V nodala “Biivekspertize” noteikti biivekspertizes nosacijumi, kartiba un
biiveksperta tiesibas un pienakumi'®. Biivekspertizes veicgjs ir atbildigs par biivekspertizes
atzinuma saturu un taja ietverto secindjumu pamatotibu buvekspertizes uzdevuma ietvaros.
Biivekspertizes veicgjs ir atbildigs par apakSuznémeéja veikto biivekspertizi. Biivekspertizes
veicgjs nav tiesigs veikt biivprojekta biivekspertizi, ja vins un buvprojekta izstradatajs ir uzskatami
par saistitam personam likuma “Par nodokliem un nodevam” izpratng'®’. Biivekspertizes veicgjs
atbild par katru savu neuzmanibu'®, Biivprojekta ekspertize ir obligati noteikta tresas grupas biivju
biivprojektiem, iznemot biives nojauksanas biivprojektus'®. Biives ekspertizi veic arl tad, ja
risinams strids starp biivniecibas dalibniekiem; p€c biivniecibas ierosinataja pieprasijuma; pec
Biroja vai buvvaldes pamatota rakstiska pieprasijuma; ja risinams strids par biives atbilstibu
normativo aktu prasibam vai biivprojektam, ka ar lai novértétu veikto biivdarbu kvalitatit®.
Biivprojekta ekspertizi ir tiesigs veikt no buvprojekta izstradataja neatkarigs biivekspertizes
veicgjs, bet biives ekspertizi — no biivdarbu veicgja neatkarigs biivekspertizes veicgjs®. Ja biives
ekspertizi veic, ja risinams strids starp biivniecibas dalibniekiem vai ja risinams strids par biives
atbilstibu normativo aktu prasibam vai biivprojektam, ka ari lai novérté€tu veikto biivdarbu
kvalitati, tad biivekspertu izv€las un slédz ar to pakalpojuma ligumu, un par minéto pakalpojumu
maksa persona, kura ir pieaicindjusi ekspertizes veicgju. Savukart, ja biives ekspertizi veic
pec biivniecibas ierosinataja pieprasijuma vai péc Biroja vai biivvaldes pamatota rakstiska
pieprasijuma biivekspertu izvélas, sledz ar to pakalpojuma Iigumu un par minéto pakalpojumu

192 No Biivniecibas likuma izslégts 6.'panta pirmas dalas 4.punkts,

maksa biivniecibas ierosinatajs
kur$ noteica, ka noteiktajos gadijumos, kad biivniecibas ierosinatajs ir publisko tiesibu juridiska
persona vai tas institiicija, vai gadijumos, kad starp biivniecibas procesa dalibniekiem ir strids un
nepiecieSams neatkarigas buvprojekta vai buves ekspertizes atzinums, biivekspertizi organizé

Birojs un ligumu par So buivekspertizi slédz un ar ta izpildi saistitos izdevumus sedz biivniecibas
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ierosinatajs. Visparigo biivnoteikumu 45.punkta §1 normas dala nav izslegta'®®. Biivniecibas
likuma 6. panta pirmas dalas 4.punkts ir izslégts, jo Birojs atbilstosi Ministru kabineta 2018.gada
20.marta noteikumiem Nr.169 “Bavspecialistu kompetences novértéSanas un patstavigas
prakses uzraudzibas noteikumi” veic biivekspertu patstavigas prakses uzraudzibu un S§is
uzraudzibas ietvaros Birojs ka kompetences parbaudes iestade izskata sudzibas par
biivekspertiem un vérté parkapuma biitibu!®. Lidz ar to ari jasecina, ka vienlaikus veicot gan
buvekspertu patstavigas prakses uzraudzibu, gan buvekspertizes organizéSanu, Birojs atradas
intereSu konflikta situacija. Lai izslégtu parpratumus piemeérojot Visparigo biivnoteikumu

45.punktu, no kura $1 normas dala nav izslégta, javeic grozijumi ari Visparigo biivhoteikumu

45.punkta, lai taja noteiktais nebiitu pretruna ar Biivniecibas likumu, no kura ir izslégts 6. panta
pirmas dalas 4.punkts.

Veicot biivekspertizi, biiveksperts apkopo buivekspertizes rezultatus buives ekspertizes
atzinuma'®®. Biivekspertam ir pienakums dokumentét biivekspertizes veik$anas gaitu!® un
biiveksperts sanemto dokumentaciju, kas tika iesniegta buivekspertizes veikSanai, veiktos
aprékinus un sniegto atzinumu glaba vismaz 10 gadus, iznemot gadijumu, ja minétie dokumenti ir
pieejami BIS'®’. Senata 2017.gada 31.oktobra sprieduma lieta Nr.SKA-604/2017 (A420318514)
14.punkta (lidzigi ka Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.A420305714, SKA-1104/2017, ka kompetence nav
deklarativa, prasot formalu iesaisti*®®) noradits, ka ekspertize nevar biit vérsta uz dokumentu
formalu parbaudi, bet gan uz biivprojekta ieklauto risindjumu parbaudi péc butibas. Ekspertizei ir
jabit veiktai ta un tas gala rezultata sagatavotajam atzinumam ir jabut tadam, lai jebkurai personai
vai institiicijai, kura So ekspertizes atzinumu izmantos vai veiks par to kontroli, biitu iespgja
parliecinaties, ka eksperts nonacis pie konkréta slédziena. Par buvprojekta atbilstibu normativo
aktu un tehnisko noteikumu prasibam parliecibai ir jabiit ne tikai ekspertam iek3&ji, bet Sadu
parliecibu ir jaspgj git arl argji — iesaistitajam un atbildigajam personam péc iepaziSanas ar

eksperta atzinumu'®. Saskana ar Biivniecibas likuma 9.pantu biive projektgjama, biivéjama un
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ekspluatéjama atbilstosi tas lietoSanas veidam, turklat ta, lai nodroSinatu tas atbilstibu sadam
bitiskam prasibam: mehaniska stipriba un stabilitate, ugunsdrosiba, vides aizsardziba un higiéna,
tai skaita nekaitigums, lietoSanas dro§iba un vides pieejamiba, akustika (aizsardziba pret

200 Secinams, ka

trokSniem), energoefektivitate, ilgtspjiga dabas resursu izmantoSana
buvspecialistu kompetence nav deklarativa un to nevar veikt formali. Buivspecialistu kompetence,
veicot normativajos aktos noteiktos pienakumus, prasa realu iesaisti — veikt pienakumus péc
biitibas un apzinaties savu lidzatbildibu droSa buivniecibas procesa realizacija, lai galarezultata
uzbiivetais objekts biitu stabils, dross un stiprs un kalpotu cilvékiem, neapdraudot to veselibu un
dzivibu.

Atzim&jams, ja atkartotu buvekspertizi veic cits biiveksperts, veicama pilna biivprojekta
ekspertize. Atkartotas biivprojekta ekspertizes atzinumu pievieno BIS vai, ja buvniecibas process
noris, neizmantojot BIS, biivprojekta ekspertizes atzinumu papira dokumenta forma pievieno
biivprojektam?®!. Ja biivprojektam, kuram ir veikta biivekspertize, pirms biivdarbu uzsaksanas vai
buivdarbu laika tiek mainits biives arhitektoniskais risinajums, vai biives, tas nesoSo konstrukciju
vai to dalu konstruktivais risinajums attieciba uz bives mehanisko stipribu, stabilitati,
ugunsdrosibu vai lietoSanas droSumu, tad javeic atkartota attiecigo biivprojekta dalu ekspertize un
tas ir biivniecibas ierosinataja piendakums, ievérojot Visparigo biivnoteikumu 69.punktu®®?, to
organizet. Buvekspertizes veicgjs atbild par katru savu neuzmanibu. Buvekspertizes veicgjs ir
atbildigs par buvekspertizes atzinuma saturu un taja ietverto secinagjumu pamatotibu
biivekspertizes uzdevuma ietvaros, ka ar1 ir atbildigs par apakSuznémeéja veikto buvekspertizi.
Atzim€jams, ka, ja atkartotu biivekspertizi veic cits biiveksperts, vin§ veic pilnu bivprojekta
ekspertizi. Salidzinot ar biivprojekta izstradataju, kur§ neturpina biivprojekta izstradi, jaunais
buivprojekta izstradatajs, ar kuru noslégts attiecigs ligums, uzpemas pilnu atbildibu par
biivprojektu, ka ar1 par ta atbilstibu sakotngjai iecerei. Turpmak tiks apskatita autoruzraudzibas

veicgja atbildiba.

2.3. Autoruzraudzibas veiceja atbildiba
Autoruzraudzibu veic laikposma péc projekte€Sanas darbu pabeigSanas lidz buves

nodoSanai ekspluatacija, iznemot gadijumu, ja biive tiek nojaukta, saskana ar biivniecibas

203

ierosinataja un buvprojekta izstradataja noslégto ligumu>. Autoruzraudzibu veic, lai nodroSinatu

200 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 9.pants.

201 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie buivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 55.punkts.

202 Tyrpat, 60.punkts.

203 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 106.punkts.
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204

buves realizaciju atbilstosi buvprojektam~™*. Gadijumus, kad nepiecieSama autoruzraudziba un tas

kartibu, nosaka Visparigie biivnoteikumi?®®. Visparigo biivnoteikumu X nodala “Autoruzraudziba”
noteikta autoruzraudzibas kartiba, gadijumi, kad ta nepiecieSama, ka ar1 autoruzrauga pienakumus
un tiesibas?®. Biivprojekta izstradatajam ir tiesibas pasam uznemties veikt autoruzraudzibu. Par
autoruzraudzibas nosacijumiem puses vienojas, noslédzot rakstveida Iigumu. Visparigajos
biivnoteikumos noteikti gadijumi, kad autoruzraudziba ir obligata®®’. Ka mingts ieprieks§ par
buvprojekta izstradataja un buvekspertizes veicgja iesaisti bivniecibas procesa, art attieciba uz
autoruzrauga kompetenci Senats 2017.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.SKA-1104/2017
(A420305714) norada, ka autoruzrauga kompetence nav deklarativa, prasot formalu iesaisti.
Autoruzraudzibas merkis ir nodroSinat buvprojekta autora tiesibas Tstenot buvprojekta autentisku
realizaciju daba, nepielaujot biivniecibas dalibnieku patvaligas atkapes no akceptéta biivprojekta,
ka arf saistoSo normativo aktu un standartu parkapumus biivdarbu gaita. Autoruzraudziba tapat ka
biivniecibas process kopuma ir versts uz galarezultatd uzbuveto objektu, proti, tam ir jabit
stabilam, drosam un stipram. Lai tas var kalpot cilvékiem, neapdraudot to veselibu un dzivibu?%,
Autoruzraudziba ir obligata valsts aizsargajamiem kultiras pieminekliem, otras un tresas grupas
ekam (iznemot viena vai divu dzivoklu dzivojamas €kas un paligekas) pils€tbiivniecibas
pieminekla teritorija un ta aizsardzibas zona atbilstoS$i teritorijas planojumam; tre$as grupas
jaunbiivgjamam, restaur€jamam un parbiiv€jamam biivém, ja bivniecibai nepiecieSama
biivatlauja; otras grupas publiskam jaunbiiv€jamam, restaur€jamam un parbiivejamam &kam, ja
biivniecibai nepiecieSama biivatlauja, vai jaunbliv€jamam otras grupas dzivojamam é&kam
(iznemot viena vai divu dzivoklu dzivojamas €kas), ka ar1 buvém, kuram ir veikts ietekmes uz vidi
novertgjums®®. Ja bivprojektu minimala sastava un biivprojektu neizstrada viena un ta pati
persona, autoruzraudzibu buvdarbu laika veic tas biivkomersants vai biivspecialists, kur§ ir
izstradajis buvprojektu, ja ar biivniecibas ierosinataju noslégtaja liguma par buvprojekta izstradi

nav noteikts citadi?®

. Visparigo biivnoteikumu 32. un 33.punkta noteiktaja gadijuma (ja
bitvprojekta izstradatajs ir bivvkomersants, tas par buvprojekta vaditaju noriko atbilstosas jomas

bitvspecialistu, kurs vada projektésanu un koordiné bivprojekta izstradi; ja biivprojekta

204 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 2.1.apak$punkts.

205 Tyrpat, 1.4.apakS$punkts.

206 Turpat.

207 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Public@ts: Latvijas Vestnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 16.panta tresa dala.

28 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 21.12.2017. spriedums lieta
Nr.A420305714, SKA-1104/2017, [17].punkts. Ieguts 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs
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izstradatajs ir buvspecialists, tas veic ari biivprojekta vaditaja piendkumus) autoruzraugs ir
buvprojekta vaditajs, bet 34.punkta min€taja gadijuma (ja bitvniecibas ierosinatdjs viena
biivprojekta izstradei slédz vairakus atseviskus ligumus, tajos nordda atbildigo bitvprojekta
izstradatdju, ka art bitvprojekta dalu izstradatajus®*') — biivprojekta vaditajs un biivprojekta dalu
vaditaji’*2. Ja bivprojekta izstradatajs vairs nenodarbina biivprojekta vaditaju vai bivprojekta
dalas vaditaju, vai tie zaudgjuSi patstavigds prakses tiesibas, autoruzraudzibas veikSanai
biivprojekta izstradatajs noriko citu atbilstoas jomas biivspecialistu?'®, Ja attiecigais biivprojekta
izstradatajs atteicies no autoruzraudzibas veikSanas vai izbeigusies ta tiesibsp€ja, biivniecibas
ierosinatajs var slégt l[igumu ar citu atbilstoSas jomas biivspecialistu vai komersantu, kas nodarbina
atbilstosas jomas biivspecialistu?®. Ja biivprojekta izstradatajs (biivkomersants) atteicies no
autoruzraudzibas veikSanas vai izbeigusies ta tiesibsp&ja, biivniecibas ierosinatajs var slégt [igumu
ar biivspecialistu, kas bija norikots veikt attiecigos pienakumus biives projektésanas procesa®™®.
Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2018.gada 13jilija 1€muma lieta
Nr.6-800001518/17, SKA-1281/2018 norada, ka, nemot v&ra buvprojekta izstradataja atbildibu
par buvprojekta atbilstibu normativo aktu prasibam, tiesibas veikt autoruzraudzibu primari ir
pieskirtas konkréta buvprojekta izstradatajam, jo tieSi Sai personai vislabak ir zinams, ka tas
projektétie risinajumi 1stenojami daba. No autoruzraudzibas mérka sasniegSanas viedokla vélams,
ka autoruzraudzibu veic biivprojekta izstradatajs, jo vina darbiba autoruzrauga statusa visefektivak
var nodroS$inat to, lai buvprojekta paredzetie risinajumi tiek istenoti atbilstosi biivprojektam un Iidz
ar to ar1 normativo aktu prasibam. Bivprojekta izstradataja vai secigi iesaistita buivspecialista
nevéléSanas vai nesp€ja veikt autoruzraudzibu lauj pasiititajam izveleties autoruzraudzibas
veicgju. Tiesiskais reguléjums nenoteic, ka pasiititajam biitu pirms tam jaskaidro tas, vai
autoruzraudzibu vélas un sp€j veikt art persona, kura parnémusi buvprojekta izstradataja ka autora

mantiskas tiesibas. Lidz ar to secinams, ka ekskluzivas tiesibas veikt autoruzraudzibu ir tieSi

bivprojekta izstradatajam, savukart pec tam autoruzrauga izvéle ir atstata pasiititaja zina®®. Ja

buvprojekta izstradatajs neturpina ta izstradi (ari péc atzimes par projekteSanas nosacijumu
izpildi), jaunais buvprojekta izstradatajs, ar kuru noslégts ligums, uznemas pilnu atbildibu

par bivprojektu, ki ari par ta atbilstibu sikotn&jai iecerei’!’. Autoruzraudzibas mérka

211 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas V@éstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021.

212 Turpat, 107.punkts.

213 Turpat, 108.punkts.

214 Turpat, 109.punkts.

215 Turpat, 110.punkts.

216 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 13.07.2018. lemums lieta Nr.6-800001518/17, SKA-
1281/2018. [8].punkts. Iegits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs
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sasniegSanai vélams, ka autoruzraudzibu veic buvprojekta izstradatajs pats, jo biivprojekta
izstradataja darbiba autoruzrauga statusa visefektivak var€tu nodrosinat to, lai biivprojekta
paredzetie risinajumi tiktu Tstenoti atbilsto$i buivprojektam un lidz ar to arl normativo aktu
prasibam, tomer tiesiskais reguléjums nenoteic, ka pasiititajam biitu pirms tam janoskaidro tas, vai
autoruzraudzibu vélas un sp€j veikt ar1 persona, kura parnémusi buvprojekta izstradataja ka autora
mantiskas tiesibas, un autoruzrauga izvéle tad ir biivniecibas ierosinataja zina. Savukart jaunais
buvprojekta izstradatajs, ar kuru noslégts attiecigs ligums, uznemas pilnu atbildibu par
buvprojektu, ka ar1 par ta atbilstibu sakotné&jai iecerei.

Autoruzraudzibas meérkis ir nepielaut biivniecibas dalibnieku patvaligas atkapes no
akceptetas ieceres un izstradata buivprojekta, ka arT normativo aktu un standartu parkapumus
biivdarbu gaita?'®, bet autoruzraudziba neatbrivo citus biivniecibas procesa dalibnickus no

normativajos aktos tiem noteiktas atbildibas®*®

. A1l tad, ja autoruzraudzibas ligums nav noslégts
biivprojekta izstradatajam ir tiesibas veikt autoruzraudzibu, izmantojot savas Buvniecibas likuma
16.panta treSaja dala noteiktas tiesibas un par apsekojuma rezultatiem informéjot buivniecibas
ierosinatdju un bivvaldi®?®. Autoruzrauga pienakums ir nodrofinat biivprojekta atbilstosu
realizaciju daba, ja nepiecieSams, dodot noradijumus bivdarbu vaditdjam un bivuzraugam
biivprojekta paredz€to risinajumu IistenoSanai. Autoruzraugs ir atbildigs par biivniecibas
ierosinatajam nodaritajiem zaud&jumiem, kas radusies autoruzrauga bezdarbibas vai vainas d&|?%..
Autoruzraugam ir pienakums iesniegt bivniecibas ierosinatajam vai biivvaldei motivetu
informaciju, ja konstatetas patvaligas atkapes no biivprojekta vai netiek ieverotas normativo aktu

222 Autoruzrauga tiesibas noteiktas Visparigo biivnoteikumu 114.punkta. Autoruzraugam

prasibas
ir tiesibas pieprasit iesniegt izvert€Sanai biivdarbu veicg€ja izstradatos risinajumus un informaciju
par lietotajam konstrukcijam, iekartam un materialiem, parbaudit biivdarbu secibas un kvalitates
atbilstibu biivprojektam, darbu veikSanas projektam, ka art normativo aktu prasibam; piedalities
biivkonstrukciju, segto darbu un citu izpildito buvdarbu pienemsana; ierosinat institiicijai, kura
izdevusi atbildiga biivdarbu vaditaja biivprakses sertifikatu, ta anuléSanu vai apturéSanu, ja
autoruzrauga noradijumi par konstat€to atkapju un parkapumu noveérSanu nav izpilditi noteiktajos
terminos; vienpusgji atkapties no autoruzraudzibas liguma, ja biivniecibas ierosinatajs neievero
biivprojekta izstradataja prasibu partraukt biivdarbus, un ierosinat biivvaldei atcelt biivatlauju, par
ko buvprojekta izstradatajs pazino biivniecibas ierosinatajam; zinot biivvaldei, ja biivdarbu veicgjs

neievéro autoruzrauga pamatotas prasibas, ka arT ja konstatetas patvaligas atkapes no

218 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 102.punkts.

219 Turpat, 104.punkts.

220 Tyrpat, 113.'punkts.

221 Turpat, 116.punkts.

222 Turpat, 113.6.apak3punkts.
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223 jesniedzot biivvaldei motivétu informaciju par konstatéto??*. Autoruzraugs

buvprojekta
apstiprina nozimigo konstrukciju, segto darbu un ugunsdrosibai nozimigas inZeniertehniskas

sistémas pienemsanas aktus, ja to paredz autoruzraudzibas ligums®?. Bitiski, ka, konstat&jot

konfliktu starp konstrukciju drosibu un estétisko risinajumu biivkonstrukciju projektétajam javeic
nepiecieSamas izmainas, lai nodroSinatu konstrukciju nestsp&ju, bet taja pasa laika arhitektam ir
butisks arT biivkonstrukciju estétisks risinajums, jo to nenemot véra viecot izmainas, arhitekta
sakotngja iecere un projekts ir atzistams par neveiksmigu. Arhitekiem ir jarekinas ar prasibu
nodroSinat konstrukciju nestsp&ju. Ja €ka sabriik, tad gan arhitekts, gan buivkontrukciju projektétajs

ir saucami pie atbildibas®?®

. Arhitektiem un autoruzraugiem ir jarékinas ar prasibu nodroSinat
konstrukciju nestspju. Kvalitativa autoruzraudziba ir bitiska, lai arhitekts un buvkonstrukciju
projektetajs zinatu par visam atkapem vai izmainam biivprojekta. Visam buivniecibas procesa
iesaistitajam personam ir janodroSina uzticams un kvalitativs biivniecibas process, lai novérstu eku
sabruk$anu un citas tragiskas situacijas, kas radusas to darbibas vai bezdarbibas rezultata. Lai
samazinatu neatbilstibas projektéSanas un biivniecibas procesa janem veéra ne tikai kvalitates
principi un projektéSanas prasibas, japieveérS uzmaniba arl biivniecibas procesa iesaistito
biivspecialistu un personu darba kulttrai, pienakumu sadalei, kontrolei, komunikacijai un
kompetencei??’. Nemot véra to, ka katrs biivspecialists var izvértét ne tikai savu darbibu, bet ari
pargjo buvspecialistu ricibu, $adai citu buvspecialistu darbibas izvertéSanai vajadzetu klut par
ikdienas sastavdalu, tomér, cita buvspecialista darbibu ir iesp&jams nianséti izvertet tikai cilveks
vai cilvéku grupa ar kvalifikaciju, kas lidzvértiga izvértdjama biivspecialista kvalifikacijai??®.
Latvija nav vieniga Eiropas Savienibas dalibvalsts, kura diskuté par biivniecibas procesa
dalibnieku atbildibas un kompetences stiprinaSanu. Niderlandeé 2011.gada biivniecibas gaita

iebruka De Grolsh Veste stadium jumta konstrukcija un 2010.gada 300 kvadratmetru platiba

nobruka Rotterdamas B-Tower &kas gridas parsegums??®. Abos gadijumos bija nepietickams

223 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021.

224 Turpat, 113.6.apakSpunkts.

225 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 127.'punkts.

226 Hurol, Y. (01.06.2014.). Ethical Considerations for a Better Collaboration Between Architects and Structural
Engineers: Design of Buildings with Reinforced Concrete Frame Systems in Earthquake Zones. Science and
Engineering Ethics. Volume 20, Issue 2, p. 608-609. Iegiats 17.01.2022. no https://www.scopus.com; DOI
10.1007/s11948-013-9453-4

227 7Ziemele, 1. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkur&tsp&ja eku biivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
Starptautiska zinatniska konference “Konkuretsp&jigi uzn€mumi konkur€tspgjiga valstt”, 31.03.2016. Riga: SIA
“Biznesa augstskola Turiba”, 310.Ipp. legiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2016-konference.pdf
228 Ziemele, 1. (2017). Bivniecibas likuma reglamentéta atbildiba. Baltijas Starptautiskas akadeémijas un Rézeknes
Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”, Nr.4/2017, 42. Ipp.
Iegtits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/2845/2821

229 Brady, S. (11.2012.). De Grolsh Veste stadium failure. The Structural Engineer, p. 30.-31. legiits 17.01.2022. no
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komunikacijas un kontroles mehanisms starp iesaistitajiem biivniecibas dalibniekiem. Lidzigas
situacijas ir notikusas ar1 citas Eiropas Savienibas valstis — Francijas Charles de Gaulle lidostas
terminalim 2004.gada iebruka jumts un 2009.gada Vacija sabruka Kelnes pilsétas arhivs. Secinats,
ka biivniecibas procesa iesaistitajam personam ir janodroSina uzticams buvniecibas process, lai

230

noverstu lidzigu situaciju atkartoSanos“>". Autoruzraudzibas ietvaros planotas izmainas atbilstosi

Biivniecibas likuma 16.panta otraja prim dala noteiktajam jasaskano biivvalde?!

—tas ir izmainas
biives novietojuma, biivapjoma un fasades risinajuma, ka art ar izmainam var paredzet buvprojekta
ieprieks neparedz€tus pirmas vai otras grupas inzenierbiivju, pirmas grupas €kas vai otras grupas
paligekas biivdarbus®®. Ja planotas izmainas nav jasaskano biivvalde, izmainas biivprojekta
biivdarbu gaita var izdarit buivprojekta izstradatajs vai autoruzraugs pec vienos$anas ar pargjiem
biivniecibas dalibniekiem. Saja gadijuma izmainu izdaritajs ir atbildigs par biivprojekta apjoma un
satura atbilstibu biivniecibas ierosinataja un normativo aktu prasibam péc izmainu veikSanas taja,
ka art tadu risinajumu izvéli, lai biive pec tas nodosanas ekspluatacija atbilstu normativajos aktos
noteiktajam biitiskajam prasibam?*®. Tadg] biitiska loma ir kvalitativi veiktai autoruzraudzibai?*,
jo tiesi buvprojekta izstradatajs vai autoruzraugs pec vieno$anas ar pargjiem biivniecibas
dalibniekiem var izdarit izmainas buivprojekta un izmainu izdaritajs ir atbildigs par biivprojekta
apjoma un satura atbilstibu biivniecibas ierosinataja un normativo aktu prasibam péc izmainu
veikSanas taja, ka arT par tadu risinajumu izvéli, lai biive péc tas nodoSanas ekspluatacija atbilstu
normativajos aktos noteiktajam biitiskajam prasibam. Autoruzraudzibu nelabveligi var ietekmét
nepietickams komunikacijas un kontroles mehanisms starp iesaistitajiem biivniecibas
dalibniekiem. Lai uzlabotu autoruzraudzibas gaitu un bivniecibas procesa parraudzibu

autoruzraugam jabut piekluvei un informacijai par biivniecibas gaitu biivobjekta, ko var realizet,

ja biivdarbu Zurnala veSana tiek veikta BIS. Autoruzraugam jarékinas, ka tikai vins$ ir tiesigs izdarit

izmainas buvprojekta, ka ar1 ir atbildigs par to atbilstibu normativo aktu prasibam, tadél nav

pielaujamas tadas izmainas buvprojekta, par kuram vins nav informéts. Turpinajuma tiks apskatita

buvuzraudzibas veicgja atbildiba.
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233 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 115.punkts.

23 Ziemele, 1. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkurétspgja €ku biivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
Starptautiska zinatniska konference “Konkurétsp&jigi uznémumi konkurétspgjiga valsti”, 31.03.2016. Riga: SIA
“Biznesa augstskola Turiba”, 306.Ipp. legiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2016-konference.pdf
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2.4. Buvuzraudzibas veic€ja atbildiba
Biuivuzraudziba ir profesionala un neatkariga biivdarbu veikSanas procesa uzraudziba, lai

parliecinatos par kvalitativu un drodu biives biivniecibu?®,

Biivuzraudzibas veicgjs ir
buvspecialists, kas veic biivuzraudzibu, pamatojoties uz rakstveida ligumu ar biivniecibas
ierosinataju vai pamatojoties uz biivniecibas ierosinataja (darba devg&ja) rikojumu biivnoteikumos
noteiktajos gadijumos, vai blivkomersants, kas veic biivuzraudzibu, pamatojoties uz rakstveida
ligumu ar biivniecibas ierosinataju®. Visparigo biivnoteikumu XI nodald “Biivuzraudziba”
noteikta biivuzraudzibas kartiba, gadijumi, kad ta nepiecieSsama, ka ari bivuzrauga pienakumus un
tiesibas. Saskana ar Visparigo biivnoteikumu 120.punktu biivuzraudzibu veic, ja: buivnieciba
pilniba vai dalgji tiek finanséta no publisko personu lidzekliem, Eiropas Savienibas politiku
instrumentu vai citas arvalstu finansSu palidzibas lidzekliem otras un tresas grupas biivém un
pirmas grupas biivém, ja to paredz normativie akti; biive ir valsts aizsargdjams kultiiras
piemineklis; paredzgeti treSas grupas biives biivdarbi; otras grupas publiskam €kam un razo$anas
biivém, ja buves paredzgetais lietojums, konstrukcijas vai biivdarbu izpildes paneémieni biivvaldes
vertdjuma ir saistiti ar paaugstinatu risku videi, cilvéku dzivibai vai veselibai®®’. Otras grupas
biivju biivuzraudzibu, kuru biivnieciba pilniba vai dal&ji tiek finans€ta no publisko personu
lidzekliem, Eiropas Savienibas politiku instrumentu vai citas arvalstu finanSu palidzibas
lidzekliem, ka art treSas grupas biivju buvuzraudzibu uz liguma pamata var veikt tikai
buivkomersants, kurs registréts biivkomersantu registra un kuram ir tiesibas piedavat pakalpojumus
biivuzraudzibas joma, un kurs nodarbina atbilstoSus biivspecialistus, ja specialajos biivnoteikumos
nav noteikts citadi®*®. Sleédzot biivuzraudzibas ligumu ar juridisko personu, liguma norada
konkr&tas fiziskas personas, kuras veiks biivuzraudzibu, ka ar norada atbildigo biivuzraugu®®.
Citos gadijumos pirmas un otras grupas inZenierbtivju biivuzraudzibu var veikt biivspecialists uz
darba dev&ja rikojuma pamata®¥. Ja biivniecibas ierosinatdjs ar juridisko personu, juridiska
persona civiltiesiski atbild par biivspecidlista darbibu vai bezdarbibu?*!. Ieprieks LBN 303-03
“Biivuzraudzibas noteikumi” bija noteikts, ka pasiititajs bija tiesigs pieaicinat biivuzraugu ari citos

242

gadijumos®*?, ne tikai normativajos aktos noteiktos gadfjumos, bet ari citos gadijumos. Sobrid

235 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 2.13.apaksSpunkts.

2% Bivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 1.panta 21.punkts.

237 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021.

238 Turpat, 122.punkts.

239 Turpat, 121.punkts.

240 Turpat, 123.punkts.

241 Turpat, 12.'punkts.

242 Ministru kabineta 10.02.2004. noteikumi Nr.75 “Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 303-03
“Buvuzraudzibas noteikumi’”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 24, 13.02.2004. P&dgjie grozijumi 02.02.2010. 3.punkts
(zaudgjis speku).
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Visparigajos biivnoteikumos nav noteikts, ka biivuzraudzibu var veikt, ja tas nav paredzets
normativajos aktos, tadé] Visparigo biivnoteikumu 120.punkts biitu japapildina, nosakot, ka
biivniecibas ierosinatajs ir tiesigs pieaicinat biivuzraugu art citos gadijumos.

Biivuzraudzibas veic€js saskana ar Visparigajiem biivnoteikumiem un noslégto ligumu
nodroSina biivniecibas ierosinataja likumigo intereSu parstavibu bavdarbu procesa, tai skaita visa
biivdarbu procesa uzraudzibu kopuma un ikviena biivuzraudzibas plana noteikta posma kontroli.
Biivuzraudzibas veicgjs ir atbildigs par apakSuznémegja veikto biivdarbu procesa uzraudzibu un
biivdarbu kontroli. Biivuzraudzibas veic€js nav tiesigs veikt biivuzraudzibu, ja vin$ un biivdarbu
veicgjs ir uzskatami par saistitam personam likuma “Par nodokliem un nodevam” izpratng,
iznemot gadijjumu, kad biivniecibas ierosinatajs ir vienlaikus arT biuivdarbu veicgjs vai
biivuzraudzibas veicgjs?*3. Tomer, no biivvaldes puses netiek prasits iesniegt un parbaudit ieprieks
minéto savstarpg€jo saistibu, proti, biivvaldes kompetencé nav parbaudit, vai biivniecibas procesa
dalibnieki nav savstarpgji uzskatami par saistitajam personam likuma “Par nodokliem un

4

nodevam” izpratng®**, Biivvalde var iegiit informaciju no tai pieejamajiem publiskajiem

registriem, BIS, ka arl biivspecialistu registra®®® ne vienmér ir noraditi uznémumi, kuros
biivspecialists (blivuzraugs) nodarbinats, ka ar1 BIS biivvalde var piekliit tam biivniecibas lietam,
kas atrodas attiecigaja administrativaja teritorija un kuras izveidojusi attiecigd btuvvalde.
Secinams, ka biivvaldes So pienakumu nevar izpildit ar tai pieejamiem resursiem, ka ar1, ka jau
iepriek§ minéts 2021.gada 15.aprila Grozijjumu Biivniecibas likuma anotacija, biivvaldes
kompetencé nav parbaudit vai biivniecibas procesa dalibnieki nav savstarp€ji uzskatami par
saisttajam personam likuma “Par nodokliem un nodevam” izpratng®*®. Lidz ar to, secinams, ka
konstatet to, ka buvuzraudzibas veicgjam ir darba tiesiskas attiecibas vai citas saistibas, kas var
radit intereSu konfliktu ar bivkomersantu, kas veic objekta biivdarbus vai piegades uzraugamajam
objektam, biivvalde var tikai nejausi vai sanemot $adu informaciju no citam personam vai citiem
biivniecibas dalibniekiem.

Bivuzraudzibas merkis ir nodroSinat bivniecibas ierosinataja tiesibas un intereses

blivdarbu veikSanas procesa, ka arl nepielaut bivniecibas dalibnieku patvaligas atkapes no

biivprojekta, biivniecibu reglament€joSo normativo aktu parkapumus, atkapes no biivprojekta un

243 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 19.%panta sesta dala.

244 Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 15.04.2021. Publicéts: Latvijas V@&stnesis, 84B, 05.05.2021., OP
Nr.2021/84B.1. Anotacija, I sadalas 2.ailes 7.3.apakspunkts. legtits 17.01.2022. no
http://titania.sacima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?0OpenDocument

245 Blvspecialistu  registrs.  Bivniecibas  informacijas  sistéma.  legits 17.01.2022.  no
https://bis.gov.lv/bisp/lv/specialist_certificates

2% Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 15.04.2021. Public&ts: Latvijas V@éstnesis, 84B, 05.05.2021., OP
Nr.2021/84B.1. Anotacija, I sadalas 2.ailes 7.3.apakspunkts. legitits 17.01.2022. no
http://titania.sacima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?0OpenDocument
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darbu veik3anas projekta noteiktajam un citam darbu veik3anas tehnologijam?*’. Biivuzraudzibu
ir tiesigs veikt tikai no biivdarbu veicgja un biivprojekta izstradataja neatkarigs biivkomersants vai
buvspecialists (biivuzraugs). Par biivuzraugu nevar biit persona, kurai ir darba attiecibas ar
biivkomersantu, kas veic piegddes uzraugamajam objektam®®. Ja tiek konstatéts, ka
buvuzraudzibas veic€jam ir darba tiesiskas attiecibas vai citas saistibas, kas var radit interesu
konfliktu ar biivkomersantu, kas veic objekta buvdarbus vai piegades uzraugamajam objektam,
buivvalde vai Birojs var apturét biivdarbus. Biivvalde vai Birojs var apturét biivdarbus ar tad, ja
netiek veikta buvuzraudziba, ja tas nepiecieSamibu nosaka normativie akti, tai skaitd netiek
ievérots biivuzraudzibas plans?*°. Biivuzraudziba ir profesionala un neatkariga biivdarbu veikanas
procesa uzraudziba. Bivuzraudzibas veic€ju pieaicina biivniecibas ierosinatajs. Visparigajos
biivnoteikumos noteikts, kad biivuzraudziba ir obligata. Bavuzraudzibu ir tiesigs veikt tikai no
biivdarbu veicg€ja un biivprojekta izstradataja neatkarigs biivkomersants vai biivspecialists
(buvuzraugs). Par biivuzraugu nevar biit persona, kurai ir darba attiecibas ar buvkomersantu, kas
veic piegades uzraugamajam objektam, tom@r no buvvaldes puses netiek prasits iesniegt un
parbaudit iepriek§ minéto savstarpgjo saistibu, proti, biivvaldes kompetencé nav parbaudit, vai
biivniecibas procesa dalibnieki nav savstarp&ji uzskatami par saistitajam personam likuma “Par
nodokliem un nodevam” izpratné.

LBN 303-03 “Baivuzraudzibas noteikumi” noteica, ka biivuzraugs bija atbildigs par
neplanotiem biivdarbu partraukumiem, ja tie radusies biivuzrauga vainas dél, ka arT par pasititajam
vai biivuznémé&jam nodaritajiem zaud€jumiem, kas raduSies biivuzrauga bezdarbibas vai vainas
de]®°. Sobrid Bivniecibas likuma noteikts, ka biivuzraudzibas veicgjs atbild par katru savu
neuzmanibu®?. Biivuzraudzibas veicgjs biivdarbu kvalitates uzraudzibai izstrada biivuzraudzibas
planu, pamatojoties uz darbu organizéSanas projektu un darbu veikSanas projektu, un nosaka
obligati veicamas parbaudes un galvenos biivdarbu posmus®®?, bet biivuzraudziba neatbrivo
biivdarbu veicju no atbildibas par buvdarbu kvalitati, atbilstibu buivprojektam un biivniecibu
reglament&josiem normativajiem aktiem?®. Biivuzraudzibas plana, nemot véra biives specifiku,

sakotngji ietver informaciju par nepiecieSamam parbaudém un to apjomiem, ievérojot darbu

247 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 117.punkts.

248 Tyrpat, 118.punkts.

249 Turpat, 131.5. un 131.8.apakSpunkts.

20 Ministru kabineta 10.02.2004. noteikumi Nr.75 “Noteikumi par Latvijas bi@ivnormativu LBN 303-03
“Biivuzraudzibas noteikumi”’. Public€ts: Latvijas V&stnesis, 24, 13.02.2004. P&dgjie grozijumi 02.02.2010. 12.5.,
12.6.apakspunkti (zaudgjis speku).

251 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 19.%panta astota dala.

252 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Vestnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 2.14.apakspunkts.

28 Turpat, 119.punkts.
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organizeSanas projekta un darbu veikSanas projekta, ja tads tiek izstradats, ietvertos darbu posmus,
iesp&jamo risku novert€§jumu biivdarbu laika, buvdarbu stadijas, kuras ir jafiks€ vizuali, lai
parliecinatos par bavdarbu kvalitati, planoto dalibu bavkonstrukciju, segto darbu un citu izpildito
blivdarbu pienems$ana, un norada riskus, ko var radit biives nojaukSanas vai demontazas gaita
radusies bistamie atkritumi®®*. Biivuzraudzibas planu precizg, ja darbu veik$anas projekta izdaritas
izmainas skar biivuzraudzibas plana ietvertos darbu posmus. Preciz€to buvuzraudzibas planu

iesniedz institficija, kura veic biivdarbu kontroli®®®

. Pirms biives nodoSanas ekspluatacija
buvuzraugs pievieno BIS parskatu par biivuzraudzibas plana noradito pasakumu savlaicigu izpildi
un apliecina, ka biive ir uzbiivéta atbilstosi biivdarbu kvalitates prasibam un normativajiem
aktiem?®, Biivuzraudzibas veicgjs atbild par katru savu neuzmanibu un savu darbu organizé
izstradajot biivuzraudzibas planu. Kaut biivuzraudziba neatbrivo biivdarbu veicgju no atbildibas

par biivdarbu kvalitati, atbilstibu biivprojektam un buvniecibu reglamentgjoSiem normativajiem

aktiem, biivuzraudzibas veicgjam pirms biives nodosanas ekspluatacija jaapliecina, ka buve ir

uzbiivéta atbilstosi buvdarbu kvalitates prasibam un normativajiem aktiem.

Biivuzrauga (buivuzraudzibas veicGja) pienakumi noteikti Visparigo biivnoteikumu
125.punkta: pirms biivdarbu uzsakSanas izstradat biivuzraudzibas planu un pievienot konkrétajai
biivniecibas lietai BIS; nepielaut atkapes no bilvniecibas ieceres dokumentacijas; iepazities
ar biivniecibas ierosinataja un buivdarbu veicgja, ka ar1 ar biivdarbu veicgja un atsevisku biivdarbu
veicgju liguma nosacijumiem attieciba uz biivdarbu apjomu un izpildi; parbaudit, vai pirms
biivdarbu uzsaksanas ir izpilditi blivdarbu sagatavoSanas nosacijumi; parbaudit biivdarbu secibas
un kvalitates atbilstibu buivprojektam, darbu veikSanas projektam, ka ari biivniecibu, darba
aizsardzibu, vides aizsardzibu un ugunsdro$ibu reglament€joSiem normativajiem aktiem;
parbaudit biivdarbos izmantojamo biivizstradajumu atbilstibu apliecinoSos dokumentus un to
atbilstibu buivprojektam; parbaudit veikto biivdarbu apjomus, objektu, ka ar1 izbiivéto konstrukciju
un inZeniersistému atbilstibu biivprojekta risinajumiem; izdarit ierakstus biivdarbu Zurnala, tai
skaita par objekta parbaudes konstatetiem trikumiem un biivdarbu vaditaja prombiitni, un
kontrolét buvdarbu zurnala ierakstito noradijumu izpildi; vizuali fiks€t biivuzraudzibas plana
noteikto biivdarbu posmu pabeigSanu; ierasties blivlaukuma p&c autoruzrauga, buivdarbu veicéja,
biivinspektora vai citas biivvaldes amatpersonas pirma uzaicinajuma; piedalities biivkonstrukeiju,
segto darbu un citu izpildito biivdarbu pienemsana, kontrolét darbu izpildes kvalitati, un pienemt
tikai tos darbus, kas izpilditi atbilstosi biivprojektam un normativajos aktos noteiktajam prasibam;

zinot biivniecibas ierosinatajam un atbildigajam institiicijam par biivdarbu vaditaja prombitni

254 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 127.punkts.

25 Turpat, 128.punkts.

26 Turpat, 129.punkts.
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buvdarbu laika, biivniecibu reglament€joso normativo aktu parkapumiem buvdarbu sagatavoSanas
un buvdarbu laika, ka arT par atkapem no buvprojekta; nekavgjoties izzinot stradajoso evakuaciju
no biivlaukuma, ja buvlaukuma konstatétas bistamas konstrukciju deformacijas, sabruksanas
pazimes vai tieSi ugunsgréka izcelSanas vai eksplozijas draudi, un pazinot par to biivniecibas
ierosinatajam, buvvaldei, un, ja nepiecieSams, izsaukt Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
un citu specialo dienestu parstavjus normativajos aktos noteiktaja kartiba, Sos rikojumus un
darbibas koordingjot ar atbildigo biivdarbu vaditaju. Blivuzraugs piedalas ari biives pienemsana
ekspluatacija; informe attiecigo buivvaldi vai Biroju, ja objekta ekspluatacija ir uzsakta patvaligi;
informe& bivniecibas ierosinataju par objektiem, kuros vin§ ka biivspecialists ir piesaistits;
paraksta vai BIS apstiprina apliecinajumu par biives gatavibu ekspluatacijai, ja objekts ir realizéts
atbilstoSi buvprojektam un ir noversti objekta parbaud€s konstattie trikumi un izpilditi
biivuzrauga noradijumi®®’. Saisttba ar blivuzrauga pienakumu piedalities biives pienemsana
ekspluatacija, atbilsto$i Eku biivnoteikumu 174.punktam, ja ¢&kai vai tas dalai veikta
biivuzraudziba, biivuzraugs var piedalities €kas vai tas dalas pienemsana. Biivuzrauga atteikSanas
piedalities €kas pienemsana nav pamats institticijai, kura pilda biivvaldes funkcijas, nepienemt €ku
ekspluatacija®®®. Biivuzraugam ir noteiktas $adas tiesibas: pieprasit no biivniecibas ierosinataja un
biivdarbu veicgja jebkurus biivprojekta dokumentus, lai iegiitu precizu parskatu par biivdarbu gaitu
un biivdarbu izpildi atbilsto$i blivprojektam un, ja nepiecieSams, par buvdarbu izpilditaju
kvalifikaciju, ja attiecigd informacija un dokumenti nav pieejami BIS; pieprasit uzbiiveto
konstrukeiju un segto darbu atsegSanu, ja turpmaka darbu izpildes procesa rodas pamatotas Saubas
par kada darba izpildes kvalitati un atbilstibu biivprojektam; ja konstatétas patvaligas atkapes no
buvprojekta vai netiek ieverotas Latvijas biivnormativos vai darba aizsardzibu, vides aizsardzibu
un ugunsdro§ibu regul€josajos normativajos aktos noteiktas prasibas, partraukt biivdarbus uz
laiku, kamer tiek noversti konstatétie truikumi, vai iesniegt attiecigi biivniecibas ierosinatajam,
biivvaldei, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienestam vai Valsts darba inspekcijai motivétu
rakstisku pieprasijumu apturét biivdarbus; ierosinat atbildiga buvdarbu vaditaja, ka ar atsevisko
darbu buvdarbu vaditaju biivprakses sertifikata apturéSanu vai anulé€Sanu, ja biivdarbos atkartoti
tiek pielautas profesionalas kliidas vai normativo aktu parkapumi; vienpusgji atkapties no
bilivuzraudzibas liguma vai atteikties no pienakuma pildiSanas (ja biivuzraugs ir norikots) un
rakstiski inform@&t par to attiecigo buvvaldi vai Biroju, ja biivniecibas ierosinatajs pieprasa veikt
darbibas, kas ir pretruna ar buvniecibu reglamentgjoSiem normativajiem aktiem; informét

biivniecibas ierosinataju, autoruzraugu un biivvaldi vai institiiciju, kas pilda biivvaldes funkcijas,

257 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. Pedgjie grozijumi 28.01.2021. 125.punkts.
2% Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 174.punkts.
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iesniedzot detalizétus aprékinus, ja buvuzraugam ir radusas pamatotas Saubas par buavprojekta

ietvertajiem tehniskajiem risinajumiem?®®. Ta ka biivuzraudzibas veicgjs jeb biivuzraugs ir
atbildigs par katru savu neuzmanibu un savu darbu organize izstradajot biivuzraudzibas planu,
buvuzraugam noteikti pienakumi un tiesibas, kas aptver visa biivniecibas procesa uzraudzibu.
Biivuzraugam ir tiesibas ierosinat atbildiga biivdarbu vaditaja, ka ar1 atseviSko darbu biivdarbu
vaditaju buvprakses sertifikata aptur€Sanu vai anuléSanu, ka art parbaudit buvdarbu izpilditaju
kvalifikaciju, kas var veicinat biivdarbu veicgja, atbildiga biivdarbu vaditaja, ka ar1 pargjo
buvdarbu izpilditaju atbildibu. Biivuzrauga pienakums ir piedalities biivkonstrukciju, segto darbu
un citu izpildito biivdarbu pienemsana; tai skaita kontrolét darbu izpildes kvalitati, un pienemt
tikai tos darbus, kas izpilditi atbilstosi buvprojektam un normativajos aktos noteiktajam prasibam,
bet biivuzraugam ir ari tiesibas pieprasit jau pienemto uzbiivéto konstrukciju un segto darbu
atsegSanu, ja turpmaka darbu izpildes procesa rodas pamatotas Saubas par kada darba izpildes
kvalitati un atbilstibu buvprojektam. Biivuzraugam ir pienakums nepielaut atkapes no biivniecibas
ieceres dokumentacijas un zinot biivniecibas ierosinatdjam un atbildigajam institiicijam par
biivdarbu vaditaja prombiitni buvdarbu laika, biuivniecibu reglament€joSo normativo aktu
parkapumiem buivdarbu sagatavoSanas un biivdarbu laika, ka ar1 par atkape€m no buvprojekta.
Biivuzraugam ir noteiktas tiesibas ari partraukt buvdarbus uz laiku, ja konstatétas patvaligas

atkapes no buvprojekta vai netiek ieveérotas normativajos aktos noteiktas prasibas. Nemot véra

iepriek§ min€to, secinams, ka biivuzraudzibas apjoms un biivuzrauga klatbiitne objekta var biit
nepietiekama, ja buivdarbi objekta var notikt ar atkapém un pielaujot profesionalas kltidas vai
normativo aktu parkapumus. Turklat, bivniecibas ierosinatajs var pieprasit veikt darbibas, kas ir
pretruna ar biivniecibu reglamentgjoSiem normativajiem aktiem.

Biivniecibas nozaré no biivuzrauga tiek prasita augsta Iimena kompetence un proaktiva
pozicija problému risinaSana. Biivuzraugam likuma ir noteiktas funkcijas: pirmkart, kvalitates
kontrole; otrkart, atbilstibas biivnormativiem kontrole; treskart, darba izpildes atbilstibas
tehniskajam projektam kontrole, ka ar1 biivuzraugam jakontrol€ apjomi un materialu atbilstiba. Tas
viss, protams, ir arT biivnieka pienakums, bet praksé pieradijies, ka bez papildu kontroles no
biivuzrauga puses tiek izpilditas tikai minimalas likuma noteiktas prasibas, turklat tas biezi vien
interpretgjot?®®. Biivuzraugs ir atbildigs par visa biivdarbu procesa uzraudzibu kopuma un lidz ar
to jasecina, ka biivuzraugam ir visplasakais pienakumu apjoms, ka ari biivuzraugam ir jabiit
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kompetentam izvértét visus biivobjekta realizacijas posmus un procesus®®l. Biivuzraugam,
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salidzinot ar citiem biivniecibas dalibniekiem, ir visplasaka atbildiba, sakot no btvdarbu
sagatavosanas l1dz €kas pienemsanai ekspluatacija. Biivuzraugs ir atbildigs par buvdarbu atbilstibu
normativo aktu prasibam un biivprojektam??. Biivuzraugs ir atbildigs par visa biivdarbu procesa
uzraudzibu kopuma un ikviena biivuzraudzibas plana noteikta posma kontroli buvlaukuma
terminos, kadi attiecigaja plana paredzeti, ka art par to, lai buive vai tas dala, kuras blivniecibas
laika vin$ pildijis savus pienakumus, atbilstu biivprojektam un biivniecibas ierosinataja un
normativo aktu prasibam. Tomér, ka iepriek$ secinats, biivuzrauga klatbutne objekta var biit
nepietickama un biivdarbi objekta var notikt ar atkap€m un pielaujot profesionalas klidas vai
normativo aktu parkapumus un biivniecibas ierosinatajs var pieprasit veikt darbibas, kas ir pretruna
ar buvniecibu reglamentgjosiem normativajiem aktiem. Ar1 biivdarbu veicgjs ir atbildigs par
buivdarbu kvalitati, arT tad, ja tiek veikta buvuzraudziba. Turpmak tiks apskatita biivdarbu veicgja

un atbildiga biivdarbu vaditaja atbildiba.

2.5. Buvdarbu veicéja un atbildiga biivdarbu vaditaja atbildiba

Biivdarbu sagatavo$anu un biivdarbus var veikt biivdarbu veicgjs vai Eku biivnoteikumos
noteiktajos gadijumos — biivetajs?®. Biivdarbu veicgjs ir biivkomersants, kas veic biivdarbus
savam vajadzibam, vai pamatojoties uz rakstveida ligumu ar biivniecibas ierosinataju vai citu
personu, vai biivétajs?®*. Ministru kabineta noteikumi “Biivkomersantu klasifikacijas noteikumi”
nosaka biivkomersantu klasifikacijas veidus un kritérijus®®®. Biivétajs ir fiziska persona, zemnieku
vai zvejnieku saimnieciba, zemes vai biives 1pasnieks vai tiesiskais valditajs, kas specialajos
biivnoteikumos noteiktajos gadijumos savam vajadzibam pats organizé btivdarbus un piedalas
tajos, vai ari Aizsardzibas ministrijas valdijuma eso$ajos IpaSumos specialajos biivnoteikumos
noteiktajos gadijumos arvalsts brunoto speku vieniba vai tas uznémejs, kas saskana ar starptautisku
ligumu uzturas Latvijas Republika, vai Nacionalie brunotie speki®®. Galvena biivdarbu veicgja

pienakums ir realiz&t objektu daba atbilstosi buvprojektam, kad tas, noslédzot attiecigus ligumus,

piesaista citus atseviskus biivdarbu veic&jus?®’. Ieprieks, kad bija speka 1995.gada Biivniecibas

likums, LBN 303-03 “Buvuzraudzibas noteikumi” bija noteikts, ka biivuzraugs bija atbildigs par

%2 Ziemele, 1. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkurétspgja €ku biivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
Starptautiska zinatniska konference “Konkuretsp&jigi uzn€mumi konkur€tspgjiga valstt”, 31.03.2016. Riga: SIA
“Biznesa augstskola Turiba”, 306. lpp. legiits 17.01.2022. no https://www.turiba.lv/storage/files/2016-konference.pdf
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to, lai bitvdarbos tiktu izmantoti kvalitativi un biivprojektam atbilstosi biivizstradajumi?®®. Tagad
saskana ar Visparigo buivnoteikumu 93.6.apaksSpunktu, biivdarbu veicgja atbildiba ir nodrosinat,
ka biivdarbos tiek izmantoti tikai buvprojektam atbilstosi buvizstradajumi, kuriem ir atbilstibu
apliecino$ie dokumenti; un saskana ar Visparigo buvnoteikumu 100.4.apak$punktu atbildiga
buvdarbu vaditaja pienakums ir nodroSinat, ka bivdarbos tick izmantoti tikai buvprojektam
atbilstoSi buvizstradajumi, kuriem ir atbilstibu apliecino$i dokumenti; savukart biivuzrauga
pienakums atbilstosi Visparigo buvnoteikumu 125.6.apakSpunktam ir parbaudit biivdarbos
izmantojamo biivizstradajumu atbilstibu apliecinoSos dokumentus, ka ari biivizstradajumu
atbilstibu biivprojektam?®®. Biivdarbu veicgjs nodroina biivdarbu rezultata tapusas biives vai tas

dalas atbilstibu biivprojektam un taja ietvertajiem risinajumiem, ka ar7 atbild par biivdarbu kvalitati

un atbilstosu buvizstradajumu un to iestrades tehnologiju izmantosanu (ciktal biivprojekta nav tiesi

noradits noteikts buivizstradajums vai ta iestrades tehnologija). Biivdarbu kvalitate nedrikst bt
zemaka par blivnormativos un citos normativajos aktos, piemérojamos standartos un biivdarbu
liguma noteiktajiem buvdarbu kvalitates raditajiem. Buvdarbu veicgjs ir atbildigs par

apakSuznéméja veiktajiem biivdarbiem un to kvalitates kontroli. Bivdarbu veicgjs nav tiesigs veikt

biivdarbus, ja vin$ un buivuzraudzibas veic€js ir uzskatami par saistitam personam likuma “Par
nodokliem un nodevam” izpratng, iznemot, ja blivniecibas ierosinatajs ir vienlaikus ari biivdarbu

veicgjs vai biivuzraudzibas veicgjs®’C.

Ieprieks apakSnodala “2.4. Biivuzraudzibas veicgja
atbildiba” minéts, ka no biivvaldes puses netiek prasits iesniegt un parbaudit iepriek§ min€to
savstarp€jo saistibu, proti, biivvaldes kompetence nav parbaudit vai biivniecibas procesa dalibnieki
nav savstarpgji uzskatami par saistitajam personam likuma “Par nodokliem un nodevam” izpratné

un secinams, ka ta ir buvdarbu veic€ja atbildiba neveikt buvdarbus, ja vin§ un buvuzraudzibas

veicgjs ir uzskatami par saistitam personam likuma “Par nodokliem un nodevam” izpratné.

Biivdarbu veicgjs ir atbildigs par biivdarbu kvalitati. Bavdarbu kvalitate nedrikst bt
zemaka par Latvijas blivnormativos un attiecigajos standartos, apblives noteikumos un citos
normativajos aktos vai biivdarbu liguma noteiktajiem bivdarbu kvalitates raditajiem?’.
Vienlaikus Buvniecibas likuma noteikts, ja buvdarbu veic€js pirms buvdarbu uzsakSanas nav
pieprasijis buvprojekta papildu detalizacijas izstradi, vins ir atbildigs par iesp&jamam sekam, ka

ari par attiecigas detalizacijas nodroSinasanu. Par detalizacijas un taja ietverto risinajumu atbilstibu

28 Ministru kabineta 10.02.2004. noteikumi Nr.75 “Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 303-03
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biivprojektam un taja ietvertajiem risindgjumiem atbild detalizacijas izstradatajs?’2. Ja biivdarbu
veicgjs nav pieprasijis papildu detalizétaku ras€jumu izstradi vai pats nav tos izstradajis, tad
buvdarbu veicgjs ir atbildigs par iespgjamam sekam. Detalizétakus ras€jumus var izstradat ari
biivdarbu gaita, un tie pievienojami BIS un saskanojami ar biivprojekta izstradataju un biivniecibas
ierosinataju?’®. Galvena buvdarbu veicgja pienakums ir realizét objektu daba atbilstosi
buvprojektam un tam janodroSina biivdarbu rezultata tapusas biives vai tas dalas atbilstiba
buivprojektam un taja ietvertajiem risinajumiem, ka ar1 jaatbild par biivdarbu kvalitati un atbilstosu
buvizstradajumu un to iestrades tehnologiju izmanto$anu. Galvenais biivdarbu veicgjs ir atbildigs
par apakSuznémegja veiktajiem biivdarbiem un to kvalitates kontroli. Biivprojekta izstradatajam
jaizstrada buvprojekts atbilstosi normativajiem aktiem, ligumam par biivprojekta izstradi un labai
profesionalajai praksei tada apjoma, lai biitu iesp&jams noteikt izbuivéjamas biives atbilstibu
normativajiem aktiem un citam izvirzitajam prasibam, aprékinat biivizmaksas ar biivniecibas
ierosinataja noteiktu precizitati un nodroSinat buvdarbu veicgjam pietickamu informaciju
biivdarbu veikSanai, buivdarbu veicgjam jaizskata buvniecibas ieceres dokumentacija un
japarliecinas par papildu detalizétaku ras€jumu nepiecieSamibu un jauznemas atbildiba par
iesp&jamam sekam, ja buivniecibas ieceres dokumentacija nav pietickama.

Galvenajam buvdarbu veic&am ir noteikti arT $adi pienakumi: nodrosinat elektronisko
darba laika uzskaiti katra biivlaukuma atbilstosi likuma “Par nodokliem un nodevam” 113.panta
noteiktajam no briza, kad buvdarbi uzsakti, 11dz bridim, kad biivdarbu Zurnala veikts ieraksts par
biivdarbu pabeigSanu, vai, ja saskana ar normativajiem aktiem buivdarbu Zurnals nav nepiecieSams,
lidz bridim, kad bivdarbi biivlaukuma uzskatami par pabeigtiem atbilstoSi biivniecibu
reglament&josiem normativajiem aktiem?’#; organizét biivdarbus biivlaukuma atbilstosi darbu
organizéSanas projektam, darba aizsardzibas planam un darbu veikSanas projektam; nodroSinat
veikto darbibu un metozu piemérotibu konkrétaja buivlaukuma, darbibu stabilitati un drosibu;
nodroSinat to personu droSibu, kuram ir tiesibas atrasties buvlaukuma; organizét papildu
pasakumus, kas, veicot buivdarbus, nepiecieSami sabiedribas droSibas garant€Sanai; iesaistit
buvniecibas procesa tikai atbilstosas kvalifikacijas biivdarbu izpilditajus; nodrosinat, ka buivdarbos

tiek izmantoti tikai blivprojektam atbilstoSi biivizstradajumi, kuriem ir atbilstibu apliecinoSie

dokumenti; nodro$inat, ka buivdarbu zurnala ir informacija par visiem atsevisku bivdarbu

22 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Public@ts: Latvijas Vestnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
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veicgjiem, kas piesaistiti konkré&ta objekta realizacijai?’. Galvenais biivdarbu veicgjs vai atsevisko

buivdarbu veicgjs iecel biivdarbu vaditaju — buvspecialistu, kura pienakums ir nodrosinat bivdarbu

kvalitativu izpildi atbilsto$i biivprojektam, ka ari ievérot citus blvniecibu reglamentgjosos

normativos aktus un biivizstradajumu izmanto$anai noteiktas tehnologijas?’®. leceltais biivdarbu
vaditajs nodroSina konkréta darba kvalitati atbilsto$i buivprojektam, ka ari ieve€rojot citus
biivniecibu reglament&joSos normativos aktus un bivizstradajumu izmantoSanai noteiktas
tehnologijas. Galvenais biivdarbu veic€js nav tiesigs nodot atsevisku blivdarbu veic€jam visu
biivdarbu izpildi kopuma?’’. Atbildiga biivdarbu vaditaja pienakums ir nodrosinat kvalitativu
biivdarbu veikSanu atbilstosi buvprojektam un darbu veikSanas projektam, ka ari ievérojot citus
biivniecibu reglament&josos normativos aktus un bivizstradajumu izmantoSanai noteiktas
tehnologijas. Buivdarbu kvalitatei ir jaatbilst Latvijas bivnormativos un citos normativajos aktos
noteiktajiem biivdarbu kvalitates raditajiem?’8, Turklat, biivdarbu veicgjs atbild par katru savu
neuzmanibu?’® un civiltiesiski atbild par iecelta biivspecialista darbibu vai bezdarbibu?®. Katrs
ieceltais biivdarbu vaditajs nodroSina veikto darbu kvalitati, bet galvenais buvdarbu veicgjs ir
atbildigs par visu buvdarbu izpildi kopuma, ka arT ir atbildigs par katru savu neuzmanibu un
civiltiesiski atbild par iecelta buvspecialista darbibu vai bezdarbibu.

Visiem biivniecibas dalibniekiem, kas strada vai atrodas biivlaukuma, ir saistosi atbildiga
buvdarbu vaditaja rikojumi, ciktal to nosaka noslégtie ligumi un darba aizsardzibas koordinatora
noradijumi?®!, kuru noriko biivniecibas ierosinatajs, ja biivdarbus veic vairaki biivdarbu veicgji?2.
Ar1 biivdarbu veicgjs atbilstosi normativajiem aktiem darba aizsardzibas joma nodarbina vienu vai
vairakus darba aizsardzibas specialistus vai piesaista kompetento specialistu vai institiiciju?®®. Par
darba aizsardzibu biivlaukuma atbilsto$i kompetencei atbildigs ir galvena buvdarbu veicgja
atbildigais buivdarbu vaditajs, bet par atseviSkiem darbu veidiem — atseviSku biivdarbu veicgju
atbildigie buvdarbu vaditaji. Atbildigais biivdarbu vaditajs ieveéro darba aizsardzibas koordinatora
noradijumus®*. Darba aizsardzibas koordinatora piendkumi ir noteikti Ministru kabineta

2003.gada 25.februara noteikumu Nr.92 “Darba aizsardzibas prasibas, veicot biivdarbus”
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16.punkta un viens no tiem ir — organiz&t galvena biivdarbu veicgja un atsevisku bavdarbu veicgju
(arT to atsevisku biivdarbu veicgju, kas viena un taja pasa buvlaukuma strada pec kartas) sadarbibu,
saskanojot vinu darbibu, lai aizsargatu nodarbinatos un novérstu nelaimes gadijumus darba un
arodslimibas, nodroSinot savstarp&ju informacijas apmainu saskana ar Darba aizsardzibas likuma

285 Atbildigajam biivdarbu vaditajam ir

prasibam un, ja nepiecieSams, iesaistot paSnodarbinatos
noteikti $adi pienakumi: kontrolét biivlaukuma sagatavosanas darbus pirms biivdarbu uzsaksanas;
nepielaut patvaligu biivniecibu, ka arT objekta patvaligu ekspluataciju; atbilstosi planotajiem
darbiem atrasties biivlaukuma; nodrosSinat, ka buvdarbos tiek izmantoti tikai biivprojektam
atbilstosi biivizstradajumi, kuriem ir atbilstibu apliecino$i dokumenti; ievérot biivdarbu secibu un
kvalitates atbilstibu biivprojektam, darbu organiz&$anas projektam un darbu veikSanas projektam,
ka ar1 buvniecibu, vides aizsardzibu, darba aizsardzibu un ugunsdro§ibu reglamentgjoSos
normativos aktus; organiz&t buvkonstrukciju, segto darbu un citu izpildito btivdarbu pienemsanu,
ka ar1, ja nepiecieSams, vizuali fiks€t izpilditos segtos darbus pirms to aizsegSanas; izdarit ierakstus
buivdarbu Zurnala par veiktajiem buvdarbiem, iebiivétajiem biivizstradajumiem un darbu kvalitati,
ka arT kontrol&t biivdarbu zurnala ierakstito noradijumu izpildi un to attiecigi fiks€t zurnala; BIS
apstiprinat biives gatavibu ekspluatacijai; pé€c buvuzrauga pieprasijuma sniegt detalizétu
informaciju par btivdarbu sagatavoSanas posmiem un izvélétajam metodém darbu izpilde;
nodroSinat, lai biivlaukuma netiktu ielaistas un neuztur€tos nepiederoSas personas; informét
biivniecibas ierosinataju par objektiem, kuriem biivspecialists v&l ir piesaistits?®®. Atbildiga
biivdarbu vaditaja pienakums ir izmantot tikai biivprojektam atbilstoSus biivizstradajumus, kuriem
ir atbilstibu apliecino$i dokumenti, bet $a pienakuma izpildes kontrole ir noteikta biivuzraudzibas
veicgjam, kuram ir pienakums parbaudit biuivdarbos izmantojamo bivizstradajumu atbilstibu
apliecinoSos dokumentus un to atbilstibu biivprojektam, ka arT parbaudit veikto bivdarbu apjomus.
Atbildigajam biivdarbu vaditajam ir pienakums nepielaut patvaligu biivniecibu, ka arT objekta
ekspluataciju. Tiesibas partraukt biivdarbus uz laiku, ja konstatétas patvaligas atkapes no
buvprojekta vai netiek ieverotas normativajos aktos noteiktas prasibas ir biivuzraugam, bet
autoruzraugam ir pienakums iesniegt bivniecibas ierosinatdjam vai biivvaldei motivetu
informaciju, ja konstatetas patvaligas atkapes no biivprojekta vai netiek ievérotas normativo aktu
prasibas. Secinams, ka pienakums nepielaut patvaligu bivniecibu ir atbildigajam biivdarbu
vaditajam un autoruzraugam, bet biivuzraugam ir tiesibas partraukt patvaligu bivniecibu un
noteikts pienakums zinot biivniecibas ierosinatajam un atbildigajam institlicijam par atkapeém no

buivprojekta.
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Vienlaikus janorada, ka fakts, ka buvspecialists, pieméram, ka atbildigais buvdarbu
vaditajs, ir noradits bivatlauja attieciba uz noteiktu objektu, pats par sevi nenozimé, ka
buvspecialists $aja objekta ir veicis profesionalos pienakumus. Tam par iemeslu var but dazadi
apstakli, pieméram, finanSu trilkumu dél nav veikti faktiskie buvdarbi. Katra konkréta gadijuma,
lai noteiktu — vai bavspecialists ir veicis noteiktos profesionalos pienakumus, ir veikta vai bija
javeic noteikta darbiba biivspecialistam, vai $1 darbiba bija javeic buivspecialista uzraudziba, ir
javerte atseviski. TieSi veikta darbiba vai bezdarbiba ir pamats jautajuma izskatiSanai par
buvspecialista profesionalo vai citu atbildibu, nevis informacija par piesaistiSanu pie noteikta

objekta?®’

. Kad izpilditi biivdarbu nosacijumi un institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, BIS ir
izdarijusi atzimi par biivdarbu nosacijumu izpildi, biivdarbu veic€jam un atbildigajiem
buvspecialistiem BIS ir pieejams biivdarbu Zurnals un nepiecieSama biivniecibas ieceres

dokumentacija?®®.

Bivdarbu Zurnalu BIS aizpilda atbildigais biivdarbu vaditajs, atsevisku
biivdarbu veicgja norikotais biivdarbu vaditajs, ka arT institiicijas un personas, kas veic biivdarbu
uzraudzibu un kontroli?®®. Biivdarbu veicgjs BIS pieskir piekluves tiesibas biivdarbu zurnalam un
nepiecieSamajai buvniecibas ieceres dokumentacijai katram atsevisku biivdarbu veicgjam, ar kuru
noslédzis biivdarbu ligumu?®. Biivdarbu vaditajs katru darba dienu veic ierakstus biivdarbu
zurnala un tiem jaraksturo faktiska situacija buvlaukuma. Biivuzrauga un autoruzrauga btivdarbu
zurnala izteiktie iebildumi vai noradijumi ir uzskatami par izpilditiem, ja biivuzraugs vai
autoruzraugs veicis attiecigu atzimi biivdarbu zurnala. Ierakstus buivdarbu Zurnala par saviem
veiktajiem darbiem veic arT atsevisku biivdarbu veic&ju biivdarbu vaditaji?®. Atbildigais biivdarbu
vaditajs katru dienu parbauda izpilditos darbus, ar parakstu buivdarbu zurnala apliecina darbu
pienemsSanu, vai izdara atzimi par defektiem un sastada defektu konstatéSanas un noverSanas aktu,
registré neparedz&tos vai papildus veicamos darbus, ko radijusas izmainas vai papildingjumi

projekta dokumentacija, ka ari nelabvéligi laikapstak]i?®.

No biivdarbu zurnala veiktajiem
ierakstiem par izpilditajiem specialajiem un ikdienas buivdarbiem BIS veido nozimigo
konstrukciju, segto darbu un ugunsdroSibai nozimigas inZeniertehniskas sistémas pienemsanas

aktus un tos apstiprina atbildigais buivdarbu vaditajs, biivuzraugs (ja veikta biivuzraudziba) un
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autoruzraugs (ja to paredz autoruzraudzibas ligums)?*3. Eku biivnoteikumu 128.punkta veikti
grozijumi, no 2022.gada 1.marta nosakot, ka nav pielaujama biivdarbu turpinasana, ja biivdarbu
veicgja parstavji un biivuzraugs (ja buvniecibai tiek veikta blivuzraudziba) nav biivniecibas
informacijas sistéma izveidojusi un apstiprinajusi iepriek$¢jo segto darbu pienemsSanas aktu. Ja
buvuzraugs vai autoruzraugs konstat€ veikto darbu neatbilstibu biivniecibas ieceres
dokumentacijai vai bivdarbu tehnologijas prasibam, turpmakie darbi japartrauc un javeic attiecigs
ieraksts biivdarbu zurnala, noradot izpildes terminu. Darbus var turpinat tikai tad, kad visas $aja
punkta min&tas personas ir apstiprinajusas attiecigo segto darbu pienemsanas aktu?**. Biivdarbu

vaditaja klatbutne ir obligata. ja notiek buvdarbi, kurus japienem sastadot nozimigo konstrukciju

vai segto darbu pienemsanas aktus. Atbilstosi specialajiem buivnoteikumiem, visi Nozimigo

konstrukciju un segto darbu pienemsanas akti BIS ir jaapstiprina biivdarbu vaditajam?®®

. Nemot
vera iepriek§ minéto, Saubu gadijuma, informaciju par to, vai un kadus profesionalos pienakumus
veicis biivspecialists, var iegiit no buvdarbu Zurnala, kuru BIS aizpilda attiecigais atbildigais
biivdarbu vaditajs vai atsevisku buvdarbu veicja norikotais buivdarbu vaditajs, ka art
buvspecialisti, kuri veic bavdarbu uzraudzibu un kontroli, un no BIS izveidotajiem un
apstiprinatajiem nozimigo konstrukciju, segto darbu un ugunsdro$ibai nozimigo inzeniertehnisko
sistému pienemsSanas aktiem. Ja biivniecibas process noris neizmantojot BIS, informaciju par to,
kadus profesionalos pienakumus veicis biivspecialists, var iegiit no ieprieks buivvalde registréta un
aizpildita buvdarbu Zurnala, ka arT no sastaditajiem un parakstitajiem atiecigo nozimigo
konstrukeiju elementu un segto darbu, ka ar7 izbiivéto ugunsdrosibai nozimigo inZeniertehnisko
sistému pienemsanas aktiem, ko parakstijusi atbildigie biivspecialisti.

Atbildigajam biivdarbu vaditajam ir noteikti ne tikai pienakumi, bet ari $adas tiesibas:
lerosinat buvspecialistu buvprakses sertifikata apturéSanu vai anul€Sanu, ja biivdarbu laika
biivspecialisti neveic Visparigajos biivnoteikumos noteiktos pienakumus; veikt izmainas
planotajos darbu sagatavoSanas posmos, ka arT izvéletajas darba metod€s, pirms tam veicot
izmainas darbu veikSanas projekta un saskanojot tas ar biivniecibas ierosinataju, autoruzraugu un
biivuzraugu®®. Jo, kad nospraustas galvenas biivasis, bet biivdarbi vél nav uzsakti, galvenais

biivdarbu veicgjs veic visus blivniecibas ieceres teritorijas aizsardzibas darbus pret nelabvéligam
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dabas un geologiskam paradibam (pieméram, applisanu, noslideniem), kas paredzéti darbu
veikSanas projekta. Galveno biivasu nosprausanas aktu biivniecibas ierosinatajs septinu dienu laika
péc ta parakstiSanas iesniedz institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas?®’. Vienlaikus, pirms
biivdarbu uzsaksanas, galvenais biivdarbu veicgjs esoSos apbuves apstaklos iezim€ un norobezo
bistamas zonas, nosprauz €soSos pazemes inzeniertiklus un citu biivju asis vai iezimé to robezas,
ka arT nodroSina transportam un gajjiem droSu parvieto$anos un pieeju esosajam &kam un
infrastruktiiras objektiem. Minétos pasakumus darbu veikSanas projekta saskano ar skarto
inzeniertiklu un &ku ipasniekiem?®. Darbu veikSanas projektu pirms attiecigo biivdarbu
uzsakSanas galvenais buvdarbu veicgjs izstrada pamatojoties uz akceptéto biivniecibas ieceres
dokumentaciju, bet atseviskiem un specialiem darbu veidiem — atsevisku buivdarbu veicgji.
Izstradajot darbu veikSanas projektu, ievéro darbu organizésanas projekta vai darbu organizéSanas
shéma noradito. Darbu veikSanas projekta detalizacijas pakapi nosaka ta izstradatajs atkariba no
veicamo darbu specifikas un apjoma?®. Ja darbu veik3anas projektu izstrada atsevisku biivdarbu
veicgjs, minctais projekts saskanojams ar galveno buivdarbu veicgju. Darbu veikSanas projektu
apstiprina atsevisku biivdarbu veicgja atbildigais biivspecialists, pamatojoties uz uznp@muma
vaditaja pilnvarojumu. AtjaunoSanas, restauracijas vai parbiives darbu veikSanas projekts
saskanojams ari ar biivprojekta izstradataju un biivniecibas ierosinataju®®’. Darbu veik3anas
projekta izstradasanas nosacTjumi noteikti Eku biivnoteikumu 114.'punkta un ta saturs noteikts

Eku bavnoteikumu 114.2punkta®®?.

Darbu veikSanas projektu ekspluatacija esoSas ¢&kas
atjaunoSanai vai parbiivei, kas javeic, nepartraucot €kas ekspluataciju, izstrada, ievérojot
biivniecibas ieceres dokumentacija ieklauto skaidrojoSo aprakstu, darbu organizé$anas shému vai
darbu organizéSanas projektu, ka ari ieve€rojot So €ku Ipasnieku vai lietotaju noteikumus un
situaciju biivobjekta®®?, proti, izstradajot biivprojektus ekspluatacija esoso &ku parbiivei vai
atjaunoS$anai, kas javeic, nepartraucot €kas pamatfunkciju izpildi, darbu organizéSanas projekta
papildus skaidrojosaja apraksta norada sadarbibu starp biivdarbu veic&u un parbiivéjamas vai
atjaunojamas €kas Tpasnieku, ka arl pasakumus, kas nodroSina netraucétu €kas pamatfunkciju
izpildi un parbiives vai atjaunoSanas darbu veik$anu®®®. Atbildigajam biivdarbu vaditajam ir
tiesibas ierosinat buvspecialistu biivprakses sertifikata apturéSanu vai anuléSanu, biivuzraudzibas

veicgjam ir tiesibas ierosinat atbildiga buivdarbu vaditaja, ka art atseviSko darbu buvdarbu vaditaju

biivprakses sertifikata apturéSanu vai anuléSanu, ja buvdarbos atkartoti tiek pielautas profesionalas

297 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 111.punkts.

29 Turpat, 112.punkts.

29 Turpat, 114.punkts.

300 Turpat, 117.punkts.

301 Turpat.

%02 Turpat, 116.punkts.

303 Turpat, 80.punkts un 80.3.apak3$punkts.

66



kltidas vai normativo aktu parkapumi, bet autoruzraugam ir tiesibas ierosinat institticijai, kura
izdevusi atbildiga buivdarbu vaditaja biivprakses sertifikatu, ta anuléSanu vai apturéSanu, ja
autoruzrauga noradijumi par konstateto atkapju un parkapumu novérSanu nav izpilditi noteiktajos
terminos.

Vai biivniecibas dalibnieki kontrol€s par€jo biivniecibas dalibnieku veiktas darbibas
biivniecibas gaita un ierosinas biivspecialistu buvprakses sertifikata apturéSanu vai anuléSanu, tas
ir atkarigs no katra biivniecibas dalibnieka un visas biivniecibas nozares gara. Diemz€l janorada,
ka ne tikai Latvija biivniecibas dalibnieki ignoré tiem normativajos aktos noteiktos pienakumus
un tiesibas, bet ari citviet pasaulé. Pieméram, Murphy C. veica pétjjumu Jaunz€landé péc
grozijumiem Licenz&to buvkomersantu shéma (Licensed Building Practitioners Scheme), kas
noteica, ka projektétajiem jabiit registrétiem un japaraksta apliecindjums par savu ras€jumu
atbilstibu Buvniecibas kodeksam (Building Code), konstatgjot, ka liela dala biivniecibas
dalibnieku neizprata un ignorgja Licenz€to biivkomersantu shémas noteikumus, ka ari daudzi
biivnieki pat nezin, kas ir Biivniecibas kodekss®®. Attieciba uz visiem biivspecialistiem
Biivniecibas likuma noteikts, ka buvspecialists (iznemot buivspecialistu, kuram ir pienakums
uzraudzit vai parbaudit cita biivspecialista veikto darbu vai ta rezultatu), pildot normativajos aktos
noteiktos pienakumus, ir tiesigs pienemt, ka citi blivniecibas ieceres IstenoSana iesaistitie
buvspecialisti rikojas atbilstosi normativo aktu prasibam un savus profesionalos pienakumus veic
kvalitativi. Ja biivspecialists atbilstosi savam profesionalajam zinasanam un pieredzei konstate cita
biivspecialista profesionalaja darbiba acimredzamus normativo aktu prasibu parkapumus, vin$
rikojas 3, lai nepielautu kaitgjuma nodarisanu personu dzivibai, veselibai, Ipagumam vai videi®®.
Saskana ar iepriek§ apskatitajam normam var secinat, ka katram biivniecibas dalibniekam ir
noteikts atbildibas apjoms, par kuru tas ir atbildigs, ka ar1 biivniecibas dalibnieki ir tiesigi kontrolét
pargjo buvniecibas dalibnieku veiktas darbibas biivniecibas gaitd un ierosinat biivspecialistu
buivprakses sertifikata aptur€Sanu vai anuléSanu, ja tie biivdarbu laika neveic tiem noteiktos
pienakumus, proti, atbildigajam btivdarbu vaditajam ir tiesibas ierosinat biivspecialistu biivprakses
sertifikata apturéSanu vai anuléSanu, savukart blivuzraudzibas veic€jam un autoruzraugam ir
tiesibas ierosinat atbildiga biivdarbu vaditaja, un biivuzraudzibas veic€jam ari atsevisko darbu
biivdarbu vaditaju, biivprakses sertifikata apturé€Sanu vai anulésanu.

Biivdarbu laika var mainit buvdarbu veic€ju un pieaicinato biivspecialistu, institticija, kura

pilda biivvaldes funkcijas, atbilstosi Eku biivnoteikumu 99.punkta noteiktajam, iesniedzot
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informaciju par jauno biivdarbu veic€ju, ta civiltiesiskas atbildibas obligato apdroSinasanu, un
informaciju par jauno biivspecialistu un profesionalas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu,
noradot informaciju par ligumu, ta darbibas terminu un liguma summu. Jaunais biivdarbu veicgjs
vai pieaicinatais buvspecialists ir tiesigs uzsakt pienakumu izpildi buvlaukuma péc attiecigo
izmainu veik$anas biivatlauja®®®. Informaciju par izmainam biivatlauja iesniedz biivniecibas
ierosinatajs®®’. Visparigo biivnoteikumu 35.punktd noteikts, ja bilvniecibas gaitd tiek mainits
buvprojekta izstradatajs, tad jaunais buvprojekta izstradatajs, ar kuru noslégts attiecigs ligums,

uznemas pilnu atbildibu par biivprojektu, ka ar par ta atbilstibu sakotngjai iecerei, bet attieciba uz

paréjo buvniecibas dalibnieku, taja skaita buvdarbu veic€ja, mainu, nav atseviska reguléjuma par

atbildibas sadalijumu vai pareju uz jaunajiem buvniecibas dalibniekiem, kas bitu janosaka.

Kad biivdarbi pabeigti, biivniecibas ierosinatajs, bivdarbu veicgjs (iznemot, ja buvdarbus
veicis biivniecibas ierosinatajs saviem spékiem — autores piezime), atbildigais buvdarbu vaditajs,
buvuzraugs (ja veikta buivuzraudziba) un autoruzraugs (ja veikta autoruzraudziba) paraksta vai
apstiprina BIS apliecinajumu par &kas vai tas dalas gatavibu ekspluatacijai vai ekas nojauksanu®%,
Biivniecibas ierosinatajs €ku vai tas dalu uzrada institiicijai, kura pilda buivvaldes funkcijas un
pieaicina biivdarbu veic&ju vai ta pilnvarotu parstavi, kas ir veicis attiecigos biivdarbus. Biivdarbu
veicgja atteikSanas piedalities €kas pienemsSana nav pamats institlicijai, kura pilda biivvaldes

funkcijas, nepienemt eku ekspluatacija®®. Biivdarbu veicgjs veic akta noteiktos atliktos biivdarbus

noteiktajos terminos un apjoma, ja ar biivniecibas ierosinataju nav vieno$anas par citu kartibu3t°,
Buivdarbu veicgjs par saviem lidzekliem novers biivdarbu defektus, kas atklajusies pec €kas vai tas

dalas nodoSanas ekspluatacija So terminu saskanojot ar biivniecibas ierosinataju. Minimalais

biivdarbu garantijas termins péc akta izdoSanas ir tris gadi otras grupas €kam un pieci gadi treSas

grupas ekam?>!!

. ArT paskaidrojuma raksta norada ar biivniecibas ierosinataju saskanotu terminu,
kura biivniecibas ierosinatajs var prasit, lai biivdarbu veicgjs par saviem Iidzekliem nover$
buivdarbu defektus, kas atklajusies péc €kas (iznemot sezonas €ku) vai tas dalas nodoSanas.

Minimalais biivdarbu garantijas termins ir divi gadi, ko skaita no dienas, kad institticija, kura pilda

bivvaldes funkcijas, izdarijusi BIS atzimi par biivdarbu pabeigdanu®!®. Eku bivnoteikumu

158.punkta veikti grozijumi, no 2022.gada 1.marta nosakot, minimalo biivdarbu garantijas terminu
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313 Ka jau ir noteikts

pirmas grupas €kam — divi gadi, bet otras un tresas grupas eékam — tris gadi
par vienkarsotas fasades atjaunoSanas darbu pabeigsanu®'®. Par biivdarbu defektiem, kas radusies
garantijas termina laika, netiek uzskatits biives dabiskais nolietojums, ka art defekti, kas radusies
€kas nepareizas ekspluatacijas dél, ja buivdarbu veicgjs pirms €kas nodoSanas ekspluatacija ir

nodevis biivniecibas ierosinatajam ekas ekspluatacijas instrukciju®®®

. Biivdarbu veicgjs par saviem
lidzekliem novér§ buvdarbu defektus, kas atklajusies péc €kas vai tas dalas nodoSanas
ekspluatacija, So terminu saskanojot ar biivniecibas ierosinataju. Termin$ nedrikst biit mazaks par
normativajos aktos noteikto un ta sakumu skaita no dienas, kad ir izdots akts par par €kas vai tas
dalas pienemsanu ekspluatacija vai buvdarbiem, kuri ir veikti saskana ar paskaidrojuma rakstu vai
apliecinajuma karti, institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, izdarijusi BIS atzimi par biivdarbu
pabeigSanu. Biivniecibas dalibnieku atbildibas nosléguma tiks apskatita zemesgabala vai buves
ipasnieka jeb biives ierosinataja atbildiba. Biivniecibas dalibnieku civiltiesiskas atbildibas

apdroSinasana, kura skar visus iepriekS apskatitos biivniecibas dalibniekus tiks apskatita

apaksnodala “2.7. Biivniecibas dalibnieku civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana”.

2.6. Zemes gabala vai buives ipasnieka — biivniecibas ierosinataja atbildiba

Zemes gabala TpaSnieks vai, ja tada nav, — tiesiskais valditajs ir atbildigs par patvaligas
biivniecibas seku noveérSanu. Ja patvaligi biivdarbi veikti biive, tad par patvaligas buivniecibas seku
novérSanu atbild biives Tpasnieks vai, ja tada nav, — tiesiskais valditajs. Apbives tiesibas gadijuma
par patvaligas biivniecibas seku noveérSanu atbild apbiives tiesigais. Ja buivdarbi veikti neatbilstosi
buvprojektam, uz kura pamata biivvalde vai institlicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, ir izdevusi
biivatlauju vai akcept€jusi blivniecibas ieceri, tad par patvaligas biivniecibas seku noveérsanu atbild
biivniecibas ierosinatajs vai ta tiesibu parngmgjs®!®. Patvaliga biivnieciba ir biivdarbi, kas uzsakti
vai tiek veikti bez biuivprojekta, akceptétas apliecinajuma kartes vai akceptéta paskaidrojuma
raksta, bez biivatlaujas vai pirms tam, kad izdarita atzime par attiecigo nosacijumu izpildi,
gadijumos, kad attiecigie 1@émumi saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecieSami, ka arl
biivdarbi, kas neatbilst biivprojektam un normativo aktu prasibam. Patvaliga biivnieciba ir ari
biives vai tas dalas ekspluatacija neatbilstosi projektetajam lietoSanas veidam vai buivdarbi, kas

uzsakti bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja tdda nepiecieSama saskana ar normativajiem

313 Ministru kabineta 11.01.2022. noteikumu Nr. 6 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumos
Nr. 529 “Eku biivnoteikumi””. Publicéts Latvijas Véstnesis, 9, 13.01.2022., OP Nr.2022/9.5. 1.86.apakSpunkts un
2.punkts.
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01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 197.punkts.

315 Turpat, 176.'punkts.

316 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 19.panta tresa dala.
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aktiem>!’. Atbilstosi Eku biivnoteikumu 108.punktam biivdarbu sagatavosana (biivdarbu veik3ana

— autores piezime) uzsakama tikai pec tam, kad sanemta biivatlauja kluvusi neapstridama un
izpilditi biivatlauja ietvertie nosactjumi®®, Ka noradijis Latvijas Republikas Sendta Administrativo
lietu departaments 2019.gada 26.aprila sprieduma Nr.SKA-262/2019 (A420139316), nekustama
Ipasuma ipasnieks ir persona, kuras ekskluziva vara ir lemt par sava Ipasuma izmantoSanu,
uztur€Sanu un attiecigi ar1 apbuvi. Vienlaikus $§tm tiesibam pastav arl pienakums atbildét par
Ipasuma izmantoSanas (tostarp, apbiives) atbilstibu tiesibu normu prasibam. Tap&c parasti tiesi
nekustama TpaSuma 1pasnieks uzskatams par personu, kuras uzdevums ir noverst tas ipaSuma esosu
patvaligu biivniecibu®®. Lidz ar to secinams, ka biivniecibas ierosinataja ka nekustama Tpasuma
IpaSnieka ekskluziva vara ir lemt par sava ipasuma izmantos$anu, uzturéSanu un apbvi, ka ari vina
pienakums ir atbild@t par TpaSuma izmantoSanas un apbiives atbilstibu tiesibu normu prasibam.
Viens no atbildibas biivnieciba pamatprincipiem ir, ka katrs biivniecibas procesa dalibnieks
atbilstoS§i normativajiem aktiem un noslégtajiem ligumiem pats atbild par savu darbibu vai
bezdarbibu®®. Ieprieks Biivniecibas likuma lidz 2021.gada 18.maijam bija noteikts, ka veicot
biivniecibu normativajos aktos noteikta kartiba, zemes gabala vai biives Tpasnieks ir atbildigs par
normativajiem aktiem atbilstoSa buvprojekta izstradataja, biiveksperta, buivdarbu veic€ja un
biivuzrauga izvéli®?, kas nebija samériga prasiba pret zemes gabala Ipasnieku vai biivniecibas
terosinataju. Tomer, So atbildibu var saistit ar Civillikuma 1782.pantu, kas nosaka, ja kads
nepiegrieZ vajadzigo uzmanibu izvéloties kalpotajus un citus darbiniekus un neparliecinas
paprieks par vinu sp&jam un noderibu izpildit viniem uzliekamos pienakumus, tad vins atbild par
zaud&jumiem, ko vini ar to nodarTjusi tresai personai®?2. Neizpildot pienacigi $o pienakumu, tiek
parmesta vaina izveéle. NepiecieSams konstatét, ka nodarbinata izvéleé pielauta vismaz viegla
neuzmaniba, proti, darba dev€jam ir tiesibas pieradit, ka ta riciba nav saskatama neuzmaniba
darbinieka izvélg, jeb, riciba atbilst krietna un riipiga saimnieka klauzulai®?®. Kaut Biivniecibas
likuma ar 2021.gada 15.aprilt veiktajiem grozijumiem nav normas, kas nosaka, ka veicot

buvniecibu normativajos aktos noteikta kartiba, zemes gabala vai buives 1pasnieks (biivniecibas
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lerosinatajs) ir atbildigs par normativajiem aktiem atbilstosa biivprojekta izstradataja, biiveksperta,
biivdarbu veicgja un biivuzrauga izveli, So atbildibu var pamatot ar Civillikuma 1782.pantu, kas
nosaka, ja kads nepiegriez vajadzigo uzmanibu izvéloties kalpotajus un citus darbiniekus un
neparliecinas paprieks par vinu sp&jam un noderibu izpildit viniem uzlieckamos pienakumus, tad
vins atbild par zaud€jumiem, ko vini ar to nodarijusi treSai personai. Tapec Biivniecibas likuma
sads regulgjums janosaka no jauna, attiecinot to uz buivniecibas ierosinataju.

Planotajai biivniecibas iecerei nav nepiecieSams saskanojums ar zemes ipasnieku, ja €ka
pieder citai personai un ir veicama &kas vai telpu grupas restauracija, atjaunosana, parbiive,
neveicot apjoma izmainas vai lietosanas veida mainu®?*. Saskana ar Biivniecibas likuma 15.panta
sestaja dala noteikto secinams, ka biivniecibas ierosinatajs ir attiecigd nekustama TpaSuma
Tpasnieks vai lietotdjs, kura uzdevuma uz noslégta liguma pamata tiek veikta biivnieciba®?®, ka ari
biivniecibas procesa dalibnieki ir zemes gabala vai biives Tpasnieks®?, tapec var uzskatit, ka
biivniecibas ierosinatajs un zemes gabala un/vai buives Ipasnieks ir uzskatami par vienu personu,
kaut arT Buivniecibas likuma tas nav skaidri definéts. Tap&c vienlaikus ir apskatama ar1 biivniecibas
ierosinatajam noteikta atbildiba un noteiktie pienakumi biivniecibas procesa.

Biivniecibas ierosinatajam ir pienakums biivniecibas ieceres realizacijai pasitit
biivprojektu, kas ietver visus blivdarbu veikSanai nepiecieSamos konstruktivos risinagjumus un
mezglus, lai nodroinatu biives atbilstibu Biivniecibas likuma noteiktam biitiskam prasibam3®?’,
Biivniecibas ierosinatajs vienojas ar biivprojekta izstradataju, biivkomersantu vai biivspecialistu
atbilstosa buvprojektéSanas joma par attiecigajai biivniecibas iecerei nepiecieSamo dokumentu
izstradi®?®. Pirms biivniecibas ieceres dokumentacijas izstradasanas veicami biivprojektésanas
sagatavoSanas darbi. Liguma par biivniecibas ieceres dokumentacijas izstradasanu norada, kura no
pusém uznemas tos veikt. Liguma par biivniecibas ieceres dokumentacijas izstradasanu un
biivprojekta minimala sastava neatnemama sastavdala ir projektéSanas uzdevums. ProjektéSanas
uzdevumu sagatavo un paraksta blvniecibas ierosinatajs un buvprojekta izstradatajs,

329

buvkomersants vai biivspecialists Biivniecibas ierosinatajs ir atbildigs par atbilstoSa

projektéianas uzdevuma izstradi®*. Bavniecibas ierosinatajs un biivprojekta izstradatajs sagatavo

324 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 10.punkts.
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projektéSanas uzdevumu ar meérki biivniecibas ierosinataja biivniecibas ieceres realizacijai
izstradat buvprojektu, kas ietver visus buvdarbu veikSanai nepiecieSamos konstruktivos
risinajumus un mezglus, lai nodroSinatu buives atbilstibu Biivniecibas likuma noteiktam butiskam
prasibam. Par atbilstoSa projekt€Sanas uzdevuma izstradi ir atbildigs biivniecibas ierosinatajs.
Biivniecibas ierosinatajam janodroSina ar1 buives vai tas dalas tehnisko apsekoSanu, ka art
kultiirvesturisko inventarizaciju atbilstosi kultiiras piemineklu aizsardzibas jomas normativo aktu
nosacijumiem, ja biive ir valsts aizsargajamais kultiiras piemineklis, pirms biivprojekta minimala
sastava izstradaSanas. Tehniskas apsekoSanas atzinumu un kultirvesturiskas inventarizacijas
dokumentaciju pievieno biivniecibas ieceres iesniegumam®!. Biives tehnisko apsekosanu veic:
periodiski buves ekspluatacijas laika; pirms buves vai tas dalas atjaunoSanas, parbiives vai
restauracijas, konservacijas biivprojekta izstrades vai konservacijas partraukSanas gadijumos, ka
ar1 pirms biivniecibas ieceres dokumentacijas izstrades vienkarSotai €kas fasades atjaunoSanai;
citos gadfjumos, ja janosaka biives vai tas dalas faktiskais tehniskais stavoklis®3. Biivniecibas
ierosinatajam ar1 jasanem tehniskos un IpaSos noteikumus no valsts institiicijam, ja tas noteikts
attiecigas jomas normativajos aktos®*3. Ka ari, sanemot biivatlauju, biivniecibas ierosinatajs
organizg biivatlaujas projektéSanas nosacijumu izpildi, ka ar1 pieprasa un sanem nepieciesamos
tehniskos vai Ipasos noteikumus, ja tie nav sanemti izstradajot biivprojektu minimala sastava334,
Ja institiicija, kura pilda buvvaldes funkcijas, konstaté, ka nav izpilditi visi projekt€Sanas
nosacfjumi vai nav sanemti visi nepiecieSamie saskanojumi no treSajam personam, ta uzdod
biivniecibas ierosinatdjam parstradat biivprojektu vai sanemt triikstoSos saskanojumus33.
Biivniecibas ierosinatajs kopa ar buivprojekta izstradataju un inZenierizp&tes darbu izpilditaju
nosaka arT inzenierizpétes mérki, darbu veidus un izpildes secibu atkariba no biives sarezgitibas
pakapes un iespgjamas ietekmes uz vidi®*®. Tiesi biivniecibas ierosinatajam janodrosina biives vai
tas dalas tehnisko apsekoSanu, kultiirvésturisko inventarizaciju, ja biive ir valsts aizsargajamais
kultiiras piemineklis, japieprasa un jasanem tehniskos un ipasos noteikumus no valsts institiicijam,
ka ar kopa ar biivprojekta izstradataju un inzenierizpé€tes darbu izpilditaju janosaka nepiecieSamos

inZenierizpétes darbus.
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Biivniecibas ierosinatajs buvvaldé iesniedz specialajos biivnoteikumos noteikto
biivniecibas ieceres iesniegumu un dokumentus otras un tresas grupas jaunu biivju bivniecibai, ka
arT esofo biivju parbiivei, atjaunosanai, restauracijai, ieriko$anai, novieto$anai vai nojauksanai®’.
Par sanemto biivatlauju biivniecibas ierosinatajam jainformé sabiedriba, izvietojot zemes gabala,
kura atlauta €kas biivnieciba, parbiive vai novietosana (iznemot viena vai divu dzivoklu dzivojamu
€ku vai tas paligeku, kas atrodas arpus Baltijas jiiras un Rigas jiiras Iica krasta kapu aizsargjoslas,
kulturvesturiskd pieminekla teritorijas vai aizsardzibas zonas, vai Ipasi aizsargajamas dabas
teritorijas), bavtafeli formata, ne mazaka par A1, no materiala, kas ir izturigs pret apkartgjo vidi®®.
Biuivtafele izvietojama piecu dienu laika no biivatlaujas speka staSanas dienas un tai ir informativs
raksturs®®. Biivtafeli izvieto uz laiku, kas nav Tsaks par biivatlaujas apstridésanas laiku3%.
Biavtafeli neizvieto, ja ir rikota attiecigas biivniecibas ieceres publiska apspriesana®*. Attieciba uz
publisko apspriesanu bistamu darbibu gadijuma sabiedribai ir tiesibas sanemt informaciju, jo
cilvekiem ir tiesibas piedalities 1émumu pienemsana, kas ietekm& vinu dzivi, un $o 1€mumu
kvalitati var uzlabot, aktivi piedaloties®*?. Biivniecibas ierosinatdjam ir jaiesniedz bivvalde
biivniecibas ieceres iesniegumu un dokumentus biivatlaujas sanemsanai un pec tam jainforme
sabiedriba par planoto biivniecibu, izvietojot zemes gabala, kura atlauta biivnieciba, buvtafeli, jo
sabiedribai ir tiesibas piedalities lémumu pienemsana un sanemt informaciju par jautajumiem, kas
ietekmé vinu dzivi.

Saskana ar Eku baivnoteikumu 12.punktu, Eku biivnoteikumu 6.1.apakSpunkta mingtajos
gadijumos biivniecibas ierosinatajs pats var izstradat nepiecieSamos blivniecibas ieceres
dokumentus savai dzivojamai &kai, tas paliggkai vai lauku saimniecibas nedzivojamai &kai®®,
Gadijumos, kad biivdarbus veic biivniecibas ierosinatajs ka buivetajs, vins uznemas ar1 biivdarbu

veicgja vai atbildiga biivdarbu vaditaja pienakumus3**

. ArT BL vésturiskas redakcijas (speka no
2008.gada 1.februara) l.panta 7.punkts noteica, ka biivétajs ir nekustama IpaSuma ipasnieks,

valditajs vai lietotajs, kas pats organizé biivniecibas procesu, piedalas taja un ir par to atbildigs34.
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Gadijumus, kad biivniecibas ierosinatajs pats var veikt biivdarbus ka biivétajs noteikti Eku
bivnoteikumu 107.punkta®*®. Biivniecibas ierosinatajs ir persona, kura ierosina biivniecibu. Saja
sakard biivniecibas iecerei nepiecieSama dokumentacija tiek izstradata ar merki realizet
buvniecibas ierosinataja biivniecibas ieceri, izstradajot buivprojektu vai pasam buvniecibas
ierosinatajam izstradajot nepiecieSamos biivniecibas ieceres dokumentus (paskaidrojuma rakstu).
Biivniecibas ierosinatajs var biit arT buivétajs, par ko vin§ uznemas ari biivdarbu veic€ja vai
atbildiga buvdarbu vaditaja pienakumus.

TreSas grupas buvju biivprojektiem ir obligata biivprojekta ekspertize, iznemot biives

nojauksanas biivprojektam3*’

. Gadijumos, kad biivprojektam ir obligata biivprojekta ekspertize vai
to pieprasa buivvalde, pamatojot buivekspertizes nepiecieSamibu, biivniecibas ierosinatajs izvelas
buivekspertizes veicgju. Biivniecibas ierosinatajs sleédz Iigumu par buvekspertizi un sedz ar ta
izpildi saistitos izdevumus®#®. Gadijumus, kad ir javeic biives ekspertize, nosaka Visparigo
biivnoteikumu 61.punkts: ja risinams strids starp buvniecibas dalibniekiem; p&c biivniecibas
ierosinataja pieprasijuma; p&c Biroja vai biivvaldes pamatota rakstiska pieprasijuma; ja risinams
strids par biives atbilstibu normativo aktu prasibam vai buvprojektam, ka arT lai novertétu veikto
biivdarbu kvalitati3*®. Strida gadijuma biivekspertu izvélas, sledz ar to pakalpojuma ligumu un par
min&to pakalpojumu maksa persona, kura ir pieaicinajusi biivekspertizes veicgju, savukart péc
biivniecibas ierosinatdja, Biroja vai biivvaldes pieprasijuma — biivniecibas ierosinatajs®°. Ja
buvprojekta, kuram ir veikta biivekspertize, pirms biivdarbu uzsakSanas vai btivdarbu laika tiek
mainits biives arhitektoniskais risindjums vai buves, tas nesoSo konstrukciju vai to dalu
konstruktivais risinajums attieciba uz biives mehanisko stipribu, stabilitati, ugunsdro§ibu vai
lietoSanas droSumu, tad biivniecibas ierosinatajam ir pienakums: partraukt buvdarbus buives dala,
kuru skar konstruktiva risindjuma izmainas; nodroSinat attiecigo buvprojekta dalu izstradi
atbilstoSi Latvijas bilivnormativu un citu normativo aktu prasibam; nodroSinat attiecigo
buvprojekta dalu ekspertizi; pievienot BIS izmainitas biuivprojekta dalas un biivekspertizes
kad ir sanemts pozitivs biivekspertizes atzinums un, ja to paredz specialie buvnoteikumi, buvvalde
saskanotas biivprojekta izmainas®®!. Biivniecibas ierosinatajs piekluves tiesibas BIS biivniecibas
lietai iegiist automatiski, bet citas personas §is tiesibas ieglst, ja biivniecibas ierosinatajs vai ta

pilnvarota persona tas ir pieSkirusi. Personas, kuras biivvalde, p&c biivniecibas ierosinataja
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liguma, ir noradijusi ka atbildigos par buivdarbu realizaciju un uzraudzibu (pieméram, biivdarbu
veicgjs, atbildigais buvdarbu vaditajs, biivuzraugs), iegiist piekluves tiesibas ar biivvaldes attiecigo
lemumu. Talak §is personas pasas pieskir péc nepiecieSamibas piekluves tiesibas biivdarbu
zurnalam saviem apakS$niekiem (piem&ram, atsevisko biivdarbu veicgjiem). Savukart, ja nav
biivvaldes lémuma, tad buvniecibas ierosinatajam pasam ir japieskir atbilstoSas tiesibas — tas
attiecas, piem€ram, ari uz biivniecibas ierosinataja izveéletu biivekspertu un biivvalde tad
neparbauda pirms biivekspertizes veikSanas §Is personas atbilstibu formalajam prasibam®2,
Gadijumos, kad biuivprojektam ir obligata biivprojekta ekspertize vai to pieprasa biivvalde,
pamatojot biivekspertizes nepiecieSamibu, biivniecibas ierosinatajs izvélas biivekspertizes veicgju,
sledz ligumu par buivekspertizi un sedz ar ta izpildi saistitos izdevumus. Biivniecibas ierosinataja
pienakums ir nodrosSinat buivprojekta dalu ekspertizi arT tad, ja buvniecibas gaita paredz&tas
konstruktiva risinajuma izmainas, tiek mainits biives arhitektoniskais risindjums vai biives, tas
nesoSo konstrukciju vai to dalu konstruktivais risindjums attieciba uz biives mehanisko stipribu,
stabilitati, ugunsdrosibu vai lietoSanas droSumu. Biivniecibas ierosinatajs pats pieskir izvéletajam
biivekspertam piekluves tiesibas BIS biivniecibas lietai un biivvalde neparbauda §is personas
atbilstibu formalajam prasibam pirms biivekspertizes veikSanas.

P&c buvatlauja ietverto projektéSanas nosacijumu izpildiSanas biivniecibas ierosinatajs
iesniedz institicija, kura pilda buvvaldes funkcijas, biivdarbu uzsakSanai nepiecieSamos
dokumentus un informaciju®?, ka ar sanem ar biivdarbu veik$anu saistitas atlaujas un atbilstosi
normativajiem aktiem darba aizsardzibas joma noriko vienu vai vairakus darba aizsardzibas
koordinatorus, ja bivdarbus veiks vairak neka viens biivdarbu veicgjs**. Biivniecibas ierosinataja
pienakums ir norikot darba aizsardzibas koordinatoru buivdarbu izpildes sagatavoSanas posmam,
ka arT biivdarbu veik$anas posmam, ja biivdarbus veic vairaki biivdarbu veicgji®®®. Biivniecibas
ierosinatajs BIS nodroSina buvprojekta vaditajam un atbildigajam buvuzraugam, ka ar1 citam
personam atbilstosi noslégtajiem ligumiem piekluves tiesibas konkrétajai biivniecibas lietai**® un
nodro$ina biivdarbu veicgjam piekluvi buvlaukumam saskana ar biivdarbu liguma noradito
periodu, uz kadu piekluve tiek nodroSinata, ka arT pieskirto tiestbu un atbildibas apjomu®’.

Biivniecibas gaita biivniecibas ierosinatajs iesniedz iesniegumu par izmainam biivatlauja, ja
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mainas biivdarbu veicgjs, biivdarbu vaditajs, biivuzraugs vai autoruzraugs. Ja mainas btivniecibas
ierosinatajs, iesniegumu par izmainam biivatlauja iesniedz jaunais biivniecibas ierosinatajs>*®.
Savukart, ja biivniecibas ierosinatajs pienem lémumu par biivdarbu partrauksanu, par to pazinojot
institiicijai, kura pilda biivvaldes funkcijas, un biivdarbu partraukSanas vai apturéSanas del var
rasties bistamiba videi vai cilveku dzivibai vai veselibai, vai var rasties bistami bojajumi
konstrukcijas, pirms buivdarbu partraukSanas biivniecibas ierosinatajam jaiesniedz saskanoSanai
institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, &ku konservacijas darbu veik3anas projekts®°. Ja
institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, péc objekta apsekosanas konstate, ka nepiecieSama ekas
konservacija, bet biivniecibas ierosinatajs nav iesniedzis €kas konservacijas darbu veikSanas
projektu, minéta institiicija pienem Iémumu par ekas konservaciju®®. Ja biivniecibas ierosinatajs
neveic ¢kas konservacijas darbus, tos ir tiesiga veikt pasvaldiba, iepriek$ bridinot biivniecibas
ierosinataju, bet visus ar €kas konservaciju saistitos izdevumus jasedz biivniecibas
ierosinatajam®!. Biivniecibas ierosinatdgjam jaiesniedz biivvalde biivdarbu uzsaksanai
nepieciesamos dokumentus un informaciju, un janoriko darba aizsardzibas joma vienu vai vairakus
darba aizsardzibas koordinatorus, ja buivdarbus veiks vairak neka viens biivdarbu veicgjs.
Biivniecibas gaita biivniecibas ierosinatajam jaiesniedz iesniegums par izmainam biivatlauja, ja
mainas noligtie buivspecialisti, ka ar1, pienemot 1émumu par biivdarbu partrauksanu vai apturéSanu,
jainforme par pienemto lémumu biivvaldi un, ja var rasties bistamiba videi vai cilvéku dzivibai vai
veselibai, vai rasties bistami bojajumi konstrukcijas, pirms biivdarbu partraukSanas biivniecibas
ierosinatajam jaiesniedz saskanoSanai biivvaldé eku konservacijas darbu veikSanas projekts. Visus
ar €kas konservaciju saistitos izdevumus sedz blivniecibas ierosinatajs.

P&c biuivdarbu pabeigSanas buivniecibas ierosinatajs ierosina buves, tas dalas vai bives
kartas pienemSanu ekspluatacija, iesniedzot buivvalde specialajos biivnoteikumos noteiktos
dokumentus®®?, Biivniecibas ierosinatijs ierosina kas vai tas dalas pienemsanu ekspluatacija
saskana ar Eku bivnoteikumu 163.punktu un &kas nojaukSanas darbu pienemsanu saskana ar Eku

biivnoteikumu  205.punktu®®®, un institiicija, kura pilda bivvaldes funkcijas, iesniedz
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apliecinajumu par €kas vai tas dalas gatavibu ekspluatacijai vai €kas nojaukSanu>”, kuru paraksta

vai BIS apstiprina bilvniecibas ierosinatajs, biivdarbu veicgjs (iznemot Eku buvnoteikumu
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noteikumu 107.punkta noteiktaja gadfjuma — ja bivniecibas ierosinatdjs ir ari biivetajs®®),

atbildigais buvdarbu vaditajs, biivuzraugs (ja veikta biivuzraudziba) un autoruzraugs (ja veikta
autoruzraudziba)®®®. Ja &ka vai tas dala netiek pienemta ekspluatacija, institlicija, kura pilda
buvvaldes funkcijas, izsniedz biivniecibas ierosinatajam pamatotu lémumu. Lémuma norada
konstatétas atkapes no biivprojekta vai biivniecibu reglament&joSajiem normativajiem aktiem,
terminus, ka arT citus nosacijumus konstat&to nepilnibu novérsanai®®’. Pienemot &ku vai tas dalu
ekspluatacija, institlicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, izdod aktu par &€kas vai tas dalas
pienemsanu ekspluatacija®®®. Par akta par biives vai biivdarbu pienemsanu ekspluatacija atbilstibu
faktiskajiem apstakliem ir atbildigs ta izdev€js, nevis pieaicinatas personas, pieméram,
biivniecibas ierosinatdjs, biivuzraugs u.tml. ST iemesla del aktu par bives vai bivdarbu
pienemsanu ekspluatacija neparaksta biivniecibas procesa dalibnieki®®®. Ta ka juridiskas personas
valdes loceklis var nebiit biivniecibas specialists un nevar uznemties atbildibu par biivniecibas

risindjumiem, ka arT nevar izvertét buvspecialista profesionalo darbibu, juridiskd persona pret

370

biivniecibas ierosinataju atbild atbilstoSi noslégtajam Iigumam Savukart Visparigo

biivnoteikumu 12.'punkta noteikts, ka juridiska persona civiltiesiski atbild par biivspecialista

darbibu vai bezdarbibu®'t. Ja biivnieciba Tstenota pamatojoties uz paskaidrojuma rakstu vai

apliecinajuma karti, péc btivdarbu pabeigSanas biivniecibas ierosinatajs institiicija, kura pilda

372 vai apliecindjuma kartes 11 dalu®".

biivvaldes funkcijas, iesniedz paskaidrojuma raksta II dalu
Ja institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, konstat€, ka veiktie biivdarbi neatbilst akceptétajai
iecerei vai biivniecibu reglamentgjoSajiem normativajiem aktiem, ka ar1 BIS nav pieejama
attieciga informacija un dokumenti, ta blivniecibas ierosinatajam l@muma norada konstatetas
atkapes no akceptétas ieceres vai biivniecibu reglament€josajiem normativajiem aktiem, terminus,

ka arf citus nosacijumus konstat&to nepilnibu novérsanai®’4. Biivniecibas ierosinatajs ir ta persona,

kas apliecina biivdarbu pabeigSanu un ierosina biives, tas dalas vai biives kartas pienemsanu
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ekspluatacija, iesniedzot biivvalde apliecinajumu par €kas vai tas dalas gatavibu ekspluatacijai vai
€kas nojaukSanu, vai, ja biivnieciba Tstenota pamatojoties uz paskaidrojuma rakstu vai
apliecinajuma karti — paskaidrojuma raksta II dalu vai apliecinajuma kartes II dalu. Biivniecibas
ierosinatajam tiek adres€ts biivvaldes [émums ar noraditam konstat€tajam atkapeém no akceptéta
biivprojekta vai ieceres un buivniecibu reglamentgjosajiem normativajiem aktiem, terminiem, ka
ar1 citiem nosacijumiem konstat&to nepilnibu novérsanai, ja biivdarbu pabeigsSana netiek pienemta.
Savukart, kad buive vai tas dala tiek pienemta ekspluatacija, par akta par biives vai buvdarbu
pienemSanu ekspluatacija atbilstibu faktiskajiem apstakliem ir atbildigs ta izdev€js, nevis
pieaicinatas personas, 1idz ar to aktu par biives vai biivdarbu pienemsanu ekspluatacija neparaksta
biivniecibas procesa dalibnieki. Juridiska persona pret biivniecibas ierosinataju atbild atbilstosi
noslégtajam Iigumam vai civiltiesiski atbild par buvspecialista darbibu vai bezdarbibu.
Biivniecibas ierosinatajam ir izvirzitas augstas profesionalas prasibas, jo, iznemot valsts
vai pasvaldibas institiicijas, bivniecibas ierosinatajs visbiezak ir citas nozares parstavis. Tas vairak
ir bivuzrauga kompetencu pielietojums un atbildibas laukums, kas stabilizé komunikaciju starp
biivprocesa dalibniekiem un virza objekta realizaciju®”. Tomér biivniecibu reglamentgjosajos
aktos, ka apkopots un secinats $aja nodala, biivniecibas ierosinatajam ir noteikta atbildiba gan par
patvaligas biivniecibas seku novérSanu, gan par atbilstoSa projektéSanas uzdevuma izstradi, gan
biivatlaujas projekt€Sanas nosacijumu un biivdarbu uzsaksanas nosacijumu izpildes organizesanu.
Normativajos aktos noteiktajos gadijumos biivniecibas ierosinatdjs ari pats var izstradat
nepiecieSamos bilivniecibas ieceres dokumentus (paskaidrojuma rakstu), ka ari pats veikt
biivdarbus ka buvetajs, uzpemoties ari biivdarbu veicga vai atbildigd buivdarbu vaditaja
pienakumus. Tapat ar1 noteiktajos gadijumos biivniecibas ierosinatajam jainformé sabiedriba par
planoto biivniecibu, izvietojot zemes gabala, kura atlauta buivnieciba, buvtafeli. Turklat, ja
biivprojektam ir obligata buvprojekta ekspertize vai to pieprasa biivvalde, pamatojot
biivekspertizes nepiecieSamibu, blivniecibas ierosinatajs art izvélas buivekspertizes veicgju, sledz
ligumu par biivekspertizi un sedz ar ta izpildi saistitos izdevumus. Biivniecibas ierosinatajs ir ari
ta persona, kas apliecina blivdarbu pabeigSanu un ierosina biives, tas dalas vai blives kartas
pienemsSanu ekspluatacija, iesniedzot biivvaldé apliecinajumu par €kas vai tas dalas gatavibu
ekspluatacijai vai €kas nojaukSanu, vai, ja blivnieciba Tstenota pamatojoties uz paskaidrojuma
rakstu vai apliecinajuma karti — paskaidrojuma raksta II dalu vai apliecinajuma kartes II dalu. Var
piekrist, ka kaut arT biivniecibas ierosinatajam var nebiit kompetencu vai zinasanu tada apjoma,
kas nepiecieSamas biivniecibas procesa dalibniekiem, biivniecibas ierosinatdjam ir izvirzitas

augstas profesionalas prasibas un atbildiba par vina topoSo Ipasumu. Iepriek§ minétais ari
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pamatojams ar Civillikuma noteikto €kas 1paSnieka atbildibu par ipasumu, proti, Civillikuma
1084.panta noteikts, ka katram biives 1pasSniekam, lai aizsargatu sabiedrisko drosibu, jatur sava
buive tada stavokli, ka no tas nevar rasties kait€jums ne kaiminiem, ne garamgajg&jiem, ne ari tas
lietotajiem®’®. Nemot véra ieprieks apskatitos biivniecibas ierosinatdja pienakumus un atbildibu,
buvniecibas ierosinatajs — biives Ipasnieks vai tas buivniecibas ieceres ierosinatajs ir atbildigs par
ierosinatas buves buivniecibas realizacijas gaitu un tas droSu ekspluataciju, kas janosaka ari

Buvniecibas likuma.

2.7. Biivniecibas dalibnieku civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana

Ja biivnieki buivdarbus veic, pamatojoties uz biivatlauju (tostarp buvprojektu), par kuras
tiesiskumu ir strids, tad tiesibu aizskarums faktiski izcelas no valsts izdota administrativa akta
(buvatlaujas), nevis tieSi buvnieku ricibas. Biivniecibas likums (gan Sobrid speka esosais, gan
ieprieks€jais) noskir buivniecibas dalibnieku atbildibu par biivdarbu veikSanas rezultata raditajiem
zaud&jumiem. Tomér ta tas ir gadjjuma, ja par biivatlaujas un biivprojekta saturu strids nepastav,
bet biivnieki tiesi ar savu patstavigu ricibu biivdarbu laika aizskar citu personu tiesibas (piem&ram,
kludas del tiek izb&rtas smiltis uz personas zemes vai ar autotransporta tehniku tiek sabojata
personas s&ta vai cits Tpasums)®’’. Saskana ar Biivniecibas likuma 13.panta desmito dalu
buvspecialistiem ir pienakums apdroSinat savu profesionalo atbildibu par biivniecibas procesa to
darbibas vai bezdarbibas rezultata nodarito kait€jumu citu biivniecibas dalibnieku un treSo personu
dzivibai, veselibai vai mantai, ka ar1 videi. Biivniecibas likuma 20.panta 1pasi izcelts, ka biivdarbu
veicgjam ir pienakums apdroSinat savu civiltiesisko atbildibu par ta darbibas vai bezdarbibas
rezultata nodarito kait€jumu treSo personu dzivibai un veselibai vai mantai nodaritajiem
zaud€jumiem. Ja biivdarbu veikSanai nepiecieSama biivatlauja, btivdarbu veicgja civiltiesiska
atbildiba apdroSinama uz visu buivdarbu veikSanas laiku. Civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas
ligumu noslédz vai nu attieciba uz visiem objektiem un katru gadu to atjauno, vai no jauna, vai ari
attieciba uz katru atsevisko objektu. TreSas personas mantai nodaritie zaud&jumi tiek novertéti,
ievérojot normativos aktus par apdroSinasanu. ApdroSinaSanas atlidzibas apmers tiek noteikts,
pusém vienojoties. Bivdarbu veicgja civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasSanas esamibu

parbauda biivatlaujas izdevéjs®’®. Prasibu iesniegt biivdarbu veicgja civiltiesiskas atbildibas

apdroSinasanas un citu atbildigo biivspecialistu profesionalas civiltiesiskas atbildibas

apdroSinasanas polises norada biivdarbu uzsak3anas nosacijumos saskana ar Eku biivnoteikumos
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378 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021.
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noteikto®’®. Bivspecialistu profesionilas civiltiesiskas atbildibas apdro§inasanas kartibu, ka ari
buivdarbu veicgja civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas kartitbu un minimalo atbildibas limitu
nosaka Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu
un biivdarbu veicgju civiltiesiskas atbildibas obligato apdrosinasanu3 (turpmak — noteikumi
Nr.502). Biivspecialista profesionalas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas liguma (turpmak —
buivspecialista apdrosinasanas ligums) paredz kartibu, kada atlidzinami buivspecialista darbibas vai
bezdarbibas rezultata raditie zaud&jumi, kas nodarfti citiem biivniecibas dalibniekiem un tresajai
personai sakara ar kaitejumu tas veselibai, dzivibai vai mantai, ka ari videi nodaritais kaitgjums®e?.
Biivspecialista apdroSinasanas ligumu slédz par biivspecialistu, kurs veiks buvprojekta vaditaja,
buivprojekta ekspertizes vaditaja un atbildiga biivdarbu vaditaja, atbildiga bivuzrauga vai atbildiga
autoruzrauga pienakumus. Ja pakalpojumu sniedz biivkomersants, tad buvspecialista
apdroS§inasanas ligumu slédz buvkomersants, kas nodarbina konkréto buvspecialistu.
Apdrosinasanas ligumu uztur visa noligta darba veikSanas laika, ka ar1 garantijas laika (iznemot,
buvprojekta vaditaja apdrosinasanas Iigumu uztur visu projekt€Sanas un biivdarbu laiku). Mingto
buvspecialistu apdrosinasanas Iiguma tiek apdrosSinata atbildiba par zaudéjumiem, ko izraisa
atbildigais buvspecialists un visi darba izpildé iesaistitie bivspecialisti. Biivspecialista
apdro§inasanas ligumu slédz, ievérojot likuma “Par apdrosinasanas ligumu” noteikto

apdroginasanas liguma maksimalo ilgumu®?,

Par biivniecibas pakalpojumu sniegSanu bez
civiltiesiskas atbildibas apdroSinaSanas paredzeéta administrativa atbildiba, fiziskajai personai
pieméro naudas sodu no divpadsmit 1idz divdesmit piecam naudas soda vienibam, bet juridiskajai
personai no divpadsmit Iidz divsimt piecdesmit naudas soda vienibam33. Apdrosinasana tiek
veikta, lai tie$i apdroSinato pasargatu no izdevumiem, kuri vinam jacies, ja vins klust civiltiesiski
atbildigs par citam personam nodaritajiem zaudéjumiem. Ja atbildiba nebiitu apdroSinata, tad
zaudéjumi butu jakompensé pasam uz sava rékina. Zaud€jumi, kas ietilpst apdroSinaSanas
atlidziba, nevar but apdroSinata apzinati izraisiti — pielaujama vainas forma var bit tikai
neuzmaniba®“, Bivspecialista apdroginasanas liguma paredz, ka apdrosinatajs sedz citiem

biivniecibas dalibniekiem un treSajam personam sadus zaud€jumus, kurus buivspecialists nodarijis

ar savu darbibu vai bezdarbibu: tre§as personas vai cita biivniecibas dalibnieka mantas bojajumu

vai bojaeju; tiesos zaud&jumus, kas radusies biivspecialista vainas d€l un ir saistiti ar jau uzcelta

379 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 54.2.3., 58.3.apaksSpunkti.

380 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu un biivdarbu veic&ju civiltiesiskas
atbildibas obligato apdrosinasanu”. Publicéts Latvijas V&stnesis, 172, 02.09.2014. OP Nr.2014/172.4. 1.punkts.

381 Turpat, 2.punkts.

382 Turpat, 3.- 7.punkts.

383 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 27.pants.

34 Alfejeva, J. (2017). Apdrosinasanas tiesibas. Monografija. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 54. - 55. Ipp.
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objekta (vai ta dalas) parbiivi; izdevumus par kait€jumu videi — piesarnojumu, ko radijusi
apdro$inata nejausa klime vai nolaidiba, kas izraistjusi zemes, augsnes, atmosféras vai jebkuras
tdenstilpes vai gruntsiidenu piesarnojumu, ka armT mezaudzu bojajumu; izdevumus par tresas
personas vai cita biivniecibas dalibnieka (fiziskas personas) dzivibai vai veselibai nodarito
kaitgjumu (par arstniecibu, parejosSu darbnesp&ju, darbspgjas zaud&umu, navi (tai skaita
apgadajamiem nodaritos zaud&jumus) un apbedisanu®®. P&c apdrosinasanas atlidzibas izmaksas
biivspecialists var turpinat pildit savus pienakumus tikai tad, ja ir atjaunojis buvspecialista
apdroSinasanas liguma atbildibas limitu ieprieks€ja apmera. Biivspecialistam ir pienakums triju
darbdienu laika informét biivniecibas ierosinataju par apdrosinasanas atlidzibas izmaksas faktu3®.
Vienlaikus konstatéts, ka lidztekus noteikumiem Nr.502, Ministru kabineta sédes prokollémuma
(2014.gada) nolemts Ekonomikas ministrijai seSu méneSu laika sagatavot un noteikta kartiba
iesniegt Ministru kabineta likumprojektu ,,Grozijumi Biivniecibas likuma”, paredzot deleggjumu
Ministru kabinetam izdot Ministru kabineta noteikumus par biivspecialistu profesionalas
civiltiesiskas atbildibas obligatas apdros$inaSanas un buvuznéméju civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosinasanas garantijas fonda izveidoSanas, uzturéSanas un administréSanas kartibu.
Garantijas fonda meérkis butu Iidzeklu uzkraSana, lai nodroSinatu apdroSinaSanas atlidzibu
izmaksas gadijumos, kad buvspecialistu profesionalas civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdroSinasanas vai biivuznémeéju civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasana nesedz visus
zaudgjumus, kas radusies, iestajoties apdrofinasanas gadijumam®®’. Biivniecibas likuma $adi
grozijumi nav pienemti un tie atziti par aktualitati zaud&juSiem. Saskana ar Ekonomikas ministrijas
riciba esoSo informaciju biivniecibas procesa dalibnieki apdroSinasanas prémijas ir samaksajusi ap
6 milj. euro, savukart apdroSinasanas atlidzibas ir izmaksatas ap 850 000 euro. Turklat prakse
liecina, ka atlidziba tiek izmaksata tikai péc tam, kad tiesas cela ir pieradita atbildigas personas
vaina. Nemot véra garos tiesvedibas procesus, atlidziba tiek izmaksata 5 — 6 gadu laika. Lidz ar
to, pastavot sarezgitam un neefektivam regul&jumam attieciba uz apdroSinasanas atlidzibas
sanemsSanu par dzivei, veselibai vai mantai nodaritajiem zaud€jumiem, nav lietderigi izstradat un
virzit apstiprinasanai regulé&jumu par garantijas fonda izveidi, uzkrajot taja lidzeklus®®. Ta ka nav

izveidots buvspecialistu profesionalas civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas un

38 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu un biivdarbu veic&ju civiltiesiskas
atbildibas obligato apdroSinasanu”. Public&ts Latvijas Veéstnesis, 172, 02.09.2014. OP Nr.2014/172.4. 15.punkts.

386 Turpat, 13.punkts.

387 Ministru kabineta tiesibu aktu projekti. Noteikumu projekts “Noteikumi par biivdarbu veicgju un biivspecialistu
civiltiesiskas atbildibas obligato apdrosinasanu”, VSS-2121, TA-641. Ministru kabineta s€des prokollemums. 2.
punkts. Izskatits Ministru kabineta 19.08.2014. Tegiits 17.01.2022. no http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40309796
38 Ekonomikas ministrs ASeradens, A. (08.08.2017. Nr.1-1-5724) Valsts kancelejai Par Ministru kabineta sédes
protokollemuma projekts ,, Par Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta sédes protokollemuma (prot. Nr44 54.§)
., Noteikumu projekts , Noteikumi par biuvdarbu veiceju un biivspecialistu civiltiesiskas atbildibas obligato
apdrosinasanu”” 2.punkta dotd uzdevuma atzisanu par aktualitati zaudejusu”, 1. ailes otra un tre$a dala. legiits
17.01.2022. no http://tap.mk.gov.lv/doc/2017 _09/EMPav_080817 5724.1700.docx
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blivuzneémeju civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas garantijas fonds, apdroSinasanas
liguma neesamibas gadijuma, biivspecialistiem un biivkomersantiem zaud&jumi jakompensé uz
sava rékina.

Turpinot par biivdarbu veic€jam nepiecieSamo civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu,
saskana ar noteikumu Nr.502 34.punktu, biuivdarbu veicgja civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdro$inasanas liguma paredz, ka apdrosinatajs sedz treSajam personam zaud&jumus, kurus
buivdarbu veicgjs nodarijis ar savu darbibu vai bezdarbibu, par $adiem gadijumiem: mantas
bojajumu vai bojaeju; izdevumus par tresas personas (fiziskas personas) dzivibai vai veselibai
nodarito kait€jumu (par arstniecibu, parejosu darbnespé&ju, darbsp€jas zaud&jumu, navi (tai skaita
apgadajamiem nodaritos zaud&umus) un apbedisanu®®. Atbilstosi Biivniecibas likuma 20.panta
trSajai dalai attieciba uz biivdarbu veicgju, treSas personas mantai nodaritie zaud&jumi tiek
novertéti, ievérojot normativos aktus par apdroSinaSanu un apdrosSinasanas atlidzibas apmers tiek
noteikts pusém vienojoties®®. Lai noteiktu, vai konkrétais gadijums ir vai nav apdro$inasanas
gadijums, vispirms javeic analize par civiltiesiskas atbildibas iestasanos, vispar abstrahgjoties no
apdro$inasanas liguma noteikumiem, bet balstoties tikai un vienigi uz Civillikuma un citos tiestbu
aktos paredz€to par personas — apdroSinata civiltiesisko atbildibu par zaud&jumiem. Atbilstosi
judikatiiras atzinam, civiltiesiska atbildiba un zaud&umu atlidzibas pienakums iestdjas tad, ja
vienlaicigi pastav $adi priekSnoteikumi jeb atlidzibas pamati: tiesibu aizskar€ja neattaisnojama
darbiba, kas attiecigos gadijumos ietver arl noveért€jumu no vainojamibas viedokla; zaudejumu
esamiba; c€loniskais sakars starp zaudéjumiem un neatlautu darbibu. Talak, ja tiek konstatéts, ka
apdroSinata civiltiesiska atbildiba konkrétaja gadijuma ir iestajusies, japievérsas apdroSinasanas
liguma noteikumu analizei. Var bt situacijas, ka, kaut arT civiltiesiska atbildiba ir apdroSinata un
ta iestdjas, apdroSinatajs tomér apdroSinasanas atlidzibu neizmaksa, ja to paredz noslégta
apdroSinasanas liguma noteikumi. Janem veéra ar1 apdroSinaSanas liguma paredzétais atbildibas
limits, jo par lielaku summu kompensét zaudgjumus apdrosinatdjam nav iesp&jams®:.
Apdrosindsanas atlidzibas apméra noteikSana apdrosinasanas liguma noteikta limita ietvaros
noteikta jau ar 2005.gada 10.marta grozijumiem 1995.gada Bitvniecibas likuma®®? — Biivniecibas
likuma 37.pants noteica, ka iestajoties apdroSindasanas gadijumam, apdrosSinatajs, kurs

.....

apdrosSindsanas atlidzibu tada apméra, kas atbilst treSajai personai nodarita kaitéjuma

389 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu un biivdarbu veic&ju civiltiesiskas
atbildibas obligato apdroSinasanu”. Publicéts Latvijas V&stnesis, 172, 02.09.2014. OP Nr.2014/172.4.

3% Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021.

%1 Alfejeva, J. (2017). Apdrosinasanas tiesibas. Monografija. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 55. - 57. Ipp.

392 Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 10.03.2005. Publicéts Latvijas Vestnesis, 49, 24.03.2005.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 8, 28.04.2005. (zaudgjis speku).
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faktiskajam apméram naudas izteiksmé, neparsniedzot apdroSinasanas ligumd noteikto
apdrosinataja atbildibas limitu attieciba uz jebkuru vienu gadijumu un ieturot polisé noradito
pasrisku, kas nedrikst parsniegt 20 procentus no atbildibas limita®*®. Sobrid, minimalais atbildibas
limits otras un treSas grupas biivém ir 10 % no liguma noteiktas summas vai no to ligumu kopgjas
summas, kas noslégti starp biivkomersantu un biivniecibas ierosinataju par biivniecibas darbiem
konkretaja biivobjekta, bet ne mazaks ka 150 000 euro tresas grupas biivem un ne mazaks ka 15
000 euro otras grupas biivém®%*. Péc apdrosinasanas atlidzibas izmaksas tre$ajai personai biivdarbu
veicgja pienakums ir nekavéjoties atjaunot civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosSinaSanas
minimalas atbildibas limitu3%®. Ta ka saistiba ar biivdarbu veicgjam nepieciesamo civiltiesiskas
atbildibas apdrosSinasanu tre$as personas mantai nodaritie zaud€jumi tiek noverteti, ieverojot
normativos aktus par apdrosinasanu un apdro$inasanas atlidzibas apmérs tiek noteikts, pusém
vienojoties, tiek izslégta nodarito zaud€jumu atlidzinaSana Civillikuma noteiktaja kartiba, kas
paredzetu atlidzibu par visiem zaud&umiem, jo saskana ar apdroSinasanas liguma paredzéto
atbildibas limitu, par lielaku summu kompensét zaudéjumus apdrosinatajam nav iespéjams.

Apdrosinasanas atlidzibas noteikSanu var ietekmét tas, ka ar 2018.gada 1.juniju st3jies
speka jauns Apdro§inasanas liguma likums®®, kas atbilstosi Civillikuma 3.pantam piemérojams
visiem tiem apdro$inasanas ligumiem, kuri noslégti, sakot ar dienu, kad tas stajies speka, proti, ar
2018.gada 1.juniju. Savukart ieprieksgjais likums blis piemérojams visiem tiem apdroSinasanas
ligumiem, kuri noslégti pirms jauna likuma spéka stasanas (neatkarigi no to spéka stasanas dienas)
— noslégti pirms 2018.gada 1.junija. Tas nozimg, ka ieprieksgjais likums “Par apdrosSinasanas

«397

ligumu‘~®’ var tikt piemerots ievérojamu laiku attieciba uz apdro$inaSanas Iigumiem, kuri noslégti

pirms §1 datuma®®

. Ka raksta V. Mantrovs, ApdroSinasanas liguma likums nostada apdroSinato
personu nelabvéligaka situacija salidzinajuma ar likumu “Par apdro$inasanas ligumu®, paredzot
saisinatu noilguma terminu vai pienakumu apdroSinatajam neizmaksat apdroSinasanas atlidzibu
ne vien launa noliika, bet ar1 rupjas neuzmanibas gadijuma apdro§inata riska iestasanas gadijuma

(Apdrosinasanas liguma likums 31.panta otras dalas 4.punkts, salidzindgjumam likuma “Par

393 Biivniecibas likums. Pienemts 10.08.1995. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 131, 30.08.1995.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 20, 19.10.1995. P&dg&jie grozijumi 13.06.2013. 13.panta piekta dala (zaudgjis
speku).

3% Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu un biivdarbu veic&ju civiltiesiskas
atbildibas obligato apdroSinasanu”. Public&ts Latvijas VE&stnesis, 172, 02.09.2014. OP Nr.2014/172.4. 27., 28.punkts.
3% Turpat, 32.punkts.

3% ApdroginaSanas liguma likums. Pienemts 03.05.2018. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 97, 18.05.2018. OP
Nr.2018/97.1.

397 Likums “Par apdroginasanas Iigumu”. Pienemts 10.06.1998. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 188/189, 30.06.1998.;
Latvijas Republikas Sacimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dgjie grozijumi 15.03.2007. (zaudgjis
speku).

3% Mantrovs, V. (2019). Apdro$inasanas liguma likums un 33 izmainas visparigaja apdro§inasanas liguma regulgjuma.
Latvijas Universitates 77. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Satversmé nostiprinato vertibu
aizsardziba: dazadu tiestbu nozaru perspektiva”. Riga: LU  Akadémiskais apgads, 237.lIpp;
https://doi.org/10.22364/juzk.77.23
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apdroSinasanas ligumu® bija paredz€ts vien launs noliiks); ievieSot zaud&umu novértéSanas
metodi; turpinos$as apdrosSinasanas gadijuma noilguma terminu atstajot apdroSinasanas liguma
pusu (péc biitibas — apdrosinataja) zina®®®. Apdrosinasanas liguma likuma 32.panta tresa dala
nosaka, ja ir ierosinats kriminalprocess vai administrativais process, vai ir uzsakta administrativa
parkapuma lietvediba saisttba ar notikuSo gadijumu, un apstaklu noskaidroSanai
kriminalprocesuala vai administrativa procesa, vai administrativa parkapuma lietvedibas kartiba ir
nozime apdroSinataja Iémuma pienemsana, apdrosinatajs lémumu pienem ne vélak ka 30 dienu
laika no dienas, kad sanemts galigais nolémums*®. Likums “Par apdrosinasanas ligumu* var tikt
piemerots ieveérojamu laiku attieciba uz apdroSinasanas ligumiem, kuri noslégti pirms 2018.gada
1.junija — saskana ar likuma “Par apdro$inaSanas Iigumu* 25.panta pirmo dalu apdroS§inasanas
liguma terminu noteica, pusém vienojoties, bet tas nedrikstgja biit ilgaks par pieciem gadiem, bet
saskana ar likuma “Par apdroSinasanas ligumu“ 32.panta pirmo dalu tiesibas iesniegt
apdro$inatajam pazinojumu par apdro§inata riska iestasanos izbeidzas, ja persona, kurai ir tiesibas
pretend@t uz apdrosinasanas atlidzibu par dzivibas un civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu, tas
neizmanto 10 gadu laika no apdrosinata riska iestasanas dienas un pargjos apdroSinasanas veidos
tiesibas iesniegt apdrosinatajam pazinojumu par apdrosSinata riska iestasanos izbeidzas, ja tas nav
izmantotas triju gadu laika no apdrosinata riska iestasanas dienas’®. Zaud&umu piedzinas
iespgjamiba ari discipliné mantisko attiecibu dalibniekus, tap&c ir ar preventivu iedarbibu®®?,
Likums “Par apdroSinasanas ligumu®“ veél var tikt piemeérots, ja uz ta pamata noslegta
apdroSinasanas liguma termin$ nav beidzies, ka arT saistiba ar So polisi atlidzibu par dzivibas un
civiltiesiskas atbildibas apdros§inasanu var izmantot 10 gadu laika no apdrosSinata riska iestaSanas
dienas. Janem ari véra, ka Apdrosinasanas liguma likums nosaka, ja ir ierosinats kriminalprocess
val administrativais process, vai ir uzsakta administrativa parkapuma lietvediba saistiba ar
notikuso gadijumu, apdroSinatajs l@mumu pienem ne vélak ka 30 dienu laika no dienas, kad
sanemts galigais nolémums lieta. Turpinajuma tiks apskatits jautajums par iestades, kura izdevusi

buvspecialista buvprakses sertifikatu, [émumiem.

39 Mantrovs, V. (2019). Apdrosinasanas liguma likums un 33 izmainas visparigaja apdrosinasanas liguma regulgjuma.
Latvijas Universitates 77. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums ‘“Satversmé nostiprinato veértibu
aizsardziba: dazadu tiestbu nozaru perspektiva”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 233.-234. lpp.;
https://doi.org/10.22364/juzk.77.23

400 Apdroginaganas liguma likums. Pienemts 03.05.2018. Publicéts: Latvijas V@stnesis, 97, 18.05.2018. OP
Nr.2018/97.1.

401 1 ikums “Par apdroginaSanas ligumu”. Pienemts 10.06.1998. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 188/189, 30.06.1998.;
Latvijas Republikas Sacimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dg&jic grozijumi 15.03.2007. (zaudgjis
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402 Torgans, K., Karkling, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu problémas Eiropas Savieniba un Latvija. Prof.
Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 208. lpp.
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2.8. Iestades, kura izdevusi buivspecialista buvprakses sertifikatu, lemumi
Iestade, kas veic buvspecialistu kompetences noveértéSanu un patstavigas prakses
uzraudzibu (turpmak — kompetences parbaudes iestade), ir akreditéta nacionalaja akreditacijas
institiicija ka personu sertificéSanas institiicija saskana ar normativajiem aktiem par atbilstibas

novértésanu*®,

Kompetences parbaudes iestades veic buvspecialistu patstavigas prakses
uzraudzibu saskana ar Ministru kabineta 2018.gada 20.marta noteikumiem Nr.169 “Baivspecialistu
kompetences novérté$anas un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi”*®* (turpmak —
noteikumi Nr.169). Saskana ar noteikumu Nr.169 2.punktu biivspecialistu kompetences
novertéSanu un patstavigas prakses uzraudzibu veic privato tiesibu juridiska persona, kurai saskana
ar noslégto ligumu Ekonomikas ministrija Valsts parvaldes iekartas likuma un $ajos noteikumos
noteiktaja kartiba ir delegjusi So uzdevumu, ka ari Birojs atbilstosi Biivniecibas likuma 6.panta
septitajai dalai*®®. Birojs pieskir patstavigas prakses tiesibas Biivniecibas likuma 13.panta tresas
dalas 5.punkta noteiktaja specialitate (buvekspertize), ka ari veic tas patstavigas prakses
uzraudzibu®®, Athilstosi Visparigo biivnoteikumu 146.punktam kriminalprocesa virzitajam,
blivniecibas dalibniekiem un biivniecibu kontrolgjoSam iestadém ir pienakums informét
Ekonomikas ministriju un sertificéSanas institiiciju, kura specialistu sertific€jusi, par iesp&jamiem
buvspecialista profesionalas darbibas parkapumiem, kas radijis vai var radit apdraudéjumu cilvéku
dzivibai, veselibai un videi’”’. Kompetences parbaudes iestade, izvértgjot siidzibu vai
kompetences parbaudes iestades riciba esoSo informaciju par biivspecialista profesionalas darbibas
vai profesionalas €tikas parkapumiem, pienem noteikumos Nr.169 noteiktos lemumus: 1) lemumu

par bridindjuma izteik§anu*%®

; 2)lémumu par arhitekta prakses sertifikata vai buvprakses
sertifikata darbibas sféras apturésanu uz laiku*®®; 3) lémumu par arhitekta prakses sertifikata vai

biivprakses sertifikata noraditas darbibas sféras anuléSanu, ja sanemts biivspecialista iesniegums

par arhitekta prakses sertifikata vai biivprakses sertifikata darbibas sféras anuléSanu; biivspecialists
apzinati sniedzis nepatiesas zinas, kas bija par pamatu lémuma pienemsSanai par sertifikatu vai
darbibas sfeéras pieskirSanu; vai speka stajies prokurora prieksraksts par sodu vai tiesas spriedums,

ar kuru bivspecialists ir sodits par noziedzigu nodarfjumu biivniecibas joma saskana ar

403 Ministru kabineta 20.03.2018. noteikumi Nr.169 “Biivspecialistu kompetences novértesanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 68, 05.04.2018. OP Nr.2018/68.1. Pedgjie grozijumi
21.12.2021. 3.punkts.

404 Turpat, 1., 3.punkts.

405 Turpat.

408 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 6.panta septita dala.

407 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie buivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021.

408 Ministru kabineta 20.03.2018. noteikumi Nr.169 “Biivspecialistu kompetences novértesanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”. Publicéts: Latvijas Ve&stnesis, 68, 05.04.2018. OP Nr.2018/68.1. P&dgjie grozijumi
21.12.2021. 50.punkts.

409 Turpat, 51.punkts.
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noteikumu Nr.169 3.pielikumu*® (kompetences parbaudes iestade iegiist zinas no lekslietu
ministrijas  Informacijas centra uzturéta Sodu registra par personu saukSanu pie
kriminalatbildibas, tiesas spriedumiem, prokurora prieksrakstiem par sodu, kriminalprocesu
izbeigSanu un attaisnojosiem tiesas spriedumiem par noziedzigiem nodarijumiem, kuri kvalificéti
péc kada no noteikumos Nr.169 3. pielikuma noraditajiem Kriminallikuma pantiem*'t, pieméram,

239.pants. Buivniecibas noteikumu parkapsana, 319.pants. Valsts amatpersonas bezdarbiba,

320.pants. Kukulpemsana vai 323.pants. Kukuldosana, u.c.*'?); 4) lémumu par biivekspertizes

specialitates darbibas sfeéras apturésanu®'®; 5) 1émumu par biivekspertizes specialitates darbibas

sféras anul@Sanu, ja biivspecialistam anuléts arhitekta prakses sertifikats vai biivprakses sertifikata

kada no attiecigajam darbibas sféram projekt€Sanas, buvdarbu vadiSanas vai biivuzraudzibas
specialitate*!4, Par profesionalas darbibas parkapumiem biivspecialistam var piemérot sodu —
izteikt bridinajumu, apturét uz laiku sertifikata dabibu vai anulét sertifikatu. Kompetences
parbaudes iestade var noteikt buvspecialistam pienakumu kompetences parbaudes iestades
noteiktaja termina kartot parbaudi kompetencu, prasmju un zinasanu limena novért€Sanal.
Vieglakais sods par profesionalas darbibas parkapumiem ir bridinajums, smagakais sods ir

415 Kriminalprocesa virzitajam, biivniecibas dalibniekiem un biivniecibu

sertifikata anuléSana
kontrolgjosam iestadeém ir pienakums informét Ekonomikas ministriju un sertific€Sanas institticiju,
kura specialistu sertific€jusi, par iesp&jamiem biivspecialista profesionalas darbibas parkapumiem,
par buvniecibu reglament€joSos normativajos aktos buvspecialistam noteikto pienakumu
nepildiSanu, nepienacigu pildiSanu vai standartos noteikto prasibu neievéroSanu. Savukart
sertific€Sanas institlicija, kura vienlaikus ir arT kompetences parbaudes iestade, izvert€jot stidzibu
vai tas riciba esoSo informaciju par biivspecialista profesionalas darbibas vai profesionalas &tikas
parkapumiem, pienem attiecigo lémumu.

Kompetences parbaudes iestades pienemtos [€émumus, iznemot Biroja 1€mumus, ménesa

laika no lémuma spéka staSanas dienas var apstridét Ekonomikas ministrija Administrativa

procesa likuma (turpmak — APL) noteiktaja kartiba*'®. Savukart Ekonomikas ministrijas lémumu

410 Ministru kabineta 20.03.2018. noteikumi Nr.169 “Biivspecialistu kompetences novertesanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 68, 05.04.2018. OP Nr.2018/68.1. Pe&dgjie grozijumi
21.12.2021. 57.punkts.

41! Turpat, 61.punkts.

412 Turpat, 3. pielikums.

413 Turpat, 58.punkts.

414 Turpat, 60.punkts.

45 Grozijumi Bivniecibas likuma. Pienemts 21.11.2019. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 248A, 10.12.2019. OP
Nr.2019/248A.5. Anotacijas 2.ailes 10.dala. Iegtits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/5SDC678 ASCFA03DAEC2258382002FAFE6?0OpenDocument
418 Ministru kabineta 20.03.2018. noteikumi Nr.169 “Biivspecialistu kompetences novértesanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”. Publicéts: Latvijas Ve&stnesis, 68, 05.04.2018. OP Nr.2018/68.1. Pedgjie grozijumi
21.12.2021. 62.punkts.
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ménesa laika no ta speka stasands dienas var parsiidzét tiesa APL noteiktaja kartiba*'’. Biroja
lemumus, kas saistiti ar buvspecialistu kompetences novert€Sanu un patstavigas prakses
uzraudzibu biivekspertizes specialitaté, var apstridét un parsiidze€t Ministru kabineta 2014.gada
30.septembra noteikumu Nr.576 “Bivniecibas valsts kontroles biroja nolikums” noteiktaja
kartiba*!®. Sajos noteikumos noteikts, ka Biroja struktiirvienibu vai amatpersonu, ka ari neatkarigu
ekspertu eku energoefektivitates joma kompetences apliecinasanas institiciju faktisko ricibu un
izdotos administrativos aktus privatpersona var apstridét APL noteiktaja kartiba, iesniedzot Biroja

419 Savukart Biroja direktora faktisko ricibu un izdotos

direktoram attiecigu iesniegumu
administrativos aktus privatpersona APL noteiktaja kartiba var parsiidzét Administrativaja rajona
tiesa*?, Birojs norada, ka ir pien@mis jau vairak ka 30 administrativus 1émums attieciba uz
biivdarbiem objektos, tacu neviens no Siem [émumiem nav sekojis tadel, ka buvuzraugs biitu par
to zinojis, vai par to bltu zinojis autoruzraugs. Biroja inspektoriem paSiem nakas Sadus
parkapumus konstatét. (..) Birojs redz kliedzoSus parkapumus biivobjektos, bet biivuzraudziba par
to klusg*?!. Jaatzimg, ka vainas un soda vieta vispirms ir jabiit uzticamibai un atbildibas kultiirai.
To realizét var but gruti, Ipasi, ja cilvéki nevelas uznemties atbildibu. (..) Kaut atseviski
biivspecialisti ar atbildibas sajiitu varétu pamanit un informét par noteiktam problémam, bet argjas
birokratiskas un kontrol&josas iestades drizak apvalda nevis izraisa vélmi aktivi rikoties. Turklat,
daudzas iestades var nomakt atbildibas sajiitas raSanos jau pasa tas sakné. Ja bivspecialistiem tiek
teikts, kas jadara, bet, ja vini preti nesanem atbildigu attieksmi, tad ir zema iesp&jamiba, ka vini to
uznemsies ari pasi*??. Jo ne tikai biivspecidlisti nezino par citu biivspecidlistu klidam, arT
biivvaldes nezino par visiem kliidaini iesniegtiem projektiem*?®. Socialpsiohologs, Latvijas
Universitates profesors Ivars Austers teicis, ka “Reizém So jédzienu kolektiva bezatbildiba lieto.
Bet to var aizvietot ar kaut ko citu, ko var nosaukt par kolektivo atbildibu. Nav isti ieviesusies ta
kultiira, ka cilveki viens otram aizrada. Tas nenozim& otru nolamat vai padarit par nejégu, bet
aizradit, kada talaka mérka labad. Ta var but jautajuma uzdoSana — vai tu ties$am doma, ka tas, ko

tu vai més tagad daram, novedis pie laba rezultata?*?*”. Pienakumu informét par biivspecialistu

417 Ministru kabineta 20.03.2018. noteikumi Nr.169 “Biivspecialistu kompetences novertesanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”. Publicéts: Latvijas Ve&stnesis, 68, 05.04.2018. OP Nr.2018/68.1. Pedgjie grozijumi
21.12.2021. 63.punkts.

418 Turpat, 64.punkts.

419 Ministru kabineta 30.09.2014. noteikumi Nr.576 “Biivniecibas valsts kontroles biroja nolikums”. Publicéts:
Latvijas Veéstnesis, 194, 01.10.2014. OP Nr.2014/194.8. P&dgjie grozijumi 17.12.2019. 13.punkts.

420 Turpat, 14.punkts.

421 LNT (08.08.2016.). 900 sekundes. Intervija ar Biroja bijuso direktoru P. Druki. Autores teksta pieraksts.

422 Coeckelbergh, M. (05.2006.). Regulation or responsibility?: Autonomy, moral imagination, and engineering.
Science Technology and Human Values, Volume 31, Issue 3, p.242-243. leguts 17.01.2022. no
https://www.scopus.com; DOI 10.1177/0162243905285839

423 Luse, A. (2016). Kekavas Biivvaldé. Latvijas Biivnieciba, Nr.5/2016, 15. Ipp.

44 Snore 1., LTV “De facto” (22.11.2015.). Eksperti: Tragédija Zolitidé nav vairojusi ilgtermina atbildibu. Iegiits
17.01.2022. no https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/eksperti-tragedija-zolitude-nav-vairojusi-ilgtermina-
atbildibu.a155996/
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kltidam nepilda gan pasi buvspecialisti, gan biivvaldes. Kamér bis prakse, ka par buvspecialistu
klidam nezino ne pasi buivspecialisti, ne buivvaldes, biivniecibu reglament&josajos normativajos
aktos noteiktas atbildibas un pienakumi praksé nedarbosies. Turklat, lai kompetences parbaudes
iestade var€tu pienemt l@mumu par biivspecialistu profesionalas darbibas vai profesionalas &tikas
parkapumiem, tai vispirms ir jasanem informacija par biivniecibu reglamentgjoSos normativajos
aktos buvspecialistam noteikto pienakumu nepildiSanu, nepienacigu pildiSanu vai standartos
noteikto prasibu neievérosanu un tikai p&c tam iestade var izveértét siidzibu vai tai pieejamo
informaciju par biivspecialista profesionalas darbibas vai profesionalas &tikas parkapumiem.

Turpinajuma tiks apskatita civiltiesiska atbildiba saistiba ar €ku biivniecibu.
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3. CIVILTIESISKA ATBILDIBA
No visparigajiem Civillikuma noteikumiem un speciala buivniecibas reguléjuma izriet
nekustama Tpasuma Tpasnieka tiesibas un pienakums lemt un atbildét par sava nekustama 1pasuma
apbiivi. Civillikuma ir atseviski izcelti biivju un &ku lietosanas tiesibu aprobezojumi®?, kas tiks
apskatits §1s nodalas turpinajuma. Vienlaikus $aja nodala tiks atseviski apliikota Iigumiska un

delikttiesiska atbildiba, kas saistoSa biivniecibas procesa.

3.1. EKas vai biives ipasnieka atbildiba
Civillikuma 1084.pants nosaka, ka katram buives Ipasniekam, lai aizsargatu sabiedrisko
droS§ibu, jatur sava biive tada stavokli, ka no tas nevar rasties kait€§jums ne kaiminiem, ne
garamgajgjiem, ne ari tas lietotajiem*?. Ja &kas vai biives Tpasnieka vainas d&l radusies zaud&jumi
€kas Trniekam, nomnieckam un treSajam personam, S$ie zaud&umi atlidzindmi saskana ar
Civillikuma 1779.panta noteikumiem®?’

Nr.SKA-125/2013 (A42392506) 10.punkta, Civillikuma 1091.pants noteic ierobezojumu logu

. Ka noradits Senata 2013.gada 15.marta sprieduma lieta

izbiivei uz kaiminu TpaSuma pusi. Var piekrist pieteic€jai, ka bitiba tas ir privatas tiesibas (personas
privatumu) sargajosSs ierobezojums. Taja pasa laika janem veéra, ka $ada rakstura ierobezojumi
(attalumi ne tikai ugunsdro$ibas interes€s, bet arT kaimina privatipaSuma sargaSanas noliika)
misdienas ir tipiska apbiives noteikumu sastavdala un Iidz ar to ietilpst parastaja biivvaldes
kompetencé. (..) Sada rakstura normu esiba Civillikuma vai apbiives noteikumos nemaina to
bitibu, Iidz ar to Sobrid Latvijas tiesibas nav saskatams skaidrs noSkirums atkariba no
ierobeZzojuma rakstura. Nemot véra, ka Sada veida normu ievéroSanas parbaude neprasa biivvaldes
atbilsto$i (speku zaudgjusa) Bivniecibas likuma 7.panta pirmas dalas 4.punktam bivvalde
nevarétu kontrolét Civillikuma 1091.panta noteikta atstatuma ieveéroSanu. Turklat sada kontrole
jebkura gadijuma neizslédz iesp&ju aizskartajai personai ari civilprocesuala kartiba prasit savu
tiesibu aizskaruma novér$anu, ja tads aizskarums ar biivniecibu nodarits*?®. Prof. V Bukovskis
noradijis, ka atbild tas, kura vainas dél noticis aizskarums, t.i., piemérojams vainojamibas tests*?°,
Pieme@ram, teroristu izraisits spradziens biroju €ka, lidmasinas uzgasanas uz riipnicas angara vai

cits tikpat neparedzams gadijums neradis atbildibu €kas 1paSniekam, jo vinu riciba nav saskatama

425 Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Veéstnesis, 41, 20.02.1937. P&dgjie grozijumi 04.11.2021.
1083. - 1092.pants.

426 Turpat.

427 Griitups, A., Kalning, E. (2002). Civillikuma komentari. Tre3a dala. Lietu tiesibas. IpaSums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 299. lpp.

428 Latvijas Republikas Senats (2019). Tiesu prakses apkopojumi. Tiesu prakse biivniecibas lietas (2013-2018), 65.
lpp. legiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas
428 Cocr. BykoBckuid, B. (1914). CBosib rpak/1aHCKUXb y3akoHeHuUH TyoepHuii [Ipubantuiickuxs (¢b MPOIOIKEHUEMD
1912-1914 rr. u cb pazbsicHeHusIMN) Bb 2 ToMaxb. T.11, conepskanuii [IpaBo TpedoBannii. Pura: I'. ['emnens u Ko, c.
192
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vaina. Civillikuma 1084.pants neparedz Ipasnieka atbildibu neatkarigi no vainas*°. No
Civillikuma 1084.panta izriet biives 1paSnieka pienakums veikt visu nepiecieS$amo un sapratigi
iespg&jamo, lai tiestbu aizskaruma un kaitgjuma risks citam personam nerastos un lai tiktu

431 &7 norma var

nodroSinats tads TpaSuma stavoklis, kas nerada min€to aizskaruma risku
nodrosinat taisnigu delikttiesisko attiecibu noregul&jumu vienigi tad, ja persona, kura izmanto
Ipasumu, atrodas telpas ar Tpasnieka zinu, piemeram, telpas nomajot vai rikojoties ar ipaSumu uz
cita pamata, ka arf ir tiesiga Ipagumu parbaudit un riska faktorus novérst. Sada gadijuma atbildibas
par radito kaitgjumu uzlikSana 1paSniekam, ja tas pielauj tadu personu klatbiitni $ajas telpas, kuras
ar bezdarbibu, nepienacigu riipibu var apdraud@t citas personas, vai kuram nav tiesibu un iesp&jas
noverst apdraudéjumu citam personam, ir attaisnojama. Attieciba uz atbildibu par nekustama
Ipasuma 1pasibu raditu kait€§jumu, tostarp pie ta piestiprinatu priekSmetu nokri$anas rezultata
raditu kait€jumu, ekas Ipasniekam biitu pienakums pieradit vina atbildibu izslédzoSus apstak]us.
Ta ka atbildiba par paSuma droSu un apkartgjiem nekaitigu stavokli attiecinama uz ipasnieku, bet
par citu personu aktivu darbibu, pieméram, no nekustama IpaSuma izmetot priekSmetus un nodarot
kait€jumu citiem, var nebiit iespgjams noverst ipasniekam, bet tiesi personai, kura taja dzivo vai
kuras riciba Ipasums ir, atbildiba par lietu vai priekSmetu nokriSanu, radot kaitgjumu, butu
aptverama ar regul&jumu par atbildibu par lietu Tpasibu raditu kaitgjumu®®?. Zaudgjumu atlidziba
par nepienaciga karta nostiprinatiem priekSmetiem saskana ar Civillikuma 2359.pantu prasama
nevis no €kas Tpasnieka, bet no ta, ka rokas atradusies €ka vai €kas dala, no kuras kaut kas izliets
vai izmests (Civillikuma 2358.pants). Prasiba par §a zaud&juma atlidzibu noilgst viena gada laika
(Civillikuma 2362.pants)*3. Saskana ar Civillikuma 1089.pantu, zemes Tpasniekam nav tiesibas
celt uz tas tadas ietaises, no kuram varétu sagriit kaiminam piederosSa biive vai celties tai kads cits
bojajums, ka ar1 saskana ar Civillikuma 1087.pantu nevienam nav tiesibas ierikot uz savas zemes
tadas riipniecibas vai amatniecibas iestades, kas var apgriitinat vai apdraudét sabiedrisko drosibu
un cilvéku veselibu ar ugunsbriesmam, troksni, smaku, parmérigu diimu daudzumu u.t.1.*3* Ar
jédzienu “ietaise” saprotamas gan dazadas biives, gan dabiskas vides (reljefa) izmainas ka,
piem@ram, diku rakS$ana vai augsnes virskartas nonemsana®®. Ja siena vai miiris saskiebjas vai

izliecas uz kaimina zemi par piecpadsmit centimetriem vai vairak, tad vinam ir tiesiba prasit, lai

430 Torgans, K., Karklins, J. (2015). Civiltiesiskas atbildibas modeli p&c vainojamibas pazimes. “Jurista Vards”,
08.09.2015./Nr.35 (887), 23. Ipp.

431 Kubilis, J. (2016). Latvijas deliktu tiesibu modernizacijas galvenie virzieni. Promocijas darbs. Latvijas
Universitate, 80. Ipp. Iegiits 17.01.2022. no https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/34956

432 Turpat, 238. Ipp.

433 Gritups, A., Kalnins, E. (2002). Civillikuma komentari. Tre3a dala. Lietu tiesibas. IpaSums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 299. - 300. Ipp.

434 Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Véstnesis, 41, 20.02.1937. Pedgjie grozijumi 04.11.2021.
435 Grutups, A., Kalnins, E. (2002). Civillikuma komentari. Tre3a dala. Lietu tiesibas. IpaSums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 307. lpp.
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to no jauna nostada taisna Iija*®®. Savukart Civillikuma 1040.panta ir noteikta Tpasnicka
pasaizstavibas tiesiba un sakara ar to arT tiesiba iznicinat svesas lietas, kuru d€| vinam biitu jabaidas
pazaudét savu pasa, ja vinam nav iesp&jams citadi novérst draudoso zaud&jumu. Turklat,
Civillikuma 1084.panta treSaja dala noteikts, ja buves Ipasnieks vai valditajs, pret€ji attiecigas
varas pieprasijumam, nenoverS draudos$as briesmas, tad attiecigai iestadei, raugoties péc
apstakliem, biive jasaved kartiba vai arf pavisam janojauc uz pa$nieka rekinu*®’. S$a pienakuma
izpildes kartiba noteikta Buvniecibas likuma 21.panta devitaja dala — ja buive ir pilnigi vai dalgji
sagruvusi vai nonakusi tada tehniskaja stavokli, ka ir bistama vai boja ainavu, §is biives ipasniekam
atbilstodi pa$valdibas lémumam ta jasakarto vai janojauc. Sa lémuma izpildi nodroina
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba*®. Savukart Civillikuma 1086.pants nosaka, ja
uzsakta biive var apdraud@t sabiedrisko drosibu, tad nevien tuvakiem kaiminiem, bet arT attalaku
biivju ipasniekiem ir tiesiba pret to celt ierunas. Tapat Civillikuma 1085.pants nosaka, ka pargrozot
vai parbiivéjot jau pastavosu biivi vai celot jaunu biivi, jaievéro attiecigie biivnoteikumi**®, un 3a
noteikuma nodroSinasana ir reglamentéta Biivniecibas likuma un saisto$ajos biivniecibu
reglament&josajos normativajos aktos.

Civillikuma noteiktie biivju un €ku lietoSanas tiesibu aprobeZojumi attiecinami uz
blivniecibas ierosinataju (zemes gabala vai biives 1paSnieku). Lai izpilditu tam noteiktos
pienakumus, tikai atseviSkos gadijumos biivdarbus var veikt biivniecibas ierosinatajs ka buvetajs
(skat. Eku biivnoteikumu 106., 107.punktu*). Citos gadijumos Biivniecibas likuma noteiktas
darbibas projektésanas un biivniecibas procesa veic biivspecialisti uz rakstveida liguma pamata®*!.
Piem@ram, blivuzraudzibas veicgjs saskana ar Visparigajiem buivnoteikumiem un noslégto ligumu
nodrogina biivniecibas ierosinatdja likumigo intere$u parstavibu biivdarbu procesa*?, biivdarbu
veicgjs nodrosina buivdarbu kvalitati atbilstoSi buvdarbu liguma noteiktajiem biivdarbu kvalitates
43

raditajiem**®, un ar par autoruzraudzibas nosacijumiem puses vienojas, noslédzot rakstveida

444

ligumu™**. Biivspecialista profesionalos pienakumus nosaka visparigie un specialie biivnoteikumi,

citi normativie akti un noslégtie ligumi**®. Visparigo biivnoteikumu 12.'punkts skaidri nosaka, ja

4% Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Véstnesis, 41, 20.02.1937. P&dgjie grozijumi 04.11.2021.
1090.pants.

47 Turpat.

4% Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Padsjie grozijumi 19.08.2021.

439 Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Véstnesis, 41, 20.02.1937. P&dgjie grozijumi 04.11.2021.
440 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V@stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022.

41 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 13.panta vienpadsmita dala.

442 Turpat, 19.%panta sesta dala.

443 Turpat, 19.%panta ceturta dala.

44 Turpat, 16.panta tresa dala.

445 Turpat, 19.3panta pirma dala.
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buvniecibas ierosinatajs ar juridisko personu ir noslédzis pakalpojuma ligumus par buivniecibas
ieceres dokumentacijas un buvprojekta izstradaSanu, buvekspertizi, biivuzraudzibu,
autoruzraudzibu vai biivdarbu veikSanu, tad juridiska persona civiltiesiski atbild par
biivspecialista darbibu vai bezdarbibu*®. Ta ka Biivniecibas likuma noteiktas darbibas
buvspecialisti veic uz rakstveida liguma pamata, ka ari biivniecibas ierosinatajs noslédz
pakalpojuma ligumus ar juridisko personu par biivniecibas ieceres dokumentacijas un biivprojekta
izstradasanu, biivekspertizi, biivuzraudzibu, autoruzraudzibu vai buvdarbu veikSanu un juridiska
persona civiltiesiski atbild par biivspecialista darbibu vai bezdarbibu, tad atseviski tiks apskatits
jautdjums par ligumisko atbildibu. Turklat, nemot veéra, ka saistiba ar biivniecibas procesa
veiktajam darbibam (vai bezdarbibu) var tikt veikts ne tikai civiltiesisks ligumparkapums, bet art
delikts, tad turpinajuma atseviski tiks apskatita Iigumiska un delikttiesiska atbildiba, kas

attiecinama uz btivniecibas procesu.

3.2. Ligumiska atbildiba

Ka raksta Balodis, K., civiltiesibas tiesibu subjekti var brivi, péc savas izvéles un ieskatiem
veidot savstarp&jas tiesiskas attiecibas. Civiltiesibas subjekts patstavigi izlemj, vai izlietot savas
tiesibas vai tas neizmantot, paturét tas sev vai nodot citai personai, slégt ligumu ar citu personu
vai atturgties no Iiguma slégsanas*’. Tomér, pats fakts, ka personai bija nopietns noliiks uznemties
saistibas un vina izteica So nodomu, nav pietiekams, lai noligumu uzskatitu par juridiski saistosu
ligumu. Sim noliikam personai vajadzétu arT kaut ko liigt par to — kaut ko tadu, ko var uzskatit par
soltjuma “cenu”*®. Ari Eiropas Savienibas Tiesa par ligumsaistibam uzskata tikai brivi uznemtas
saistibas*®. Atbildibas konteksta Civillikuma 1785.pants nosaka, ja zaud&jumu atlidzibas
pienakums izriet no Iigumiskas saistibas parkapuma, tad atlidzibas apmeru noteic §a liguma saturs.
No Civillikuma viedokla zaud&umu atlidzibas pienakuma priek$noteikums Iligumtiesibas ir

50

ligumiskas saistibas parkapums*°. Civillikuma 1779.'pants paredz zaud&jumu apméra

451

paredzamibu Civillikuma 1779.'pants apstiprina tézi, ka tiesibu sisttma nem véra

neparedzamibu, nosakot tiesibu aizskargja iesp&jamo atbildibu. Tomér, peredzamibu

446 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021.

47 Balodis, K. (2007). Monografija “levads civiltiesibas”. Riga, SIA “Apgads Zvaigzne ABC”, 21. Ipp.

448 Tiknidté, A., Dambrauskaité, A. (2011). Understanding Contract under the Law of Lithuania and other European
countries. Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas, tomas 18, numeris 4, ISSN 2029-2058, p. 1392. Iegiits
17.01.2022. no https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive

49 Turpat, p. 1403.

450 Brants, E. (2020). Vainas elementi Iigumiskas atbildibas pieméro$ana. Latvijas Universitates 78. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana nacionalajas tiesas”.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 272. lpp.; https://doi.org/10.22364/juzk.78.29

451 Turpat, 277. Ipp.
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ligumattiecibas nedrikst jaukt ar paredzamibu deliktu tiesibas**?. Tiesibu aizskaruma paredzamiba,
kas izriet no Civillikuma 1646.panta nostiprinata krietna un riipiga saimnieka klauzulas, darbojas
gan ligumtiesibas, gan deliktu tiesibas, bet reizém neuzmanibas vertésana nozime var biit situacijas
Tpasajiem apstakliem un noslégta darfjuma tipam*®. Tiesibu aizskaruma gadijuma cietu$ajam
jacenSas mazinat aizskaruma izraisitus zaud€jumus un $1 pienakuma nepildiSana ietekmé vina

tiestbas prasit zaudgjumu atlidzibu**

. Civillikuma attieciba uz zaudéjumu paredzamibas vertéSanu
noteikti izn@mumi, kad paredzamiba atbildibu neietekmg, ja kait€jums radies personas rupjas
neuzmanibas vai launa noliika rezultata. Launs noluks Civillikuma 1641.panta skaidrots ka tiss
kait€jums. TiSs kaitejums definéts ka véleésanas veikt tiesibu aizskarumu, apzinoties un véloties to.
Personas riciba izpauzas rupjas neuzmanibas forma, ja kads rikojas augstaka méra vieglpratigi un
neverigi vai mazak riipgjas par vinam uztic€tam svesam lietam un dariSanam neka par savam pasa,
vai ar1 uzsak tadu darbibu, kuras kaitigums un bistamiba nevar&ja un nedrikst&ja palikt vinam
nezinami. Doktrina attieciba uz rupju neuzmanibu noradits, ka neuzmanibas konstatejums
saistams ar prettiesiska rezultata paredzamibu un noversamibu, bet paredzamiba savukart saistama
ar objektivu, nevis subjektivu paredzamibu, un janem ve&ra prasibas, kadas parasti izvirzamas
attiecigam personu grupam, ievérojot profesiju, vecumu, izglittbu®*®. Vainas prezumpcija nereti
tiek izsecinata no Civillikuma 1644.panta pirmas dalas: “kas otram nodara kait€§jumu bez launa
noliika, ja vin§ par So kait€jumu ir vainojams, pielaiz neuzmanibu”. Latvijas Republikas Senats
Civillietu departamenta 2019.gada 9.decembra sprieduma lieta Nr.SKC-318/2019 pauda tézi: “lai
atzitu, ka pastav likumiska prezumpcija, $adam civillieta nozimiga fakta esibas pienémumam ir
jabiit tiesi noteiktam likuma™*%®. Izskirigs faktors Jauna noliika konstatésanai ir tiesibu aizskargja
pozitiva zinaSana par noteiktiem, juridiski biatiskiem faktiem. Piem&ram, ja biivniecibas
uznémums uz svesas zemes veic rakSanas darbus, zinot, ka Saja zemes gabala kaut kur ir iebtivets
kabelis, nodara kait&jumu ar launu noliiku, ja uzn@muma darbinieks So kabeli biivniecibas darbu
laika parrauj, pienemot, ka netika veikti nekadi pasakumi, lai noskaidrotu precizu kabela atraSanas
vietu. Savukart, ja persona nezingja par $ada kabela esamibu mingtaja zemes gabala, ta rikojas

neuzmanigi. Saja konteksta jaatzimé Civillikuma 2397.pants, ka “lieta japarada taja vieta, kur ta

452 Torgans, K., Karklin$, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu problémas Eiropas Savieniba un Latvija.

Prof. Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 296. Ipp.

453 Brants, E. (2020). Vainas elementi ligumiskas atbildibas pieméro$ana. Latvijas Universitates 78. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piem&ro$ana nacionalajas tiesas”.
Riga: LU Akademiskais apgads, 277. lpp.; https://doi.org/10.22364/juzk.78.29

44 Torgans, K., Karklin$, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu probleémas Eiropas Savieniba un Latvija.
Prof. Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 233. Ipp.

455 Kubilis, J. (2014). Kaitgjuma paredzamiba Latvijas deliktu tiesibas. Latvijas Universitates 5. starptautiskas
zinatniskas konferences “Jurisprudence un kultiira: pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi” rakstu krajums,
10.11.-11.11.2014. Riga: LU Akadémiskais apgads, 545. Ipp.

456 Brants, E. (2020). Vainas elementi ligumiskas atbildibas piemérosana. Latvijas Universitates 78. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana nacionalajas tiesas”.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 283. Ipp.; https://doi.org/10.22364/juzk.78.29
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atrodas celot pret atbildetaju prasibu; bet ja atbildétajs to launpratigi aizgadajis prom, tad vinam ta
uz savu rékinu atkal janogada uz So vietu.” Pie minéta panta komentara prof. Torgans, K. noradijis,
ka “par launpratibu var liecinat nepamatota lietas parvietoSana péc tam, kad atbildetajam ir kluvis
zinams par prasibas cel$anu par lietas paradisanu”. ST Civillikuma panta konteksta novérojams
minétais atslégas punkts launa noliika konstatéSanai — informé&tiba jeb zinasana par bitiskiem
juridiskiem apstakliem*’. Tap&c ligumtiesibas biitu japieméro vainas prezumpcijas princips, kuru
atbildetajam butu iespg&ja atspekot, savukart delikta gadijuma pieradiSanas nasta biitu atstajama uz
prasitaja (cietusa) pleciem. Proti, vainojamas ricibas prezumpcija ligumtiesibas biitu attiecinama
tikai uz civiltiesiskas atbildibas (zaud&jumu atlidzinaSanas pienakuma) jautajumu, bet nevis Uz

liguma izpildes pienakumu*®,

Nosakot atbildibu, ne visi c€loni ir uzskatami par pamatu
civiltiesiskajai atbildibai, ka arT neierobezotas atbildibas noteikSana atseviskos gadijumos ir
nepielaujama, vadoties no taisniguma apsvérumiem. Tiesibu piem&rotajam ir javerte, no vienas
puses, vai kaitgjums biitu iestajies bez vainojamas personas ricibas, no otras puses, pamatojoties
uz juridiskiem apsv@rumiem, kada apméra par raditajam sekam ir jaatbild jeb kada mera
c€loniskais sakars starp ricibu un sekam ir noteicams. Viens no butiskakajiem juridiskajiem
apsvérumiem céloniska sakara vértésana un noteik$ana ir kaitéjuma paredzamiba®®®. Uz tiesiska
karta noslégtu civiltiesisku ligumu ir attiecinami ligumisko tiesibu pamatprincipi, ka atbilstosi
Civillikuma 1587.pantam katrs tiesigi noslégts ligums uzliek lidz&jam pienakumu izpildit apsolito,
un ne darfjuma seviSkais smagums, ne ar1 vélak radusas izpildiSanas griitibas nedod vienai pusei
tiesibu atkapties no liguma. Savukart Civillikuma 1588.pants noteic, ka viena puse nevar atkapties
no liguma bez otras piekrianas pat ari tad, ja pedgja to neizpilda, un tadel, ka vina to neizpilda*®’.
No iepriek§ min€ta secinams, ka civiltiesibas tiesibu subjekti brivi un peéc savas izvéles un
ieskatiem veido savstarpgjas tiesiskas attiecibas, ka ar1 lemj, vai slégt ligumu ar citu personu vai
atturéties no liguma slégSanas. Lidz ar to Bivniecibas likuma noteiktas darbibas, kuras
biivspecialisti veic uz rakstveida liguma pamata ligumsaistibas ir brivi uznemtas saistibas. Ja

zaudgjumu atlidzibas pienakums izriet no ligumiskas saistibas parkapuma, tad atlidzibas apméru

noteic $a liguma saturs. Arl cietuSajam jacenSas mazinat aizskaruma izraisitus zaud&umus.

47 Brants, E. (2019). Launa nolika koncepts un ta konstateSanas priek$noteikumi saistibu tiesibas. Latvijas

Universitates 77. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Satversmé nostiprinato vertibu aizsardziba:
dazadu tiesibu nozaru perspektiva”. Riga: LU Akademiskais apgads, 225. lpp.; https://doi.org/10.22364/juzk.77.22
4% Brants, E. (2020). Vainas elementi ligumiskas atbildibas pieméro$ana. Latvijas Universitates 78. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu piem&ro$ana nacionalajas tiesas”.
Riga: LU Akadeémiskais apgads, 285. Ipp.; https://doi.org/10.22364/juzk.78.29

49 Kubilis, J. (2014). Kaitgjuma paredzamiba Latvijas deliktu tiesibas. Latvijas Universitates 5. starptautiskas
zinatniskas konferences “Jurisprudence un kultiira: pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi” rakstu krajums,
10.11.-11.11.2014. Riga: LU Akadémiskais apgads, 542. Ipp.

460 Karklina A., Karklin$ J. (2019). Darbinieka atstadinaSana no darba un tas tiesiskas sekas. Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un
nakotne  tiesibu  sist€mas”, 16.10.-18.10.2019. Riga: LU Akadémiskais apgads, 132. Ipp.;
https://doi.org/10.22364/iscflul.7.11
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Iznémums kas neietekmé atbildibu par paredzamibu ir, ja kait€jums radies otras puses rupjas
neuzmanibas vai launa noliika rezultata. Tomér vainojamas ricibas prezumpciju ligumtiesibas var
attiecinat tikai uz zaud€jumu atlidzinasanas pienakumu, nevis uz liguma izpildes pienakumu, jo
katrs tiesigi noslégts ligums uzliek [idz&jam pienakumu izpildit apsolito, un ne darijuma seviskais
smagums, ne ar1 velak radusas izpildiSanas grutibas nedod vienai pusei tiesibu atkapties no liguma.

Latvijas ligumtiesibas lidzigi ka, Cehija, bet at3kirigi no kaiminvalstim Lietuvas un
Igaunijas nav atrodama apstaklu izmainas klauzulas tiesiska reglamentacija. Apstaklu izmainas
klauzulas pamata ir doktrina, saskana ar kuru zinamos apstaklos personai neiestajas civiltiesiska
atbildiba par liguma neizpildi. Viens doktrinas princips nosaka liguma saisto$o spéku, saskana ar
kuru ligumi japilda, neskatoties uz jebkadu apstaklu izmainu pec Iiguma noslégsanas, savukart
otrs doktrinas princips — liguma mérka princips — nosaka, ka puses, slédzot ligumu, ir stajusas
tiesiskajas attiecibas, nemot véra tos apstaklus, kadi bija liguma noslégsanas bridi, nevis vélak
pargrozijuSos apstaklus. Tiesibu teorija ir atzits, ka atseviskos gadijumos ir pielaujami liguma
izpildes pienakuma izn@mumi, bet japastav noteiktiem apstakliem, kuriem iestajoties, puse var
atsaukties uz So doktrinu un turpmak nepildit ar l[igumu uznemtas saistibas. Kaut art Civillikuma
1587.panta nav ietvertas Sadas atrunas, ta ir spéka Komerclikuma 478.panta, kas attiecas uz
fransizes ligumu*®l. Piem&ram, 1idz&ji var vienpusgji atkapties no fransizes liguma, ja saistibu
izpilde kluvusi parmérigi apgritinoSa sakara ar objektivu apstaklu izmainam, vai, ja saistibu
izpilde kluvusi parmeérigi apgritinoSa sakara ar objektivam apstaklu izmainam, lidz€jiem ir
pienakums veikt parrunas, lai grozitu ligumu vai to izbeigtu®®?. Sim pantam par pamatu nemti
Eiropas ligumtiesibu principi un UNIDROIT Starptautisko komercligumu principi, kas paredz
apstaklu izmainu klauzulu, kas rada pusém pienakumu veikt parrunas par liguma izmainam, ja
liguma izpilde kadai no pusém ir kluvusi parlieku apgritinoSa un saskana ar UNIDROIT
Starptautisko komercligumu principu 7.1.7.punktu puses Iigumsaistibas neizpildiSana ir
attaisnojama, ja $1 puse pierada, ka c€lonis bija Skérslis, kuru ta nevargja kontrolét un nevargja
sapratigi sagaidit, lai $T puse liguma noslégsSanas bridi paredzetu skérsla raSanos, vai izvairitos no
ta, vai parvarétu Skérsli vai ta sekas. Civillikuma 1587.panta bija planots veikt Iidziga satura

%63 n §1 panta redakcija joprojam nosaka, ka tiesigi

grozijumus, bet likumprojekts netika atbalstits
noslégts ligums uzliek [idz&jam pienakumu izpildit apsolito, un ne darfjuma seviSkais smagums,

ne ar1 velak radusas izpildiSanas griitibas nedod vienai pusei tiesibu atkapties no liguma, kaut art

461 Torgans, K., Karkling, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu problémas Eiropas Savieniba un Latvija. Prof.
Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 92. - 96. Ipp.

42 Komerclikums. Pienemts 13.04.2000. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 158/160, 04.05.2000.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 01.06.2000. P&dgjie grozijumi 06.07.2021.478.panta otra un tresa dala.
463 Jarkina, V. (2009). Fransize teorija un praksé. Komerclikuma fransizes liguma nodalas komentari. Riga: Latvijas
Vestnesis, 197. Ipp.
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atlidzinot otrai zaud&jumus*®4. Slédzot ligumu, katra puse uznemas zinamu risku, ka nespés ligumu
izpildit kadu neparedzeétu apstaklu del. Likums atzist neparvaramu varu (force majeure) par
apstakli, kas atbrivo no atbildibas par liguma nepildiSanu, ka arT pus€m pasam ir iesp&ja liguma
noteikt citus apstaklus, kuriem iestajoties, ligums nav japilda*®®. Civillikuma 1591.pants noteic,
“ja cel prasibu par divpusgja liguma izpildiSanu, prasitajam vai nu japiesola pienacigs izpildijums,
vai japierada, ka vin$ no savas puses ligumu jau izpildijis. Pret&ja gadijuma pret vinu var celt
liguma neizpildiSanas ierunu, ja vien no paSas ligumiskas attiecibas rakstura neizriet, ka
atbildétajam pienakas paprieks izpildit.” Piem&ram, darba ligums ir divpusgjs ligums, darba devéja
un darbinieka attiecibam ir piemérojams Civillikuma 1591.pants — ja darba devéjs nepilda darba
liguma noteikumus, piem&ram, nemaksa darba algu, ta¢u pieprasa darbiniekam turpinat veikt
darbu, darbinieks ir tiesigs aizturét savu saistibu izpildijumu — nepildit darbu, Iidz darba devgjs

466 Civilprocesualaja tiesvediba pieradisanas process ir bitiska

neizpilda savas saistibas
tiesvedibas procesa sastavdala, jo strida puses mégina parliecinat tiesu par savu skatijumu uz lietas
apstakliem®®’. Saskana ar Civilprocesa likuma regulgjumu un tiesibu zinatné paustajam atzinam,
civilprocesualajas tiesibas visparigais pieradiSanas standarts ir sasniegts bridi, kad tiesa kadu faktu
atzinusi par vairak pieraditu neka nepieraditu, atspekotu vai pretéji prezumétu. Tapéec, ja vien lietas
izlemSana nav objektivi steidzama, visbiezak nepiecieSami skaidri, ticami, parbaudami, ka ar1
parliecinosi pieradijumi®®®. Saskana ar Civilprocesa likuma 8.panta pirmo dalu tiesa noskaidro
lietas apstaklus, parbaudot pieradijumus, kuri iegiti likuma noteiktaja kartiba®®®. Jo katrai pusei
japierada tie fakti, uz kuriem ta pamato savus prasijumus vai iebildumus — prasitajam japierada
savu prasfjumu pamatotiba, bet atbildétajam japierada savu iebildumu pamatotiba*’®, Saskana ar
tiesiskas vienlidzibas principu, tiesnesim jabiit objektivam un pret visam pus€ém jaizturas
vienadi*’?. Ta ka ligumiskas saistibas noteic liguma saturs, katra puse uznemas zinamu risku, ka

nespes ligumu izpildit kadu neparedzétu apstaklu del, un arT pusém pasam ir iesp€ja liguma noteikt
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465 Autoru kolektivs prof. Torgana, K. vispariga zinatniska redakcija (2000). Latvijas Republikas Civillikuma
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Starptautiskas akadémijas un R&zeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un Kriminala
Justicija” N1.3/2017 45. Ipp. Tegiits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/ACl/article/view/2788/2755
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Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 03.12.1998. P&dgjie grozijumi 22.12.2021.
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apstaklus, kuriem iestajoties, ligums nav japilda. Strida gadijuma pusém japarliecina tiesu par savu
skattjumu uz lietas apstakliem — prasitajam japierada savu prasijumu pamatotiba, bet atbildétajam
japierada savu iebildumu pamatotiba. Turklat, celot prasibu par divpus€ja liguma izpildiSanu,
prasitajam vispirms japierada, ka vins$ no savas puses ligumu jau izpildijis, jo pretéja gadijuma pret
vinu pasu var celt liguma neizpildiSanas ierunu.

Selelionyté-Drukteinieng, S. rakstijusi, ka, Vacija izskir pakalpojumu ligumus un biivdarbu
ligumus. Pakalpojumu ligumos ietilpst Iigumi, kas apnemas veikt noteiktas darbibas, t.i. veikt
uzdevumu, bet nav pienakuma sasniegt noteiktu rezultatu, bet ped€jais — apnemas sasniegt
konkretu rezultatu. IzSkiroSa nozime ir tam, vai tiek maksats par noteiktu rezultatu vai par darbibas
veik$anu. Atbildiba par abu ieprieks mingto Iligumu parkapumu rodas tikai pakalpojumu sniedzgja
vainas dgl, bet biivdarbu liguma parkapuma gadijuma pastav arT garantijas atbildiba par liguma
priekSmeta truikumiem. Biivniecibas ligumi un projektéSanas pakalpojumu sniegSanas ligumi
ietilpst buvdarbu ligumu kategorija, tadgl, ja tiek konstatéti trikumi So ligumu priekSmeta, rodas
garantijas rakstura atbildiba. Tomer, saskana ar domingjoso viedokli projektétaja darbibas,
uzraugot darbu izpildi saskana ar buivniecibas Iigumu, tiek klasificgtas ka pakalpojumu ligumi.
Francija projektétaja pienakumi tiek uzskatiti ar1 par “de résultat”, un atbildiba ir noteikta ne tikai
par dizainu triikumiem, bet arT par nepietiekamu biivniecibas uzraudzibu*’2. Savukart Lietuva
daudzi €ku kvalitates parametri nav reglamentéti normativajos biuvniecibas tehniskajos
dokumentos un normativajos dokumentos par €kas droSibu. Lietuvas Civilkodeksa 6.663.panta
noteikts, ka darbuznémeéja veikto darbu kvalitatei jaatbilst liguma noteikumiem un 6.684.panta
1.punkta noteikts, ka blivuznémejam javeic biivdarbi atbilstoSi normativajos biivdokumentos un
liguma noteiktajam prasibam; saskana ar Lietuvas Civilkodeksa 6.684.panta 1.punktu liguma
janorada kvalitates prasibas; 6.684.panta otraja dala izskaidrots normativo biivniecibas dokumentu
jédziens, kas ir liguma noteiktie ar to saistitie dokumenti. (..) Normativos biivniecibas
dokumentus var uzskatit par [iguma dalu (jo tie ir saistiti ar igumu) un nav pieskirti atseviskai
kvalitates prasibu grupai. Jauzsver, ka €kas projekt€Sana ir ari liguma (liguma dokumenta)
sastavdala, kas nosaka liguma priekSmetu — rezultatu, kas darbuznéméjam jaizveido un janodod
pasiititajam. Lidz ar to liguma kvalitates prasibas ietver ar1 ekas projekta noteiktas kvalitates
prasibas. Gadijumos, kad biivdarbu rezultata kvalitates prasibas nav noteiktas biivniecibas liguma
vai normativajos dokumentos, pieméro Lietuvas Civilkodeksa 6.663.panta 1.punkta nosacijums:
ja liguma nav noteikti kvalitates nosacijumi, darba kvalitatei jaatbilst prasibam, kas parasti

nepiecieSamas $ada veida darbiem, un darbam jabiit sapratiga termina. Tadgjadi Lietuvas

472 Selelionyté-Drukteiniené, S. (2011). Sutartiné atsakomybé: grista kalte ar be kaltés? Jurisprudencija. Mykolo
Romerio universitetas, tomas 18, numeris 4, ISSN 2029-2058, p. 1424.-1425. leguts 17.01.2022. no
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Civilkodekss nosaka S$adas kvalitates prasibas biivdarbiem: 1) biivdarbiem jaatbilst liguma
prasibam; 2) buivdarbiem jaatbilst prasibam, kas parasti nepiecieSamas $ada veida darbiem; 3)
biivdarbu rezultatam jabiit piemé&rotam sapratigai lietosanai*’. Latvijas Biivniecibas likuma
noteikts, ka visas Buvniecibas likuma noteiktas darbibas projekt€Sanas un biivniecibas procesa
biivspecialisti veic uz rakstveida liguma pamata®’®. Biivniecibas ierosinatajam ir pienakums
sagatavot projekteSanas uzdevumu un sniegt buvprojekta izstradatadjam sava riciba esoSu
informaciju par objektu atbilstos$i ligumam un liguma par projektéSanu nosaka biivprojekta
izstradataja pienakumus*’®. Biivdarbu veic&js nodrogina biivdarbu rezultata tapusas biives vai tas
dalas atbilstibu buvprojektam un taja ietvertajiem risinajumiem, ka arT atbild par buvdarbu kvalitati
un atbilsto$u biivizstradajumu un to iestrades tehnologiju izmantoSanu, un bivdarbu kvalitate
nedrikst biit zemaka par biivnormativos un citos normativajos aktos, piemeérojamos standartos un
biivdarbu liguma noteiktajiem biivdarbu kvalitates raditajiem*’®. Nemot véra mingto, secinams,
ka, Iidzigi ka Lietuva, arl Latvija biivniecibas dokumenti uzskatami par liguma dalu un,
uzraugot darbu izpildi saskana ar biivniecibas ligumu vai meklgjot atbildigo par trikumiem, véra
nemama ari biivniecibas dokumentos atspogulota informacija.

Kaitéjuma apmera noteikSana ligumattiecibas un delikta tiesibas atSkiras. Ligumattiecibas
no parkapgja nevar prasit tadu kait€juma apmera atlidzinaSanu, ko tas nevar€ja paredzet liguma
parkapsanas bridi, kas ierobezo maksimalo kait€§juma (atbildibas) apmeru, ko var no parkapgja
prasit. Savukart delikta tiesibas ikviens kait§juma apmers, kas ir c€loniski adekvati saistits ar
deliktu, ir jaatlidzina, pat ja tas (apmérs) nebija paredzams. Ligumattiecibas neparedzeéSana
samazina atbildibas apméru, jo liguma parkapums un neatlauta darbiba jau ir konstateta, bet delikta
tiesibas tiesibu aizskaruma neparedzeSana izslédz atbildibu ka tadu, jo nav konstat€jama neatlauta
vainojama darbiba*’’. Ta ka ligumattiecibas un delikta tiesibas ir biitiskas atskiribas, turpinjuma

tiks apskatita delikttiesiska atbildiba.

3.3. Delikttiesiska atbildiba
Ja arpus ligumiskam attiecibam kadam nodarits zaud€jums ar otras personas prettiesigu
darbibu, tad saskana ar Civillikuma 1784.pantu zaud&uma nodaritajs atbild par visiem
zaud&jumiem (1772. un 1773.pants). Saskana ar Civillikuma 1772.pantu jau c€lies zaud&jums var

biit vai nu cietusa tagad€jas mantas samazinajums, vai arl vina sagaidamas pelnpas atravums;

473 Mitkus, S. (2017). Statybos darby kokybés teisiniai aspektai. Mokslo studija. Vilnius: Registry centras, p. 26 - 27,
ISBN 978-9955-30-236-0.

474 Biivniecibas likums. Piepemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 13.panta vienpadsmita dala.

475 Turpat, 19.'panta otra dala.

478 Turpat, 19.%panta ceturta dala.

477 Torgans, K., Karkling, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu problémas Eiropas Savieniba un Latvija. Prof.
Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 296. lpp.

98


https://likumi.lv/doc.php?id=90220#p1772
https://likumi.lv/doc.php?id=90220#p1773
https://likumi.lv/doc.php?id=90220#p1772
https://www.knygos.lt/lt/knygos/leidejas/registru-centras-55/

Civillikuma 1773.pants nosaka, ka zaud&jums ir tieSs, kad tas ir prettiesigas darbibas vai
bezdarbibas dabiskas un nepiecieSamas sekas, netieSs — kad tas c€lies sagadoties seviskiem
apstakliem vai attiecibam, nejauss — kad ta c€lonis ir nejauss notikums vai neparvarama vara.
Pienakums atlidzinat zaud€jumus ir noteikts Civillikuma 1775. un 1779.panta, kas nosaka, ka
katram ir pienakums atlidzinat zaudéjumus, ko vin$ ar savu darbibu vai bezdarbibu nodarijis un,
ka katrs zaud&jums, kas nav nejauss, ir jaatlidzina*’8. Pienakums atlidzinat zaud&jumus ir, ja lieta
ir nodibinata visu tiesibu teorija pienemto zaud&jumu atlidzibas nepiecieSamo prieksnoteikumu
(tiestbu aizskargja neattaisnojamas darbibas (bezdarbibas), zaudéjumu apmera un c€lonsakaribas
starp zaud&jumiem un neattaisnojamo ricibu) esamiba*’®. Lai piemérotu delikttiesisko atbildibu,
jakonstaté tris prieksnoteikumi: neatlauta vainojama darbiba, kait€jums un c€lonsakariba starp
neatlautu vainojamu darbibu un nodarito kait€jumu. Kait€§juma esamiba ir priekSnoteikums, lai
runatu par tiesibu aizskarumu, kas rada civiltiesisku atbildibu. Neesot tiesibu aizskarumam, nav

480

pamata vertét neatlautas vainojamas darbibas un ce€lonsakaribas esamibu Saskana ar

Satversmes 92.panta treso teikumu, nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas

481 _ 1 norma nosaka visparéju valsts pienakumu nodro$inat ar tiesas

uz atbilstigu atlidzinajumu
starpniecibu ikvienam, kura tiesibas ir parkaptas, efektivu aizsardzibu gan pret publisku,
administrativu vai privattiesisku aizskarumu, nodroSinot visam personam ka civilprocesa, ta art
administrativaja un kriminalprocesa, ka ar1 Satversmes tiesas procesa sanemt tiesas efektivu
aizsardzibu savu tiesibu aizskaruma gadijuma*®?. Proti, katrs kaitgjums, ko kads nodarijis ar
vainojamu ricibu (nepamatoti), ir jaatlidzina un minétais precizi atspogulots Civillikuma
1635.panta*®®. Civillikuma 1635.pants nosaka, ka vispargjas civiltiesiskas atbildibas pamata ir
tiesibu aizskarums, proti, vispargjas civiltiesiskas atbildibas pieme&roSanai ir nepiecieSams
konstatét ne vien kaitgjumu un c€lonisko sakaru, bet ari kait€§juma nodaritdja ricibas

prettiesiskumu un vainu*®*. Zaudgjumus atlidzina tas, kas tos nodarfjis, un $is pienakums var pariet

uz mantiniekiem. Nodaritajs atbrivojams no atbildibas tikai tad, ja cietusa pasa vaina ir zaud&juma

478 Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Véstnesis, 41, 20.02.1937. Pedgjie grozijumi 04.11.2021.
4% No Augstakas tiesas Civillietu departamenta 08.10.2015. sprieduma lieta Nr.C27190211 SKC-101/2015,
[7.2].punkts. legiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/nolemumi/pdf/233939.pdf

480 Torgans, K., Karkling, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu problémas Eiropas Savieniba un Latvija. Prof.
Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 283. Ipp.
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29.04.1993. Pedgjie grozijumi 04.10.2018.
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galvenais célonis, respektivi — cietu$d vaina ir parsvara*®®. Saskana ar Civillikuma 1635.pantu
atbildiba iestasies, ja personas darbibas ir saskatams launs noltiks vai sapratigas personas riipibas
trikums, kas izpaudies neuzmanibas veida, un $ada darbiba céloniski radijusi kaitg&jumu®®®,
Izpratne, ka atbildiba neiestajas par gadijumu, kuru nevargja paredzet un noverst, ir konstatéjama
arT pirmskara Latvijas tiesibu doktrina. Prof. K. Cakste, ir noradijis, ka nejausiba rada relativu
nespé&ju pretoties tadiem apstakliem, ka ari bonus pater familia nebtitu vargjis noveérst kaitgjumu,

bet to biitu gan vargjusi — kada izcili uzmaniga, atra un drosa persona*®’

. Krietna un riipiga
saimnieka standarta piemé&roSana paredzeSanas krit€rija noteikSana nozimé, vai Sai personai
vajadzgja paredzet seku iestasanos, citiem vardiem, vai vidusméra sabiedribas loceklis tada pasa
statusa un situacija biitu vargjis paredzet minétas sekas. Pozitivas atbildes gadijuma ir pamats runat
par iesp€&jama tiesibu aizskargja atbildibu. Savukart, atbildiba neiestajas, ja $adas situacijas iziet
arpus sapratigas paredzéSanas pienakuma tveruma. Prettiesiska riciba ir cieSi saistita ar
neuzmanibas un noliika jédzieniem. Vainas koncepcijas ietvaros nav iesp&jams runat par
prettiesisku ricibu, ja persona nepielauj neuzmanibu vai noliiku, jo $ada riciba atbilst krietna un
rupiga saimnieka klauzulai, par ko atbildiba nevar iestaties. Civillikuma definétas vainas pakapes
palidz noskaidrot neuzmanibas vai launa noliika esamibu. Prettiesiska riciba ir konstat€jama
vienigi tad, ja persona ir veikusi tiesibu aizskarumu un tai nav likuma minétu attaisnojumu $ada
aizskaruma veik$anai*®®. Vainojama darbiba sastav no diviem elementiem: prettiesiskas ricibas un
vainas. Prettiesiska riciba ir riciba pret€ji tiesibu normas vai liguma noteiktiem uzvedibas
standartiem, bet vaina ir iepriekSminéto pienakumu neievéroSana neuzmanibas vai noliika veida.
Neatlauta darbiba ir darbiba, kuras rezultata notiek tiesibu aizskarums. Vacu tiesibas $adu darbibu,
vertgjot civiltiesisko atbildibu, apzimé ar Rechtswidrigkeit — tadu darbibu, kas pati par sevi ir
preteja tiesibu sist€mai un pieskir prasijuma tiesibu cietuSajam. Ta ka katra tiesibu aizskaruma
nepiecieSams konstatét prettiesisku ricibu un vainu, nemot véra minéto 1635.panta saturu, var
izvirzit t€zi, ka vainojamas darbibas jédziena saturs sastav no tris elementiem: a) pati par sevi
neatlauta darbiba, b) tiesTbu normu parkapums, c) parkapums neuzmanibas vai noliika veida®®®,
Tomeér ne katrs personas tiesibu aizskarums rada Civillikuma 1635.panta noteikto civiltiesisko

atbildibu. Civillikuma noteikti izn€mumi, kas nerada atbildibu tiesibu aizskargjam, pieméram,

Civillikuma 1636.panta paredzets, ka atbildiba neiestajas, ja kads tikai izlieto sev piederosu tiesibu
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489 Karkling, J. (2016). Vainojamas darbibas konstaté3anas priek$noteikumi. Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates 6. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Konstitucionalas vértibas misdienu tiesiskaja
telpaI”, 16.11.-17.11.2016. Riga, LU Akadémiskais apgads, 413. - 414. Ipp.
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vai darbojas péc aizskartas personas gribas, vai ar1 ar p&€d¢€jas nelikumigu darbibu piespiests uz
atlautu pasaizstavibu. Civillikuma papildus attaisnojumiem pastav ar1 regul€jums, kas tiesibu
aizskaruma gadijuma konstate, ka parkapuma nav, un Iidz ar to pat nav jamekl€ attaisnojumi
saisttbu neizpildei, jo nekadas saistibas starp pus€ém nemaz nav nodibinatas. Bitisks
priekSnoteikums, lai personai iestatos civiltiesiska atbildiba, ir prettiesiskas ricibas
konstatésana*®. Personas bezdarbiba var tikt uzskatita par céloni citas personas tiesibu
aizskarumam un kait§jumam, radot atbildigajai personai pienakumu sniegt atbilstosu
apmierinajumu, ievérojot Civillikuma 1635.panta pirmaja dala ietvertas vispargjas delikttiesiskas
atbildibas normas un §1 panta piezimes noteikumus*®l. Jau romiesu tiesibu juristi noskira
neuzmanibu no nejausibas. Ja kait€jums bija tads, kas rodas no nejausa gadijuma, p&c vispargja
principa atbildiba par kait€jumu bija izslégta. Ja ar darbibu vai bezdarbibu nodarits kait&jums bija
sapratigi paredzams, persona ir vainojama un iestdjas atbildiba, savukart, ja kait€jums nebija
paredzams, atbildiba neiestdjas un ta ir uzskatama par nejausibu. Ta tas ir joprojam®*,
Neparedzamu lietu neparedz&Sana nevar biit neuzmaniba, proti, nav pamata prasit no personas
veikt kadas darbibas, lai ta novérstu c&loni kaitgjumam, kuru ta nevar ne paredz&t, ne arf novérst*®,
Visparigi atzits ir bonus pater familias tests: “Vai caurméra romieSu saimnieks atbildétaja vieta
butu: 1) sapratigi paredzgjis iesp&ju, ka vina riciba nodars kait€jumu citai personai; 2) buitu veicis
atbilstosas sapratigas darbibas, lai izsargatos no $ada notikuma, un 3) atbildétajs neveica $adas
darbibas***” Visi notikumi, kas iziet arpus pater familias riipibas, saskana ar doktrinu pieskaitami
pie jédziena “nejausiba”, kas atbilstosi doktrinai izslédz civiltiesisko atbildibu. Veértéjot personas

vainojamibu konteksta ar neuzmanibu, janem veéra, ka neuzmaniba var izpausties divejadi —

darbiba vai bezdarbiba. Bezdarbiba ka neuzmaniba izpauzas tad, ja personai pastav tiesibu norma

vai liguma noteikts juridisks pienakums rikoties, tacu ta to ignor€. TieSi juridisks pienakums

rikoties ir kritérijs, kas jakonstatg, lai personu vainotu par bezdarbibu*®®. Prasitajam ir japierada,
ka atbildetajs ir pielavis neatlautu darbibu, kas izpaudas tiesibu normu parkapuma (neuzmanibas
vai noliika veida) un c€loniski noveda pie kait€juma, savukart atbildétajs péc tam var atspekot to

ar visiem tiesibu normas atrodamajiem attaisnojumiem. Lidz ar to attaisnojumu modelis neatcel
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Civilprocesa likuma?®®® 93.panta pirmaja dala nostiprinato principu, ka katrai pusei japierada tie
fakti, uz kuriem ta pamato savus prasijumus. Prof. Bukovskis, V. noradijis: “Butu absurdi, ka
cietusajam atliek tikai pieradit kait€jumu, lai atbildibu attiecinatu uz ikvienu personu, kura nav
spéjiga pieradit, ka nav saistita ar notikumu.**” Atbilstosi likuma “Par tiesu varu” 5.pantam,
civillietas tiesu spriez tiesa, izskatot un izlemjot tiesas seéd€s lietas par stridiem, kas saistiti ar
fizisko un juridisko personu civiltiesibu, darba tiesibu, gimenes tiesibu un citu tiesibu un likumigo
interesu aizsargasanu*®®. Zaudgjumu apméra noteik$ana gulstas uz prasitaju un tiesa prasami nevis
zaud&jumi vispar, bet jaizvirza konkréts prasijums par piedzenamo zaud&jumu apméru*®®. Ka
raksta Karklins, J., analizgjot Civillikuma 1773. un 1775.panta reguléjumu, atbildiba par tiesibu
aizskarumu neiestatos gan gadijuma, ja aizskarums noticis neparvaramas varas dél, gan tad, ja tas
radies nejausa notikuma dgl, kuru sapratiga persona nevargja ne paredzet, ne art noverst (lai gan
teorétiski varétu konstatét, ka kada Tpasi izcila persona to biitu vargjusi)®®. Saskana ar Civillikuma
1774 .pantu nejauss zaud&jums nevienam nav jaatlidzina. Latvijas tiesu prakse stridi par c€lonisko
sakaru ir saméra reti. Ir spriedumi, kur prasiba tiek noraidita ar pamatojumu, ka atbildetajs nav
rikojies prettiesiski, proti, atbildétaja riciba nav célonis kait&jumam, par kuru celta prasiba®". Prof.
Torgans, K. noradija, ka zaud&jumu piedzina ir saméra reta paradiba Latvijas tiesa un ir _liela

iespéja efektivak izmantot zaud&jumu piedzinu kd galveno civiltiesiskas atbildibas lidzekli®®.

Pienakums atlidzinat ir tadus zaud@umus, kas nodariti ar neatlautu vainojamu darbibu vai
bezdarbibu, bet nejauss zaud€jums nav jaatlidzina. Atbildiba neiestajas par gadijumu, kuru
nevargja paredzet un noverst. Prasitajam ir japierada, ka atbildétajs ir pielavis neatlautu darbibu,
kas izpaudas tiesibu normu parkapuma (neuzmanibas vai noliika veida) un c€loniski noveda pie
kaitgjuma, savukart atbildétajs pec tam var atsp€kot to ar visiem tiesibu normas atrodamajiem
attaisnojumiem. Apskatitais attiecas uz civiltiesisku atbildibu par arpus ligumiskam attiecibam
kadam nodaritu zaud€jumu. Ja So darbibu ir veicis kads no biivniecibas dalibniekiem, tad ta
civiltiesiska atbildiba ir apdrosinata. Nakamajas nodalas tiks apskatita buvniecibu kontrol&joso

iestazu kompetence un administrativa atbildiba biivnieciba.

4% Civilprocesa likums. Pienemts 14.10.1998. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 326/330, 03.11.1998.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 03.12.1998. P&dgjie grozijumi 22.12.2021.

497 Coct. BykoBckuid, B. (1914). CBosib rpa/JaHCKUXb y3aKOHEHHUH TybepHuil [IpubanTuitckuxb (¢b IPOJOIKEHHEM
1912-1914 rr. u cb pazpsicHeHUsIMH) Bb 2 ToMaxb. 1.1, comeprxkamuii [Ipaso TpeboBanmii. Pura: I'. I'emnens u Ko, c.
1308

4% Likums “Par tiesu varu”. Pienemts 15.12.1992. Publicéts: Latvijas Republikas Augstakds Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1/2, 14.01.1993.; Diena, 9, 15.01.1993. P&dgjie grozijumi 10.12.2020.

49 Torgans, K. (1994). Komentari Saistibu tiestbam Civillikuma. Riga: Latvijas Juridiskais centrs, 96. Ipp.

50 Karklins, J. (2014). Nejauss notikums, vainojamiba un civiltiesiska atbildiba. Latvijas Universitates 5.
starptautiskas zinatniskas konferences “Jurisprudence un kultiira: pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi” rakstu
krajums, 10.11.-11.11.2014. Riga: LU Akadémiskais apgads, 508. Ipp.

501 Torgans, K., Karklins, J., Bitans, A. (2017). Ligumu un deliktu problémas Eiropas Savieniba un Latvija. Prof.
Torgana, K. zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 172. lpp.

%02 Torgans, K. (1994). Komentari Saistibu tiesibam Civillikuma. Riga: Latvijas Juridiskais centrs, 97.-98. Ipp.
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4. BUVNIECIBAS KONTROLE, LAI NODROSINATU ATBILDIBU
Eku biivniecibas procesa kontroli un tiesiskumu nodroSina ta institiicija, kura pilda
biivvaldes funkcijas: Biivniecibas likuma 6.'panta pirmas dalas 1. un 1.'punkta min&tajos

gadijumos — Birojs, bet citos gadijumos — attiecigas administrativas teritorijas buivvalde®®.

Biivdarbu kontroli veic buivvaldes, Biroja vai citas institiicijas, kura pilda buivvaldes funkcijas
(Ekonomikas ministrija, Valsts vides dienests, Valsts dzelzcela tehniska inspekcija, valsts akciju
sabiedriba “Latvijas Valsts celi”®*), biivinspektori. Attiecigajas institlicijas nodarbina personas,
kuras ir ieguvuSas patstavigas prakses tiesibas arhitekttiras vai bavniecibas joma un registrétas
buvinspektoru registra. Sadarbibas ietvaros biivvaldes buvinspektoram ir tiesibas apskatit
biivdarbu laika ar1 tadu bivi un bavlaukumu, kuru uzraudziba ir Biroja vai citas institicijas, kura
pilda biivvaldes funkcijas, kompetenc€, un sniegt par to informaciju attiecigajam institiicijam

talakai ricibai®®. Turpinajuma tiks apskatita biivniecibu kontrolgjoso iestazu kompetence.

4.1. Buivniecibu kontroléjoSo iestazu kompetence, nodrosinot atbildibu

Birojs nodro$ina btivdarbu valsts kontroli, veicot tresas grupas publisku &ku, ja btivdarbu
veikSanai nepiecieSama buivatlauja, un buvju, kuru paredzetajai buivniecibai atbilstosi likuma “Par
ietekmes uz vidi novértg§jumu” 4.panta pirmas dalas 1.punktam piemérota ietekmes uz vidi
novert&juma procediira, buvdarbu kontroli un pienemsanu ekspluatacija. Birojs pilda ar biivvaldes
funkcijas attieciba uz Aizsardzibas ministrijas, tas padotibas iestades vai Nacionalo brunoto speku
vajadzibam nepiecieSamo biivju biivniecibu Aizsardzibas ministrijas valdijuma vai tur§juma esosa
nekustamaja paSuma, un buvju biivniecibu Latvijas Republikas iek$€jos jiiras idenos, teritorialaja

596, Birojs attieciba uz Biivniecibas likuma 6. panta pirmas

jura un ekskluzivaja ekonomiskaja zona
dalas 1.punkta iepriek§ minétajam biivém pilda Buivniecibas likuma 12.panta treSaja tris prim un
treSaja Cetri prim dala noteiktas buvvaldes funkcijas, ka arT nodroSina Biivniecibas
likuma 18.panta noteikto darbibu izpildi. Publisku &ku ekspluatacijas kontroli Birojs veic
Biivniecibas likuma 21.panta noteiktaja kartiba®®’. Biroja pienakumos papildus ietilpst arT Latvijas
Republikas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas (turpmak — parstavnieciba) arvalstis
apsekosana péc buvdarbu pabeigSanas un ekspluatacijas kontrole. Parstavniecibas arvalstis

buvniecibu organizé valsts akciju sabiedriba “Valsts nekustamie TpaSumi”, ka ari nodroSina

508 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 19.11.2019. 3.punkts.

504 Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 21.11.2019. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 248A, 10.12.2019., OP
Nr.2019/248A.5. Anotacijas 2.ailes 18.dala. legiits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/SDC678 ASCFA03DAEC2258382002FAFE6?OpenDocument
505 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 18.panta pirma dala.

56 Turpat, 6. panta pirmas dalas 1. un 1.'punkts.

57 Turpat, 6.'panta otra dala.
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buvprojekta ekspertizi, autoruzraudzibu un buvuzraudzibu, ja to nosaka Latvijas Republikas
normativie akti, un sanem atbilstos$u atlauju vai cita veida dokumentu, ja saskana ar uznemosas

valsts normativo aktu prasibam tads ir nepiecieSams®%®

. Administrativas teritorijas biivniecibas
procesa tiesiskuma nodro$inasana (iznemot buivdarbus, kuru procesa kontroli un tiesiskumu
nodroSina cita institticija vai Birojs — autores piezime) ir vietéjas pasvaldibas kompetencg, kuru ta
nodrosina, izveidojot biivvaldi sava teritorija vai vienojoties ar citam pasvaldibam par kopigas
buvvaldes izveidi un nodrosinot biivvaldes darbibai nepieciesamos resursus, ka ar1 deleggjot citai
paSvaldibai atsevisku uzdevumu izpildi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba, ka ar1
pienemot lémumus par apstridétajiem biivvaldes administrativajiem aktiem, faktisko ricibu un
lemumiem, kas apstridami saskana ar normativajiem aktiem®®. Biivvalde var biit gan atseviska
pasvaldibas iestade, gan struktiirvieniba, gan vairaku pasvaldibu izveidota iestade. Buivvaldes
funkcijas var 1stenot ari vairakas pasvaldibas struktiirvienibas, no kuram katrai ir noteikta sava no
Biivniecibas likuma izrietosa kompetence®, bet biivvaldé pastavigi janodarbina vismaz viens
arhitekts un viens biivinspektors®'!. Biivvaldes arhitekts parrauga arhitektoniskas kvalitates
principa ievérosanu, ciktal tas attiecas uz biives ieklauSanos ainava un pilsétvide®'?. Bivvaldes
pienakumos ietilpst nodrosinat biivniecibas administrativa procesa tiesiskumu, tai skaita veikt
biivdarbu administrativo prasibu ieveéroSanas kontroli un pienemt biives ekspluatacija, sniegt
konsultacijas par biivniecibas administrativa procesa kartibu un zinas par teritorijas izmantosanas
un apbiives nosacijumiem un informé&t par biivniecibas procesa tiesisko pamatojumu, ka ar1 sniegt
zinas par pasvaldibas administrativaja teritorija eso$ajam vai paredzétajaim biivéem®'. Biivvaldes
kompetence ietilpst parbaudit un kontrolét arhitektoniskas kvalitates principa ievéroSanu, ciktal
tas attiecas uz biives ieklauSanos ainava un pils€tvidé, un paSvaldibas teritorijas planojuma,
lokalplanojuma (ja tads ir izstradats) un detalplanojuma (ja tas nepiecieSams saskana ar
normativajiem aktiem) noteikto prasibu ievéroSanu, ka arT normativajos aktos noteikto biives
novietojuma prasibu ievérosanu®“, Saskana ar Biivniecibas likuma 12.panta treo tris prim dalu
biivdarbu laika biivvalde parbauda patvaligas biivniecibas vai patvaligas ekspluatacijas esamibu,
specialajos biivnoteikumos noteiktas biivdarbu veikSanas dokumentacijas esamibu, ka ar1 veic
Biivniecibas likuma 18.panta ceturtaja dala noteiktas darbibas un parbauda bivizstradajumu

atbilstibu apliecinoSo dokumentu esamibu un atbilstibu normativo aktu prasibam, ciktal tas attiecas

508 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumi Nr.529 “Eku biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 194,
01.10.2014., OP Nr.2014/194.4. P&dgjie grozijumi 11.01.2022. 3.'punkts.

509 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 7.panta pirmas dalas 1.punkts.

510 Turpat, 12.panta pirma dala.

51 Turpat, 12.panta otra dala.

512 Turpat, 12.panta otra prim dala.

513 Turpat, 12.panta tresa dala.

514 Turpat, 12.panta tre$a prim dala.
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uz dokumenta formu un saturu, un verté konservacijas vai ieprieksgja stavokla atjaunoSanas
nepieciesamibu®l®. Savukart, pienemot biivi ekspluatacija, biivvalde parbauda atbilstibu biivatlauja
ietvertajiem nosacfjumiem (ciktal tie nav parbauditi, izpildot projekt€Sanas un biivdarbu
uzsakSanas nosacijumus), patvaligas biivniecibas esamibu un specialajos buvnoteikumos noteikto
dokumentu, tai skaita pozitivu atzinumu, ja tadi nepiecieSami saskana ar normativajiem aktiem,

esamibu®®

. Administrativas teritorijas biivvalde neveic tai Blivniecibas likuma 12.panta noteiktas
funkcijas attieciba uz biivniecibas procesiem vai to dalam, kas ir citas institiicijas, kura pilda
buvvaldes funkcijas, kompetenc€. Buvvaldes tiesibas iesaistities un kartibu, kada buvvalde ir
tiesiga iesaistities biivniecibas administrativaja procesa, kas ir citas institlicijas, kura pilda
biivvaldes funkcijas, kompetencé, nosaka Visparigie biivnoteikumi®'’. Biivvalde biivniecibas un
ekspluatacijas kontroles ietvaros nepiecieSamas procesualas darbibas atspogulo un Ilémumus izdod
BIS®!8 Biivniecibas likuma noteiktajos terminos®'®. Neizmantojot BIS, biivvalde vai institiicija,
kura pilda buvvaldes funkcijas, var veikt administrativo parkapumu procesu, izskatit iesniegumus
(iznemot buvniecibas ieceres iesniegumus un iesniegumus par specialajos buvnoteikumos
noteiktas informacijas vai dokumentu iesniegSanu) un informacijas pieprasijjumus, ka arl
apstridéSanas iesniegumus un veikt biivniecibas administrativa procesa ietvaros izdota
administrativa akta piespiedu izpildi®?°. Pildot Biivniecibas likuma noteiktas funkcijas, biivvaldei
ir tiestbas pieprasit un bez maksas sanemt informaciju un dokumentus®?!. Tomér, ja biivvalde arpus
savas tiesas kompetences pamana kadas neatbilstibas biivniecibas ieceres dokumentacija,
bivvalde par to informé& blivniecibas ieceres izstradataju, atbilstoSo valsts vai pasvaldibas
institiciju un atbilstoSo kompetences parbaudes iestadi®??. Institiicija, kura pilda biivvaldes
funkcijas, veic biivniecibas procesa kontroli un nodroSina biivniecibas administrativa procesa
tiesiskumu. Administrativas teritorijas btivniecibas procesa tiesiskuma nodro$inasana ir vietgjas
pasvaldibas kompetencég, kad attiecigo buivdarbu procesa kontroli un tiesiskumu nenodros$ina cita
institlicija vai Birojs.

Salidzinajuma ar Lietuvas Republikas Biivniecibas likuma noteikto, Lietuva buivatlaujas
izsniedz paSvaldibas administracija vai Lietuvas teritorialajos tidenos, ekskluzivaja ekonomiskaja

zona, kontinentalaja Selfa, 1pasas valsts nozimes projektu stenoSanas un atlauju turpinat apturétu

515 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Padajic grozjumi 19.08.2021.

516 Turpat, 12.panta tresa &etri prim dala.

517 Turpat, 12.panta sesta dala.

518 Turpat, 12.panta septita dala.

519 Turpat, 12.panta ceturta dala.

520 Turpat, 12.panta astota dala.

52 Turpat, 12.panta devita dala.

522 Kramina, L., Zaluma, Z. (2018). Turbulence bivniecibas reguléjuma turpinas. Zurnals “Latvijas Bavnieciba”,
Nr.2/2018, 21.-22. Ipp.
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buvniecibu, izsniedz Vides ministrijas Teritorialas planoSanas departaments un valsts
biivinspekcija (turpmak — Lt Inspekcija)®®. Lt Inspekcija izskata siidzibas par iespg&jamiem
parkapumiem buvnieciba saskana ar Lietuvas Republikas Teritorialas planosanas un biivniecibas

54 1jetuva bavniecibas kontoli veic viena iestade —

valsts uzraudzibas likuma noteikto
Lt Inspekcija, bet Latvija pasvaldibu biivvaldes, Birojs un citas institiicijas.

Biivvalde vai Birojs var apturét buvdarbus, ja netiek iev€rotas buvniecibu regulgjoso
normativo aktu prasibas, nav izpilditi vai netiek pilditi biivatlaujas nosacijumi, biivlaukuma netiek
ieverotas ugunsdrosibas, darba aizsardzibas vai vides aizsardzibas normativo aktu prasibas,
biivdarbi tiek veikti bez biivdarbu veicg€ja (buvetaja, galvena biivdarbu veicgja, atsevisko biivdarbu
veicgja) civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas vai tiek konstatéts, ka blivuzraudzibas
veicgjam ir darba tiesiskas attiecibas vai citas saistibas, kas var radit intereSu konfliktu ar
blivkomersantu, kas veic objekta buvdarbus vai piegades uzraugamajam objektam. Biivdarbus var
apturét arT tad, ja objekta buvdarbu veikSanas laika netick nodroSinata autoruzraudziba, ja ta ir
nepiecieSama vai atbildigais biivdarbu vaditajs neveic tam noteiktos pienakumus, ka arT, ja netiek
veikta biivuzraudziba, ja ta nepiecieSsama vai netiek ievérots biivuzraudzibas plans°?°. Biivniecibu
kontrolgjosam iestadém ir pienakums informeét Ekonomikas ministriju un sertific€Sanas institiiciju,
kura specialistu sertific€jusi, par iesp€jamiem biivspecialista profesionalas darbibas parkapumiem,
kas radijis vai var radit apdraud&jumu cilvéku dzivibai, veselibai un videi®?. Biivvaldei japienem
lémums par buvatlaujas atcelSanu, ja izmainas skar galveno lietoSanas veidu, ir paredzetas buves
apjoma vai novietojuma un nav konstatéti Biivniecibas likuma 17.panta otraja prim dala minétie
apstakli®?’ (izmainas biivdarbos ir pielaujamas, ievérojot Biivniecibas likuma 16.panta noteikto
kartibu®?®). Biivvalde var atcelt biivatlauju, ja: netiek ievérotas biivniecibu regul&joso normativo
aktu prasibas, ka arT nav izpilditi vai netiek pilditi biivatlaujas nosacijumi un buivvalde atbilstosi
Biivniecibas likuma 18.panta piektas dalas 1.punktam pienem l@mumu par ieprieksgja stavokla
atjaunoSanu; 2) projekt€Sanas un biivdarbu laika netiek ievéroti Biivniecibas likuma 16.panta otras
prim, otras divi prim, otras tris prim, otras Cetri prim dalas un 17.panta otras prim dalas nosacijumi;

3) buvvalde atklaj, ka buvatlauja ietvertie nosacijumi faktiski nav izpilditi un baivvalde ir tikusi

52 Lietuvas Republikas Biivniecibas likums (Lietuva), (Lietuvos Respublikos statybos jstatymas). Priémimo data
30.06.2016. Paskelbta: TAR, 13.07.2016. Nr.20300. 27 straipsnis antra ir trecia pastraipos. legiits 17.01.2022. no
https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=b2d704e048¢711e6b5d09300a16a686¢

524 Lietuvas Republikas Teritorialas plano$anas un biivniecibas valsts uzraudzibas likums (Lietuva), (Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas). Priémimo data: 02.07.2013. Paskelbta:
Valstybés zinios, 06.07.2013. Nr.76-3848. Naujausios jstatymo pataisos 23.11.2021. Tegats 17.01.2022. no https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/I1t/TAD/TAIS.453232/WxReLVfbWm

525 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021. 131.punkts.

526 Turpat, 146.punkts.

527 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 18.panta astota dala.

528 Turpat, 17.panta otra prim dala.
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maldinata, pienemot personai labvéligu lemumu®?®. Gadijuma, ja biivniecibas ierosinatajs vélas
mainit biivniecibas ieceres dokumentaciju un izmainas nav pielaujamas, ievérojot Biivniecibas
likuma 16.panta noteikto kartibu, tad biivniecibas ieceres dokumenti biivvaldé iesniedzami no
jauna, izmantojot BIS, un uzsakams jauns biivniecibas process®®. Uzsakot jaunu biivniecibas
procesu, biivvaldei jaizverté jauns biivniecibas ieceres iesniegums Un specialajos biivnoteikumos

paredz&tie dokumenti®!

un papildus jaizverte buvspecialista sagatavots slédziens par daba esosas
biives biivapjomu un iesp&ju turpinat buvdarbus atbilstoSi jaunajai biivniecibas iecerei, ka art
esosas biives biivapjoma fotofiksaciju®*?. Péc minéto dokumentu izvértésanas biivvalde pienem
vienu no Biivniecibas likuma 14.panta tresaja dala mingtiem 1€émumiem (buvatlaujas izdosanu,
atteikumu izdot bitvatlauju vai bitvniecibas ieceres publisku apsprieSanu, vai bitvniecibas ieceres
akceptu vai atteikumu akceptét biivniecibas ieceri (ja biivdarbu veiksanai nepiecieSama
apliecinajuma karte un paskaidrojuma raksts)**®) un jaunaja biivatlauja, paskaidrojuma raksta vai
apliecinajuma karté norada ieprieks izsniegto buivatlauju, paskaidrojuma rakstu vai apliecinagjuma
karti un, ja nepieciesams, to atcel>*4. Papildus jaatzime, ka noteiktais, ka biivvalde var atcelt
biivatlauju, ja projektéSanas un biivdarbu laika netiek ievéroti Bivniecibas likuma 16.panta otras
prim, otras divi prim, otras tris prim, otras Cetri prim dalas un 17.panta otras prim dalas, tikai dal&ji
attiecas uz biivatlaujas san€meju, jo nosaka ari buivvaldes kompetenci un veicamas darbibas
izmainu saskanosSani, ko persona, kura ir sanémusi buvatlauju, nevar ne ietekmét, ne parkapt,
savukart Blivniecibas likuma 17.panta otra prim dala attiecas uz visu Biivniecibas likuma 16.pantu,
nosakot, ka izmainas biivdarbos ir pielaujamas, ievérojot Buivniecibas likuma 16.panta noteikto

karttbu. Nemot véra mingto, Visparigo biivnoteikumu 132.2.apakSpunktd javeic grozijumi,

precizgjot parkapumus, kurus biivatlaujas sanémejam veicot, biivvalde var atcelt biivatlauju, jo uz
personu nevar attiecinat tas darbibas, kuras veic buvvalde saskanojot vai atsakot saskanot
izmainas.

Tiek pienemts, ka pati biivniecibas industrija ir atbildiga par konstrukciju droSibu un
biivniecibas kontrolei ir tikai japarbauda, vai biivniecibas industrija ir uznémusies $o atbildibu®®,

Biroja viedoklis par buvvalzu un Biroja inspektoru atbildibu ir, ka, pirmkart, atbildiba ir daritajam,

529 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie bivnoteikumi”. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 191,
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otrkart, vertétajam un treskart — kontrolétajam. Sads princips jasaglaba arf tad, ja tiek konstatgtas
problémas. Gadijumos, ja kontrol&tajs ir kaut ko palaidis garam koruptivu darjjumu deél, ir jabiit
loti bargam sodam. Ja kaut kas palaists garam liela informacijas apjoma vai citu lidzigu iemeslu
del, nevajadzetu inspektoru 1pasi vainot, jo, pirmkart, atbildiba ir daritajam. Cerét, ka visas

neatbilstibas diagnosticés biivvaldes, ir aplami®®

. Buvvalde vai Birojs pamata atbild par
biivniecibas procesa kontroli un tiesiskumu, savukart pati biivniecibas industrija ir atbildiga par
konstrukciju droSibu, jo, pirmkart, atbildiba ir jauznemas daritajam. Turpmak tiks apskatita

amatpersonu, kuras veic biivniecibas kontroli, kompetence, pienakumi un tiesibas.

4.2. Buivniecibu kontroléjoSo amatpersonu pienakumi, tiesibas un disciplinaratbildiba

Biivdarbu kontroli veic biivvaldes vai institticijas, kura pilda bavvaldes funkcijas, un Biroja
buivinspektori, kuri ir ieguvusi patstavigas prakses tiesibas arhitektiiras vai biivniecibas joma un ir
registréti biivinspektoru registra®’. Saskana ar likuma “Par intere$u konflikta novér§anu valsts
amatpersonu darbiba” 4.panta otro dalu bavinspektori ir valsts amatpersonas, kuram pildot amata
pienakumus publiskas personas institlicijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas izdot
administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izmekl&$anas vai sodiSanas funkcijas attieciba
uz personam, kas neatrodas to tie$a vai netiesa paklautiba®®®. Biivinspektoram ir aizliegts staties
darba tiesiskajas attiecibas ar biivkomersantu un sniegt biivniecibas pakalpojumus buvdarbu
vadiSanas, biivuzraudzibas un biivekspertizes specialitateés, iznemot gadijumu, ja biivinspektors
likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba™ noteiktaja kartiba ir sanémis
rakstveida atlauju saimnieciskas darbibas veikSanai biivniecibas pakalpojumu sniegSanai par
pirmas grupas biivju blivniecibu arpus savas kontrol€jamas administrativas teritorijas un ja $o
biivniecibas pakalpojumu sniegSana nerada intereSu konfliktu, nav pretruna ar biivinspektoram
saistoSam &tikas normam vai nekaité biivinspektora tieSo pienakumu pildiSanai. Bavinspektoram
ir aizliegts ar1 veikt buvdarbu kontroli objekta, kura buvniecibas pakalpojumus sniedz
buvkomersants vai piegades veic komersants, ar kuru biivinspektoram ir vai ir bijusas jebkadas
ligumiskas (tai skaita darba tiesiskas) attiecibas ped&jo 24 ménesu laika®®. Ieprieks mingtaja
aizlieguma sniegt biivniecibas pakalpojumus un veikt biivdarbu kontroli objekta nav miné&tas

situacijas, ka biivinspektors varétu veikt biivniecibu ka buvetajs saviem spékiem un savam
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vajadzibam, vai sniegt biivniecibas pakalpojumus radiniekiem, jo Sos objektus atbilstosi likuma
“Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktajam, btivinspektors nevar
kontrol&t, 1idz ar to nebiitu liedzama buivinspektora daliba So objektu projektésana vai biivnieciba,
vai biivniecibas uzraudziba. Turklat, saskana ar likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” 6.panta ceturtas dalas 5.punktu valsts amatpersonai ir atlauts savienot valsts
amatpersonas amatu ar tada pilnvarojuma izpildi, uz kura pamata §1 amatpersona rikojas sava
radinieka varda, ja tas nerada intere$u konfliktu®®. Saja sakara javeic grozijumi Visparigo
buvnoteikumu 133.punkta, precizgjot un papildinot, ka buvinspektors varétu veikt bivniecibu ka
biivetajs saviem spekiem un savam vajadzibam, vai sniegt biivniecibas pakalpojumus radiniekiem
likuma “Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba” izpratng, vienlaikus
aizliedzot biivinspektoram veikt $adu objektu buvdarbu kontroli.

Biivinspektoru, atbilstosi to iestazu kompetencei, kuras vini nodarbinati, kompetence ir
veikt biivdarbu kontroli un parbaudit biivdarbu uzsakSanas un biivdarbu veikSanas atbilstibu
normativo aktu prasibam, parliecinaties par buvizstradajumu atbilsttbu apliecinosas
dokumentacijas esamibu biivlaukuma un par vides aizsardzibas prasibu ievérosanu biivlaukuma
un par konstatétajiem trikumiem informé&t Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru vai institiciju,
kura veic vides valsts kontroli. Bavinspektoram japarliecinas, vai tiek veikta autoruzraudziba vai
buvuzraudziba gadijumos, kad attiecigas uzraudzibas nepiecieSamibu nosaka normativie akti, un

vai tiek ievérots biivuzraudzibas plans®*

. Visparigo biivnoteikumu 140.punkta papildus noteikts,
ja buvinspektors, veicot objekta parbaudi, konstateé, ka netiek ieveroti darba aizsardzibu
reglamentgjosie normativie akti, biivinspektors informé Valsts darba inspekciju®*?. P&c biivdarbu
uzsakSanas biivinspektors kontrolé buvniecibas procesu, apsekojot biivdarbu veikSanas vietu
atbilstosi biivuzraudzibas planam®®. Saskana ar Visparigo biivnoteikumu 137.punktu un 139.1. un
139.2.apakspunktu biivinspektors, veicot biivniecibas ieceres realizacijas vietas vai objekta
parbaudi parliecinas, ka tur nav veikta patvaliga biivnieciba®*, Patvaliga biivnieciba ir biivdarbi,
kas uzsakti vai tiek veikti bez biivniecibas ieceres dokumentacijas, akceptétas apliecinajuma kartes
val akceptéta paskaidrojuma raksta, bez biivatlaujas vai pirms tam, kad izdarita atzime par
attiecigo nosacijumu izpildi, gadijumos, kad attiecigie lémumi saskana ar normativajiem aktiem ir

nepiecieSami, ka ar1 bivdarbi, kas neatbilst biivprojektam un normativo aktu prasibam. Patvaliga
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biivnieciba ir ar1 biives vai tas dalas ekspluatacija neatbilstosi projektetajam lietoSanas veidam vai
buvdarbi, kas uzsakti bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja tada nepiecieSama saskana ar
normativajiem aktiem®®. Patvaliga, bez jebkadas kontroles veikta biivnieciba ir liels risks
sabiedribai — to var salidzinat ar automasinas vadiSanu bez tiesibam vai alkohola reibuma. Ja,
pieméram, buvizstradajumam ir noteiktas prasibas, kas ir jaievéro, tad atkapSanas no §Im prasibam
ir bistama un nev€lama, jo nav pielaujamas tadas situacijas, kuras biivniecibas tiesibu subjekts
(buvniecibas ierosinatajs, biivnieks, nomnieks, u.c.) var uzsakt, veikt vai turpinat biivniecibas

darbus bez attiecigas iestades izsniegtas atlaujas>*®

. Vienam no biivniecibas mérkiem ir jabut par
sabiedribas garantu, ka €kas vai biives, kas ieklaujas sabiedribas ikdiena, nenodaris kait&jumu
videi, sabiedribai un tas ir drosas lietoSanai. Var rasties jautajums par to, kura tiesibas ir svarigakas
— buivniecibas tiesibu subjekta, kur§ v€las buivet, vai tas personas tiesibas, kura v€las dzivot
labveliga vidg, bet noteiktas robezas starp $Tm divam tiesTbam un interesem nav>*’. Biivatlauja nav
tikai atlauja buivét, bet tas ir arT batisks ekonomisks raditajs. Proti, izdoto buivatlauju skaits un to
realizacija liecina par valsts ekonomiskas situacijas stabilitati valsti vai gluzi pret&ji — nestabilu
ekonomiku®*®, Nemot véra biivniecibas gaitas atbilstibas normativo aktu prasibas nozimigumu gan
sabiedribas drosibai, gan ekonomikas stabilitatei, papildus iepriek§ mingtajam, Visparigo
biivnoteikumu 139.3, 139.6. un 139.7.apakSpunkta noteikts, ka blivinspektoram japarliecinas ari,
ka bavlaukuma atrodas biavdarbu veikSanai nepiecieSama dokumentacija, tai skaita
biivizstradajumu atbilstibu apliecino$i dokumenti, iznemot gadijumu, ja attieciga informacija un
dokumenti ir pieejami BIS, buvdarbu veikSanai ir spéka eso$a obligatas Cciviltiesiskas
apdrosinasanas polise un biivlaukuma atrodas atbildigais buvdarbu vaditajs un veic tam noteiktos
pienakumus®*. Par katru parbaudi biivinspektors sagatavo atzinumu, kura norada biives parbaudes
pamatojumu un konstat€tos parkapumus, ka arT dod noradijumus parkapumu novérSanai un norada

to izpildes terminus®>°

. Atzinumu var nesagatavot, ja apsekosanas rezultata tiek sagatavots cits
dokuments, kura tiek ietverti apsekoSanas rezultdti (izzina par bilves neesibu u.c.)*®..
Biivinspektora kompetence, tiesibas un pienakumi noteikti gan Bivniecibas likuma, gan
Visparigajos noteikumos. Visparigajos noteikumos dubl&jas Biivniecibas likuma noteiktie

biivinspektora amata pienakumi. Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr.108
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“Normativo aktu projektu sagatavosanas noteikumi” 3.2.apakSpunkta noteikts, ka normativaja
akta neietver normas, kas duble augstaka vai tada pasa speéka normativa akta tiesibu normas

52 Saja gadijuma bivinspektoru kompetence, tiesibas un

ietverto normativo regul&umu
pienakumi janosaka viena normativaja akta, lai izvairitos no to dubléSanas un dal&jas
interpretacijas, jo Visparigajos buvnoteikumos tiek dubléts Biivniecibas likuma ietvertais
regul&jums, bet atseviskas regul&§juma normas noteiktas tikai viena no Siem normativajiem aktiem.
Lai veiktu pilnvertigu biivniecibas kontroli, japiem&ro un savstarpgji jasalidzina abos normativajos
aktos noteiktais, jo atseviskas regul&juma normas ir noteiktas tikai viena no tiem>®3, Saskana ar
Visparigo buvnoteikumu 143.2.apakSpunktu buvinspektoram ir tiesibas apturét buves
ekspluataciju, ja konstatéta buives patvaliga ekspluatacija pirms tas pienemsanas ekspluatacija, vai
ierosinat Birojam vai buvvaldei apturét buives ekspluataciju, ja biive vai atseviska telpa tiek
izmantota neatbilstos$i projektetajam lietosanas veidam. Saskana ar Visparigo buvnoteikumu
143.3., 143.4. un 143.5.apakspunktu biivinspektoram ir tiesibas pieprasit no biivniecibas
dalibniekiem jebkuru objekta dokumentaciju, tai skaita biivprojektu, ka art biivdarbu laika lagt
atbrivot telpas, padarot tas pieejamas, atsegt biivju dalas, lai var€tu parbaudit uzbuveto
konstrukciju, ja konstatétas nedroSuma pazimes, un apturét buvdarbus, ja buvlaukuma nav
biivdarbu vaditaja. Minétas biivinspektoru tiesibas noteiktas tikai Visparigajos biivnoteikumos.
Savukart saskana ar Visparigo biivnoteikumu 141.punktu, buvinspektoram ir pienakums apturét
biivdarbus, konstatgjot, ka btivdarbu veikSanai nav sanemta btivatlauja vai buivdarbi uzsakti pirms
izpilditi biivatlaujas nosacijumi, ka ar1 tad, ja buvdarbi tiek veikti bez biuivvaldé akceptétas
apliecinajuma kartes vai paskaidrojuma raksta, vai pirms biivdarbu uzsaksanas nav iesniegti un
nav registréti nepiecieSamie dokumenti. Biivdarbi jaaptur ari tad, ja btivdarbi notiek ar atkapém no
biivatlaujas, akceptétas apliecinajuma kartes vai paskaidrojuma raksta nosacijumiem, ka ari
neievérojot biivniecibu reglament&josos normativos aktus>®*. Biivniecibas likuma 5.panta pirmas
dalas 1.f.apakspunkta noteikts, ka Biivniecibas likuma izpildei Ministru kabinets izdod visparigos
buvnoteikumus, kuros nosaka buvniecibas kontroles kartibu un nosacijumus, biivinspektoru
tiesibas un pienakumus, ka ar1 Biroja, institiicijas, kuras pilda buivvaldes funkcijas, un pasvaldiba
nodarbinato biivinspektoru sadarbibas kartibu®®. Lai veiktu pilnvértigu biivniecibas kontroli,

biivvaldem un buvinspektoriem japiem&ro un savstarpéji jasalidzina tiem noteiktie pienakumi gan
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Biivniecibas likuma, gan Visparigajos buvnoteikumos. Buvinspektoru kompetence, tiesibas un
pienakumi janosaka viena normativaja akta, lai izvairitos no to dubléSanas un dal&jas
interpretacijas. Atbilstosi Biivniecibas likuma 5.panta pirmas dalas 1.f.apak$punkta noteiktajam
buvniecibas kontroles kartiba, ka ar1 biivinspektoru tiesibas un pienakumi janosaka Visparigajos
biivnoteikumos.

Visparigo buvnoteikumu 141.punkta papildus noteikts, ka buivinspektoram ir pienakums
apturét buvdarbus, ja biivlaukuma neatrodas biivdarbu veikSanai nepiecieSama dokumentacija, tai
skaita bivizstradajumu atbilstibu apliecinoS$i dokumenti, iznemot gadijumu, ja attieciga
informacija un dokumenti ir pieejami BIS®*®. Savukart Biivniecibas likuma 18.panta sestaja prim
dala noteikts, ka konstatgjot, ka blivlaukuma neatrodas buvizstradajumu atbilstibu apliecinosi
dokumenti, buvinspektors ir tiesigs apturét biivdarbus un sagatavo atzinumu, bet biivvalde var
pienemt I€mumu par atlauju turpinat bivdarbus péc tam, kad no institiicijas, kas veic
biivizstradajumu tirgus uzraudzibu un kontroli, sanemta informacija par trilkumu noveérSanu, bet
gadijumos, kad biivvalde uzdevusi izvertét buvizstradajuma neatbilstibas ietekmi uz butiskam
biivei izvirzitam prasibam, — arl izvértgjums>’. Vienlaikus atbilstosi Visparigo biivnoteikumu
83.2punktam, institiicijas un personas, kas veic biivniecibas uzraudzibu un kontroli, informaciju
par biivdarbu apturéSanu vai atjaunoSanu, noradijumus un informaciju par noradijumu izpildi un,
ja nepiecieSams, novérojumu aprakstu ieklauj arf biivdarbu zurnala®®®. Saskana ar APL 15.panta
sestaja dala noteikto, konstat€jot pretrunu starp dazada juridiska spéka tiesibu normam, pieméro
to tiestbu normu, kurai ir augstaks juridiskais speks®*°. Saskana ar Biivniecibas likuma noteikto
biivinspektors ir tiesigs apturét biivdarbus, ja biivlaukuma neatrodas biivdarbu veikSanai
nepiecieSama dokumentacija, tai skaita buvizstradajumu atbilstibu apliecino$i dokumenti, iznemot
gadijumu, ja attieciga informacija un dokumenti ir pieejami BIS un informaciju par biivdarbu
apturéSanu un noradijumus buivinspektors ieklauj art biivdarbu Zurnala. Lai noveérstu pretrunu,
javeic grozijumi Visparigo buvnoteikumu 141.punkta, nosakot, ka buvinspektors $aja gadijuma ir
tiesigs apturét biivdarbus.

Biivinspektoram ir tiesibas, apsekot objektu vai ekspluatacija pienemtu biivi, lai konstatetu

iespg&jamu patvaligu biivniecibu vai biives ekspluataciju neatbilstosi tas lietosanas veidam5®.
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Peédgjie grozijumi 19.08.2021.
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Apsekojot fiziskajam un juridiskajam personam piederosas vai to lietoSana esosas bives un
atseviSkas telpas, lai kontroleétu ekspluatacijas atbilstibu normativajiem aktiem, tai skaita
patvaligas biivniecibas esamibu un biives droSumu, buivinspektoram jauzrada darba aplieciba un
augstakas amatpersonas pilnvarojums®®®. Saskana ar Biivniecibas likuma 18.panta treso dalu un
21.panta piekto dalu, ja fiziskas un juridiskas personas nenodroSina biivinspektoram tiesibas
apskatit un parbaudit buvi vai bivlaukumu biivdarbu laika, vai apskatit un parbaudit biives un
atseviskas telpas, biivlaukuma un buivés biivinspektors var iekliit, izmantojot aizvietotajizpildi un
fizisku speku saskana ar rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa lémumu, kas pienemts, pamatojoties uz
biivvaldes, Biroja vai citas institiicijas, kura pilda buvvaldes funkcijas, pieteikumu un tam
pievienotajiem materialiem. Ja biivés un telpas nepieciesams ieklit, lietojot fizisku spéku, to veic
likuma noteiktaja kartiba. Fiziskas un juridiskas personas, kuras kavé biivinspektora tiesibu
isteno$anu, saucamas pie likuma noteiktas atbildibas®®2. Gan Biivniecibas likuma 21.panta sestaja
dala, gan Visparigo biivnoteikumu 144.punkta noteikts, ka kontrolgjot ekspluatacija pienemtas
biives drosumu, buvinspektors veic visparigu vizualo apskati, noveérté redzamos bojajumus un
apskates rezultatus fikse atzinuma. Apskates rezultati var biit par pamatu buves, tas dalas vai
ieblivéto buvizstradajumu detalizetai tehniskajai izpétei. Iepriek§ minétas normas savstarpé&ji
dublgjas, Biivniecibas likuma 18.panta treSo dalu un 21.panta piekto dalu var izteikt viena panta
vai ta dala. Savukart Visparigo buvnoteikumu 144.punkts dublé Biivniecibas likuma 21.panta sesto
dalu, sasaucoties uz iepriek§ konstat€to, ka buivinspektoram noteiktie pienakumi ir noteikti gan
Biivniecibas likuma, gan Visparigajos biivnoteikumos.

Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumu Nr499 “Noteikumi par
buvinspektoriem” (turpmak — noteikumi Nr.499) 18.punkta noteikts, ka biivinspektora darbibu,
pildot biivinspektora amata pienakumus, uzrauga pasvaldiba vai institlicija, kas pilda biivvaldes
funkcijas un minétas uzraudzibas ietvaros pasvaldiba vai institlicija, kas pilda biivvaldes funkcijas,
ierosina un izskata disciplinarlietu, ja buvinspektors nepilda vai nepienacigi pilda noteikumu
Nr.499 19.2punkta minétas prasibas, ka ari lemj par disciplinaratbildibas piemérosanu
biivinspektoram®®®, Saskana ar noteikumu Nr.499 19.%punktu pa$valdiba vai institiicija, kas pilda
biivvaldes funkcijas, veicot buivinspektora amata pienakumu pildiSanas uzraudzibu, noverté
biivinspektora darbibu atbilstosi $adam prasibam: blivniecibas jomu regul€joSo normativo aktu
parzinaSana un lietoSana praks€, tai skaita teritorijas planojuma un teritorijas izmantoSanas un

apbiives noteikumu parzinasana; biivinspektora ricibas atbilstiba normativo aktu, darba liguma,

%61 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 21.panta piekta dala.

%2 Turpat.

563 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.499 “Noteikumi par biivinspektoriem”. Publicéts: Latvijas Véstnesis,
172, 02.09.2014., OP Nr.2014/172.3. P&dgjie grozijumi 03.11.2020.
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amata apraksta un pasvaldibas noteiktas darba kartibas prasibam; sadarbiba ar valsts parvaldes un
pasvaldibu institlicijam buivniecibas kontroles jautajumos; kvalitativu dokumentu sagatavoSana un
ieklauSana biivniecibas informacijas sist€éma; uz sapratni un sadarbibu orienteta komunikacija ar
klientu®®*. Jaatzimé, ka bivinspektoru uzraudzibas tiesibas delegStas ta darba devéjam —
paSvaldibai vai institicijai, kura pilda biivvaldes funkcijas, atbilstosi darba tiesiskajam
regulgjumam®®®, proti, iepriek§ min&taja norma nav paredzéts, ka ari pasvaldiba paraléli pagvalibas
buvvaldei varétu veikt bavinspektoru uzraudzibu — uzraudzibas tiesibas ir delegétas tikai darba
devejam.

Vietgjas paSvaldibas autonoma funkcija saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 15.panta
14.punktu ir nodro$inat savas administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu un
saskana ar Buvniecibas likuma 18.pantu biivdarbu kontroli atbilstos§i Biivniecibas likuma
noteiktajai kompetencei veic biivvaldes, institiicijas, kura pilda biivvaldes funkcijas un Biroja
buvinspektori, kuri, ka ieprieks minéts, ir darbinieki, caur kuru pasvaldiba 1steno savu autonomo
funkciju buivdarbu kontroli un biivju ekspluataciju kontroli. (..) Buvinspektors ir biivvaldes
darbinieks, caur kuru pasvaldiba Tsteno savu autonomo funkciju — biivdarbu kontroli un biivju
ekspluataciju kontroli. Savu profesionalo pienakumu izpildé biuvinspektors, nemot veéra
Biivniecibas likuma un Darba likuma reguléjumu paklaujas tikai savam darba dev&am. (..)
Buvinspektors ir viet€jas paSvaldibas darbinieks ar valsts amatpersonas statusu un disciplinara
atbildiba ir piemérojama darba tiesisko attiecibu ietvaros saskana ar normativajiem aktiem darba
tiesibu joma, ka ar1 saskana ar valsts amatpersonu darbibu regul€josiem normativajiem aktiem.
Turklat buvinspektors nav reglamentéta profesija, tapec nav iesp&jams veikt profesionalas darbibas
uzraudzibu, balstoties uz normativo reguléjumu reglamentéto profesiju joma, proti, nav iesp&jams
pienemt lémumu par ierobeZojumiem nodarboties ar profesionalo darbibu. Savukart
buvinspektorus ka buvspecialistus, kuriem ir arhitekta, biivinZzeniera, biivdarbu vaditaja vai
biivuzrauga sertifikati, biivspecialistu kompetences novertésanu un patstavigas prakses uzraudzibu
veic sertificé3anas iestades, atbilstosi noteikumiem Nr.169°%. Saskana ar Darba likuma noteikto
par darba kartibas vai darba liguma parkapsanu, darba devejs darbiniekam var izteikt rakstveida
piezimi vai rajienu, minot tos apstaklus, kas norada uz parkapuma izdariSanu, bet, ja gada laika no
piezimes vai rajiena izteikSanas dienas darbiniekam nav izteikta jauna piezime vai rajiens, vins$

uzskatams par disciplinari nesoditu®®’. Savukart Valsts tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un

564 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.499 “Noteikumi par biivinspektoriem”. Publicéts: Latvijas V&stnesis,
172,02.09.2014. OP Nr.2014/172.3. P&dgjie grozijumi 03.11.2020.

565 Ministru kabineta 03.11.2020. noteikumi Nr.657 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.499 “Noteikumi par biivinspektoriem’”. Publicéts: Latvijas VEstnesis, 215, 05.11.2020. OP Nr.2020/215.3. Anotacija,
mérkis. Tegiits 17.01.2022. no http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40483007

%6 Turpat, Anotacija, I sadalas, 2.ailes, 2.punkts, 7. - 9. Ipp.

%67 Darba likums. Pienemts 20.06.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 105, 06.07.2001.; Latvijas Republikas Sacimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 09.08.2001. P&dgjie grozijumi 27.05.2021. 90.panta pirma un piekta dala.
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pasvaldibu institliciju amatpersonu disciplinarsodu un parkapumu kvalifikacija noteikta Ministru
kabineta 2017.gada 7.novembra noteikumos Nr.662 “Noteikumi par valsts tiesas parvaldes iestazu
un citu valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites
sisttmu” (turpmak — noteikumi Nr.662). Noteikumu Nr.662 4. pielikuma noteikti un apkopoti
disciplinaratbildibas notikumi, kas var iestaties saskana ar Darba likumu, Valsts civildienesta
likumu, Valsts civildienesta ieré€dnu disciplinaratbildibas likumu, ka ari var skart izmainas
méneSalga atbilstosi Ministru kabineta 2013.gada 29.janvara noteikumiem Nr.66 “Noteikumi par
valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas
kartibu”*®8. Pieméram, darba tiesisko attiecibu ietvaros, darba devéjs var uzteikt darba ligumu
sakara ar darbinieka prettiesisku ricibu, veicot darbu, pamatojoties uz Darba likuma 101.panta
pirmas dalas 2.punktu®®, kas nosaka, ka darba devéjam ir tiesibas rakstveida uzteikt darba ligumu,
vienigi pamatojoties uz apstakliem, kas saistiti ar darbinieka uzvedibu, vina spg&jam vai ar
saimniecisku, organizatorisku, tehnologisku vai lidziga rakstura pasakumu veikSanu uznémuma,
ja darbinieks, veicot darbu, rikojies prettiesiski un tadél zaudgjis darba devéja uzticibu®’, kas ari
ir viens no disciplinarsodu veidiem, kas noteikti Darba likuma 101.panta pirmaja dala un Valsts

51 Lidz ar to var atzimét, ka

civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 11.panta
disciplinaratbildibas piemé&roSana biivinspektoram nav jauns institiits, disciplinaratbildiba darba
tiesisko attiecibu ietvaros jau ir noteikta Darba likuma — darba devejs darbiniekam var izteikt
rakstveida piezimi vai rajienu, ka arT uzteikt darba ligumu, pamatojoties uz apstakliem, kas saistiti
ar darbinieka uzvedibu, vina sp&jam vai ar saimniecisku, organizatorisku, tehnologisku vai lidziga
rakstura pasakumu veikSanu, ka rezultata darbinieks ir zaudgjis darba dev€ja uzticibu. Savukart,
saskana ar noteikumos Nr.499 noteikto, biivinspektora amata pienakumu pildiSanas uzraudzibas
ietvaros var novertet biivinspektora darbibu tiesi atbilstosi biivniecibas jomu regulgjoSo normativo
aktu parzinaSana un lietoSana praks€, un biivinspektora ricibas atbilstibu buivniecibas kontroles
jautajumos.

Ieprieks apskatitajos noteikumos Nr.662 noradits, ka disciplinarsodu veidi noteikti ari
Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 11.panta. Saja sakara véra nemams, ka
saskana ar Biivniecibas likuma 6.panta pirmo dalu buvniecibas vispargjo parraudzibu un

koordinaciju veic Ekonomikas ministrija, ka arT izstrada vienotu valsts politiku biivniecibas joma

568 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumi Nr.662 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestdzu un citu valsts un
pasvaldibu institliciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistemu”. Publicéts: Latvijas
Vestnesis, 228, 16.11.2017. OP Nr.2017/228.1. P&dgjie grozijumi 14.12.2021.

%9 Turpat, 4. pielikums, 1.1.8.apak$punkts.

570 Darba likums. Pienemts: 20.06.2001. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 105, 06.07.2001.; Latvijas Republikas Sacimas
un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 09.08.2001. P&dgjie grozijumi 27.05.2021.

571 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumi Nr.662 “Noteikumi par valsts tie$as parvaldes iestazu un citu valsts un
pasvaldibu institliciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistemu”. Publicéts: Latvijas
Veéstnesis, 228, 16.11.2017. OP Nr.2017/228.1. P&dgjie grozijumi 14.12.2021. 4. pielikums, 1.1.15.apakSpunkts.
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un nodroSina §is politikas realizéSanu. Ekonomikas ministrijai ir $adi uzdevumi — izstradat
politikas planosanas dokumentus biivniecibas joma, izstradat priekslikumus biivniecibu regul&josu
normativo aktu sist€mas pilnveidosanai, izstradat uz likuma pamata izdodamus Ministru kabineta
noteikumus, ka ar stratégiski planot biivniecibas nozares attistibu un izstradat normativo ictvaru
buvniecibas joma. Ekonomikas ministrija ir atbildiga arT par buvspecialistu patstavigas prakses
sertifikatu pieskirSanu un biivspecialistu darbibas uzraudzibu, tacu So funkciju ministrija delege
publisko un privato tiesibu subjektiem normativajos aktos noteiktaja kartiba, un veic $o subjektu
darbibas uzraudzibu®’. Saja sakara var uzsvért labas parvaldibas principu, kas Latvija un citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis 20.gadsimta ir strauji attistijies. Labas parvaldibas princips
parsvara ir adreséts valstij un tas nosaka labu valsts parvaldes organizaciju un darbibu. Tapat art
labas parvaldibas princips pieSkir privatpersonam tiesibas pieprasit taisnigu, parredzamu,
pieejamu un &rtu valsts parvaldes darbibu®’®. Labas parvaldibas princips izpauzas divéjadi: gan uz
valsts parvaldes labu iek§gjo organizaciju un darbibu, gan uz valsts parvaldes labu arg&jo darbibu®’.
JaatzZimg, ka disciplinaratbildiba, ka arT materiala atbildiba noteikta Valsts civildienesta likuma,
kas attiecas uz valsts civildienesta ierédniem, specializéta valsts civildienesta ierédniem,
profesionala dienesta karaviriem, kuri valsts interesés uz noteiktu laiku iecelti ierédna amata®”,
lidz ar to attiecas arT uz Ekonomikas ministrijas ierédniem, kuri izstrada un nodroSina vienotu
valsts politiku biivniecibas joma. Ar1 Lietuvas Republikas Civildienesta likuma arf ir noteikti divu
veidu civildienesta pienakumi — disciplinara un materiala atbildiba. Disciplinara atbildiba ir
Lietuvas civildienesta strukturala dala. Tas tiesi ietekmé civildienesta struktiiru, uzlabo t€lu un
sniedz cilveku uzticibu. Tas ir galvenais iemesls, lai analitiski kritiska veida analizétu
disciplinaratbildibas juridisko pamatu un praktisko piemérosanu®’®. Latvija ierddnu
disciplinaratbildibu nosaka pamatojoties uz Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas
likumu®"’. Saskana ar Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 3.panta noteikto par

disciplinarparkapumu atzistams ierédna ar nodomu vai aiz neuzmanibas izdarits parkapums

(darbiba vai bezdarbiba), kas minéts $a pasSa likuma VI nodala un ir saistits ar ierédna amata

572 Ministru kabineta 03.11.2020. noteikumi Nr.657 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.499 “Noteikumi par btivinspektoriem””. Public@ts: Latvijas V&stnesis, 215, 05.11.2020. OP Nr.2020/215.3. Anotacija.
I sadalas, 2.ailes, 2.punkts, 7. lpp. legiits 17.01.2022. no http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40483007
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pienakumu pildiSanu, arT tad, ja darbiba vai bezdarbiba, kas tieSi veérsta uz disciplinarparkapuma
izdariSanu, nav izdarita Iidz galam no ierédna gribas neatkarigu iemeslu dél. Parkapums, kur§ nav
saistits ar ierédna amata pienakumu pildiSanu, ir disciplinarparkapums tada gadijuma, ja tas kaite
vispargjai cienai pret valsts parvaldi un uzticibai tai. Disciplinarsoda pieméroSana neizslédz
ierédna civiltiesisko atbildibu, administrativo atbildibu vai kriminalatbildibu®’®. Secinams, ka uz
visiem buivniecibas dalibniekiem, biivniecibas kontroles iestazu un biivvalzu amatpersonam, ka ar1
biivniecibas politikas jomas ierédniem attiecas civiltiesiska, administrativa vai kriminalatbildiba,
ka ar disciplinaratbildiba. Turpmak tiks apskatits jautajums par administrativajiem I[émumiem

bilivniecibas uzraudzibas procesa un patvaligas biivniecibas noveérSanas pienakumu.

4.3. Administrativie lemumi un patvaligas biivniecibas noveérSanas pienakums

Lémumu pienemsSanas process biivniecibas uzraudziba attiecinams gan uz administrativa
procesa tiesibam, kas regulé procesu, kada valsts parvalde pienem 1€mumus un veic faktisko
ricibu, gan uz materialam administrativajam tiesibam, kas regulé valsts parvaldes funkcijas un

valsts parvaldes un personu savstarp&jas tiesibas un pienakumus péc biitibas, gan administrativo

579

parkapumu tiesibam par materialo administrativo tiesibu parkapumiem®’”. Atbilstosi Biivniecibas

likuma 25.pantam par patvaligu biivniecibu Vispirms paredzéta administrativa atbildiba®®.

parkapumu kodeksu (turpmak — LAPK) nomainija Administrativas atbildibas likums (turpmak —
AAL) un grozijumi daudzu nozaru likumos®®!. Lidz ar AAL spéka stasanos administrativie
parkapumi, sodi un parkapumu process biivnieciba ir noteikts Biivniecibas likuma®®?.
Administrativie parkapumi biivnieciba ir noteikti Buivniecibas likuma no 25. lidz 31.pantam un
par parkapumiem pieméro bridindjumu vai naudas sodu®®. Turklat, piemé&ram, pasvaldibas
biivvalde par amatpersonas likumigo prasibu nepildiSanu vai amatpersonas darbibas traucesanu

584

var piemérot bridinajumu vai naudas sodu**. Autore darba “Administrativa parkapuma process
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iestade” apskata administrativo parkapumu procesu biivvalde, tapéc Sis jautajums $aja darba sikak
netiks apskatits. Miné&taja darba secinats, ka administrativo parkapumu procesa iestade ir butiski
ne tikai izpildit procesualas darbibas AAL noteiktajos terminos, bet ari pamatot pienemtos

%86 gan tagad AAL 25.pants nosaka, ka administrativa

lemumus®®. Gan iepriek§ LAPK 40.pants
soda pieméroSana neatbrivo sodito personu no ta pienakuma izpildiSanas, par kura nepildisanu
piem@rots administrativais sods®®’. Lai gan tiek uzskatits, ka personas sauk3ana pie administrativas
atbildibas pati par sevi jau ir pietickams fakts, kas liek personai savu prettiesisko darbibu izbeigt,
administrativais sods nav Iidzeklis, kas var nodroSinat to, ka ilgstoSs parkapums tiek partraukts.
Dazkart administrativo parkapumu izdarijusi persona uzskata, ja ta jau ir sodita, tai vairs nav
nekadu saistibu un pienakumu. Tomér ta nav un administrativa soda piemérosana neatbrivo
sodito personu no ta pienakuma izpildiSanas, par Kkura nepildiSanu piemérots

administrativais sods®®®

. Attieciba uz administrativa parkapuma esibu nepiecieSams konstatet
tikai to, ka konkréta persona ir veikusi ricibu, par kuru paredzéts administrativais sods, un nav
apstaklu, kas izslégtu personas vainojamibu®®®. Lidz ar to, konstatgjot patvaligu biivniecibu,
buvinspektors aptur btivdarbus un sagatavo atzinumu, bet iestade veic administrativa parkapuma
procesu®®, Pamatojoties uz biivinspektora atzinumu, kompetenta institiicija likuma noteiktajos
gadijumos pienem Iémumu par administrativo sodu®®’. P&c tam, kad biivinspektors ir konstatgjis
patvaligu buvniecibu, apturgjis biivdarbus un sagatavojis atzinumu un iestade (biivvalde)
pienémusi lémumu par administrativo sodu, iestade (biivvalde — autores papildinajums) pienem
vienu no lémumiem: 1) par ieprieksgja stavokla atjaunoSanu, ja konkréta objekta blvniecibu
attiecigaja teritorija nepielauj normativie akti vai biivdarbi uzsakti pirms atzimes izdariSanas par
projektéSanas nosactjumu izpildi, neatkarigi no apstakliem, kade] attieciga darbiba nav veikta;
2) par atlauju veikt blivniecibu péc biivniecibu regulgjosu normativo aktu prasibu izpildes, bet
gadijumos, kad patvaligas blivniecibas rezultata nodarits kait€jums videi, arT p&c ta noveérSanas
vides un dabas aizsardzibu regul&joSos normativajos aktos noteiktaja kartiba. Ja lémums par

atlauju veikt biivniecibu buvvaldes noteiktaja termina netiek izpildits, buvvalde var lemt par

585 Ziemele, 1. (2022%*). Administrativa parkapuma process iestade. *lesniegts Baltijas Starptautiskas akadeémijas un
Reézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”.

%86 Tatvijas Administrativo parkapumu kodekss. Pienemts 07.12.1984. Publicéts: Latvijas Padomju Socialistiskas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs 20.12.1984. Nr.51. Pedgjie grozijumi 05.06.2020. (zaudgjis
speku).

587 Administrativas atbildibas likums. Pienemts 25.10.2018. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 225, 14.11.2018. OP
Nr.2018/225.1. Pedgjie grozijumi 12.12.2019.

58 Autoru kolekttvs Danovska, E. un Kiitra, G. zinatniskaja redakcija (2020). Administrativo parkapumu tiesibas.
Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Riga: Tiesu namu agentira, 139. lpp. [20].punkts.

%9 Danovskis, E. (2019). Administrativas atbildibas likuma pamatnoteikumu svarigakas nostadnes. Latvijas
Universitates 77. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Satversme nostiprinato vertibu aizsardziba:
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5% Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 32.panta pirma dala.
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ieprieksgja stavokla atjaunosanu®®?. Visparigo biivnoteikumu 148.punkta noteikts 1émuma par

ieprieksgja stavokla atjaunoSanu saturs®®,

Lémumu par ieprieksgja stavokla atjaunoSanu
nepienem, ja biive nojaukta patvaligi®®. Lietuva, lai novérstu patvaligas biivniecibas sekas, Lt
Inspekcija obligataja rikojuma var noteikt nojaukt vai atjaunot patvaligi uzbiivéto, ja sabiedribas
intereses ir aizskartas Kkonstrukcijas nojaukSanas vai demontdzas dél’®. Lemumus bivju
ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros biivvalde vai Birojs atbilstosi to kompetencei pienem lémumus

% Visparigo biivnoteikumu 145.punktu®’.

saskana ar Biivniecibas likuma 21.panta septito dalu
Saistiba ar Biivniecibas likuma 21.panta septito dalu Latvijas Republikas Senata Administrativo
lietu departamenta 2021.gada 31.marta sprieduma lieta Nr.A420128719, SKA-402/2021, norada,
ka saskana ar minéto tiesibu normu buvinspektors, kontrolgjot biives droSumu, veic visparigu
vizualo apskati, kuras laika fiks€ un noverté redzamos bojajumus, un sagatavo atzinumu. Savukart
biivvalde, pamatojoties uz atzinuma konstatéto, pienem l[émumu par talako ricibu saistiba ar biives
bistamibu: uzdod veikt biives, tas dalas vai iebiivéto biivizstradajumu tehnisko izpéti, uzdod
noverst konstateto bistamibu, informg&jot par to pasvaldibu, un/vai aizliedz buives ekspluataciju Iidz
bistamibas noverSanai. Ja buvinspektoram, vizuali novértgjot blves bojajumus, un vélak
buvvaldei, iepazistoties ar biivinspektora atzinumu, ir pamatotas bazas par buves droSumu, ir
japienem uz risku izvertejumu balstits [émums par to, ka un cik steidzami talak risinat ar biives
droSumu saistitos jautajumus, tostarp, vai nepiecieSams nekavéjoties aizliegt buives ekspluataciju.
Tiesibu normas neparedz un nebiitu art sapratigi pieprasit, lai iestade, pienemot attiecigu lémumu,
jau biitu vispusigi un detaliz&ti parbaudijusi visus ar biives droSumu saistitos aspektus, jo tas prasa
gan laika, gan citu resursu ieguldijumu, un var novest pie ta, ka tiek pielauts ekspluatet faktiski
bistamu biivi, kas rada draudus cilvéku droSibai, veselibai vai pat dzivibai. Tiesi tapec viens no
léemumiem, ko iestade $ada gadijuma papildus biives ekspluatacijas aizliegumam var noteikt, ir
uzdot veikt biives, tas dalas vai iebiivéto biivizstradajumu tehnisko izpéti®®. Lemumi bivju

ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros noteikti gan Buvniecibas likuma, gan Visparigajos
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buvnoteikumos, tikai Visparigo buivnoteikumu 145.1.apakSpunkta ir noteikts, lai veiktu tehnisko
izpéti, jasniedz biives tehniskas apsekoSanas atzinums®®®. Leémumu par iepriek$gja stavokla
atjaunoSanu nepienem, ja biive nojaukta patvaligi, bet, ja €kas nojaukSana aizskar sabiedribas
intereses, nemot piemé&ru no Lietuvas, biitu izvert€jama ar1 patvaligi nojauktas €kas atjaunoSana.
Piebilstams, ka par konstatetajiem patvaligas biivniecibas gadijumiem tikai Rigas pilsétas
teritorija, Rigas pils€tas buvvaldes Buvniecibas kontroles parvalde 2018.gada izskatija un pienéma
lémumus 220 administrativo parkapumu lietas, bet 2017.gada — 255, savukart par patvaligas
buvniecibas radito seku noveérSanu Rigas pils€tas biivvalde 2018.gada izdeva 455 administrativo
aktus, bet 2017.gada — 1038%%. Savukart ar mérki sakartot administrativas lietas saistiba ar
patvaligo biivniecibu un izbeigt lietas, kuras patvaligas biivniecibas raditas sekas ir novérstas,
2020.gada ir pienemti 150 l@mumi par administrativo lietu izbeigSanu, bet 2019.gada pienemti 34
601

Sadi lémumi™. Vairakas Latvijas Republikas pasvaldibas ir pienémusSas saistoSos noteikumus,

kuros paredz nodevas apméra palielinasanu: 5 reizes Riga®®?, 3 reizes Liepaja®® un Jekabpili®®, ja
pirms biivniecibas ieceres akcepta konstateta patvaliga biivnieciba. Lai samazinatu patvaligas
biivniecibas apjomus Latvija, sankcijam par patvaligu buvniecibu jabiit smagakam un ari citas
pasvaldibas biitu janosaka papildus patvaligas biivniecibas apstiprinasanas nodeva®®. Lietuvas
Republika patvaligas biivniecibas sekas likvidé saskana ar Lietuvas Republikas Teritorialas
planoSanas un biivniecibas valsts uzraudzibas likuma 14.panta noteikto, ka Lt Inspekcijas
inspektors 10 darba dienu laika no patvaligas biivniecibas akta parakstiSanas dienas sniedz €kas
vai tas dalas 1paSniekam, vaditajam vai lietotdjam, zemesgabala 1pasniekam, vaditajam vai
lietotajam obligatu noradijumu par patvaligas biivniecibas seku likvideéSanu. Obligataja rikojuma
noteikts, ka personai ir tiesibas sagatavot projekta dokumentaciju un samaksajot Lietuvas

Republikas Biuivniecibas likuma 1. pielikuma noteikto patvaligas biivniecibas apstiprinasanas
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p. 226. Iegits 17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com

120


https://likumi.lv/ta/id/203276-par-nodevam-jekabpils-pilseta
https://likumi.lv/ta/id/203276-par-nodevam-jekabpils-pilseta
http://web.a.ebscohost.com/

iemaksu, sanemt biivniecibas atlauju, ja veiktie darbi ir iesp&jami saskana ar esoSajiem
detaliz€tajiem zemesgabalu planiem un konstrukcija nav pretruna obligatajam vides aizsardzibas
prasibam, kultiras mantojuma aizsardzibai un aizsargdjamo teritoriju aizsardzibai. Noverst
patvaligas biivniecibas sekas var nojaucot vai atjaunojot patvaligi uzbiivéto, ja sabiedribas
intereses ir aizskartas konstrukcijas nojaukSanas vai demontazas dél. Obligatie noradijumi
jaizpilda seSu ménesu laika vai 1saka termina, ja tiek konstatgts, ka patvaliga buivnieciba ir nopietni
parkapusi treSo personu tiesibas un biitiski ierobezojusi to sp&ju izmantot nekustamo Tpasumu.
Lt Inspekcija var pagarinat terminu vienu reizi uz 3 méneSiem, ja ir svarigi iemesli. Projekta
dokumentacijas sanemsana vai korigéSana tiek uzskatiti par svarigiem iemesliem, kuru ilgumu
persona nevar ietekmét. Lietuva patvaligas biivniecibas apstiprinaSanas iemaksu (I) nosaka nemot
vera patvaligi veikto biivdarbu vertibu un izmantotos buvizstradajumus, bet ne mazak par 86 euro
un ne vairak par 300000 euro un 70% no patvaligi veikto buvdarbu vertibas (V). lemaksu aprékina,
izmantojot formulu 1 = V?/144810 euro. Izmaksu vértibu nosaka biivniecibas ekspertu novértéjums
atbilstosi buvdarbu un buvizstradajumu cenam patvaligo buvdarbu novertéSanas laika saskana ar
606

Lietuvas Republikas Baivniecibas likuma 1. pielikumu
2013.gada 618, 2016.gada 482, 2019.gada 319 un 2020.gada 374 patvaligas biivniecibas

Lietuva Lt Inspekcija noteikusi

gadijumus®®’, kaut soda sankcijas ir smagakas neka Latvija, gadfjumu ir diezgan daudz. Lai
samazinatu patvaligas biivniecibas apjomus Latvija, sankcijam par patvaligu bivniecibu jabut
smagakam un arf citas pasvaldibas biitu janosaka papildus patvaligas biivniecibas apstiprinasanas
nodeva.

Saskana ar Biivniecibas likuma 19.panta treSo dalu par patvaligas bitivniecibas seku
noveérSanu atbild zemes gabala ipasnieks vai, ja tada nav, tad tiesiskais valditajs, bet, ja sadi
buvdarbi veikti biive, tad biives Tpasnieks vai, ja tada nav, tad tiesiskais valditajs. Apbiives tiesibas
gadijuma par patvaligas biivniecibas seku noverSanu atbild apbiives tiesigais. Ja biivdarbi veikti
neatbilstosi biivprojektam, uz kura pamata biivvalde vai institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas,
ir izdevusi bivatlauju vai akcept€jusi biivniecibas ieceri, tad par patvaligas biivniecibas seku
novérsanu atbild biivniecibas ierosinatijs vai ta tiesibu parnemgjs®®®. Latvijas Republikas Senata
Administrativo lietu departamenta 2019.gada 26.aprila sprieduma lieta Nr.A420139316, SKA-
262/2019, noradits, ka nekustama IpaSuma 1pasnieks uzskatams par to personu, kurai gan no

visparigajiem Civillikuma noteikumiem, gan speciala biivniecibas reguléjuma izriet tiesibas,
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807 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. Veiklos ataskaitos. 2020 m. veiklos
ataskaita, 24.p. Iegtits 17.01.2022. no https://vtpsi.lrv.lt/lIt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/veiklos-
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pienakums lemt un atbildét par sava nekustama ipaSuma apbiivi. TieSi nekustama Ipasuma
ipasnieks uzskatams par personu, kuras uzdevums ir novérst tas Tpasuma esoSu patvaligu
buivniecibu. Apstaklis, ka patvaligo biivniecibu ir veikusi cita persona, kas nav konkréta nekustama
IpaSuma Tpasnieks, uzskatams par tadu, kas rada nekustama ipasuma ipasnieka ipaSuma tiesibu
aizskarumu un $is jautajums nekustama ipaSuma ipaSnieka un patvaligas biivniecibas veicgja
starpa risinams civiltiesiska karttba®®®. Tap&c parkapums ir janovers ari tad, ja persona ir ieguvusi
ipaSuma patvaligas buvniecibas objektu. Gan no Civillikuma regul&juma, gan biivniecibu
reglament&joSajam tiesibu normam izriet visparigs princips, ka nekustama ipasuma ipasnieks ir
persona, kuras ekskluziva vara ir lemt par sava IpaSuma izmantoSanu, uzturéSanu un apbuvi.
L1dzas §1m tiesibam pastav arT pienakums atbildét par Ipasuma izmantosanas (apbtives) atbilstibu
tiestbu normu prasibam®'®, Tapat, iegadajoties nekustama Tpasuma domajamas dalas, ir pamats
rékinaties ar to, ka konkréto telpu lietotaja atbildiba ir pabeigt iesakto biivniecibas procesu. Proti,
zinot, ka lietosana nodoto telpu biivniecibas process nav tiesiski noslédzies ar telpu pienemsanu
ekspluatacija un iegiistot tiesibas lietot, piem&ram, béninu telpas, persona kliist par Sajas telpas
istenotd, bet vél nenoslégta biivniecibas procesa turpinataju®!!. Par patvaligas biivniecibas seku
novérSanu — par iesakta biivniecibas procesa pabeig$anu un pienemSanu ekspluatacija, ir atbildigs
zemes gabala vai biives TpasSnieks, vai tiesiskais valditajs.

Saistiba ar apbiives tiesibu janem véra, ka saskana ar likuma “Par atjaunota Latvijas
Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spéka stasanas
laiku un pieméroSanas kartibu” 34.pantu: “Ja lidz 2017.gada 1.janvarim noslégtajos ligumos par
zemes nomu, kuros ir paredz€tas nomnieka tiesibas celt uz iznomatas zemes €kas (biives) ka
patstavigus ipasuma objektus, nav ietverts noteikums par €kas (btives) piederibu péc nomas liguma
termina notecgjuma, piemérojams Civillikuma 1129.%pants.”®'? Tac¢u §1 un citas parejas likuma
normas attiecinamas tikai uz nedzivojamam telpam, izslédzot no So normu darbibas dalita pasuma
tiesiskas attiecibas, kas nodibinajusas attieciba uz dzivojamajim majam®®. Tas nozimé, ka
dzivojamas €kas biuivniecibas pasiititajs var bit tikai tada persona, kuras ipasuma ir bavniecibai

paredzetais zemes gabals. Savukart, ja uz nomatas zemes paredzetais patstavigais nekustama
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ipaSuma objekts netiks uzbiivéts un nodots ekspluatacija biivatlaujas vai tas iespg&jama
pagarinajuma termina, tad jaunu buivatlauju jau saktas buivniecibas pabeigsanai nebiis iesp&jams
sanemt, jo biis stajies speka vispargjais noteikums, ka patstaviga nekustama ipaSuma objekta
blivnieciba uz sveSas zemes nav pielaujama. lesp€amie situacijas risinajumi ir $adi: vai nu
attiecigo noma nodoto zemes gabalu ta nomnieks iegadajas sava Tpasuma un tadejadi ka zemes
IpaSnieks var turpinat patstaviga ipaSuma buvniecibu, vai arl— ja zemes Tpasnieks nevélas savu
zemi atsavinat — jau uzbuveta objekta dala ir janojauc, jo turpinat biivniecibu uz ieprieksgjo
noteikumu pamata vairs nebiis iesp&jams. V&l viens risinajums, ka pats zemes ipasnieks verétu
parnemt savas zemes attistibas projektu un turpinat sakto biivniecibu péc jaunas bivatlaujas

sanemsanai nepieciesamo darbibu veik$anas®!*

. Var papildus pieminét, ka 2023.gada 1.janvart
speka stasies Piespiedu dalita 1paSuma privatiz&tajas daudzdzivoklu majas izbeigSanas likums,
kura mérkis ir nodro$inat iesp&ju izbeigt piespiedu dalito paSumu un izveidot vienotu nekustamo
ipasumu Civillikuma 968.panta izpratng€, bet tas attieksies uz daudzdzivoklu maju dzivoklu
pasniekiem®®. Apbiives tiesibu gadfjuma janem véra, ka dzivojamas &kas biivniecibas pasiititajs
var biit tikai tada persona, kuras Tpasuma ir biivniecibai paredzetais zemes gabals.

Biivniecibas likuma noteikts, ka biivvalde vai institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas,
var pilnvarot biivinspektoru tas varda pienemt Biivniecibas likuma 18.panta piektaja, sestaja prim
un septitaja dala, ka ar 21.panta septitaja dala noteiktos Iemumus®'®. Lidz ar to, biivinspektors var
pienemt l[émumus patvaligas biivniecibas lietas un buivju ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros, kas
palielina biivinspektoru atbildibu, veicot biivniecibas kontroles funkcijas biivvalzu varda.
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs par biivinspektoru pilnvaroSanu biivvalzu varda
pienemt lémumus 2018.gada 31.julija atzinuma Nr.1/4657 izteica iebildumus, ka iesp€amais
kait€jums sabiedribas interes€m vienpersoniska lémuma pienemsSanas gadijuma rada labveligus
apstaklus kukuloSanai, un §is risks ir lielaks par administrativa sloga samazinasanas ieguvumu, un
Sada iesp€ja var radit korupcijas risku nepienacigas uzraudzibas dél (“Cetru acu principa”
trikums). Ar1 apstridéSanas un parsiidz€Sanas kartiba visticamak netiks izmantota, (..) veicinot
noziedzibu buivniecibas procesa, turklat, Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojam ir bijusi
vairaki kriminalprocesi un lietas, kuras pie kriminalatbildibas ir saukti tie$i biivinspektori par

koruptivam darbibam, kas liecina, ka buvinspektora amats ir augstam korupcijas riskam paklauts

614 Ose, D. (2018). Apbiives tiesibu izpratne un to piemérosanas problémas. Latvijas Universitates 76. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates
jautajumi”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 102. - 103. Ipp.

815 Piespiedu dalita ipaSuma privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeigsanas likums. Pienemts 25.11.2021. Publicéts:
Latvijas Véstnesis, 236, 07.12.2021., OP Nr. 2021/236.1. 2.pants.

616 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 12.panta desmita dala
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amats®?’. Administrativa apgabaltiesa 2018.gada 1.oktobra sprieduma lieta Nr.A420165417,
AA43-0652-18/9 noradija, ka visupirms ir paredzEta buvinspektora veikta apskate, kuras
rezultatus fiks€ atzinuma. Secigi talak, nemot vera atzinuma konstatéto, biivvalde var uzdot veikt
tehnisko izpéti®’®. Sads procesa sadalfjums divos posmos, kad sakotngji tiek sastadits atzinums,
bet galigais iestades 1@émums tiek pienemts vélak, izvert€jot atzinuma konstatetos apstaklus
kopsakara ar citu procesa iesp&jami noskaidrojamu un apsveramu informaciju, likumos tiek
noteikts ar mérki, lai galigais 18émums tiktu sagatavots maksimali kvalitativi. Savukart, otras
stadijas jéga ir tada, ka péc iepaziSanas ar biivinspektora atzinumu, bet pirms galiga [€émuma
pienemSanas procesa dalibnieki vél var izteikt papildu apsvérumus par to, kads varétu bt
lietderigakais un pamatotakais galigais lémums®®®

departamenta 2016.gada 19.julija 1@muma lieta Nr.6-700061-16/19 SKA-1056/2016 noradits, ka

. Augstakas tiesas Administrativo lietu

patvaligas buvniecibas gadijuma par biivdarbu apturéSanu lemj biivinspektors, savukart
gadijumos, kad tiek kontroléta buvju ekspluatacija, par biivju ekspluatacijas aizliegumu lemj
buivvalde. Tadel atskirigi ir aplikojami gadijumi, pirmkart, kad buves ekspluatacijas
nepielaujamiba izcelas no tas patvaligas biivniecibas fakta, pieme&ram, biivatlaujas neesibas, vai,
otrkart, kad ekspluatacijas turpinasana liedzama likumigi ekspluatacija nodota bivé. Siem
gadijumiem atbilst attiecigi Buvniecibas likuma 18. un 21.panta ietvertais regul&jums par
buvniecibas un ekspluatacijas turpinaSanas aizliegumu. Proti, Buvniecibas likuma 21.panta par
buves ekspluataciju tas reguléts, nosakot biivinspektora pilnvaras sastadit vienigi atzinumu, bet
biivvaldes kompetenci uz ta pamata pienemt l€mumu cita starpa arl par biives ekspluatacijas
aizliegumu®?, kas noradits ari iepriek§ $aja apaks$nodala mingtaja Latvijas Republikas Senata
Administrativo lietu departamenta 31.03.2021. sprieduma lieta Nr.A420128719, SKA-402/2021.
Izsverama biuivinspektoru atbildibas palielinaSana veikt biivniecibas kontroles funkcijas biivvalzu
varda. Buvinspektors konstaté patvaligas biivniecibas vai neatbilstosas ekspluatacijas faktu, bet
iestade pec tam vispusigi apdoma galigo risinajumu, ripigi izdara lietderibas apsvérumus un
pienem lémumu®?!. Lémums par patvaligas biivniecibas novér§anu sastav no divam dalam —
secindjuma par patvaligas bilivniecibas esibu un konkréta veida pienakuma saistiba ar Sis

biivniecibas noverSanu noteikSanas. Tadgjadi, izvertgjot lémuma, ar kuru uzdots partraukt

617 Ziemele, 1. (2019). Biivniecibas procesa uzraudziba. Baltijas Starptautiskas akadeémijas un Rézeknes Tehnologiju
akadémijas zinatniski teor€tisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/4/2019, 155. lpp. legits
17.01.2022. no https://dx.doi.org/10.17770/acj.v3i188.4380

618 Administrativas apgabaltiesas 01.10.2018. spriedums lieta Nr.A420165417 AA43-0652-18/9, [3.2].punkts. Iegiits
17.01.2022. no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi

819 Turpat, [3.3].punkts.

620 No Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 19.07.2016. lémuma lieta Nr.6-700061-16/19 SKA-
1056/2016. [8].punkts. legtts 17.01.2022. no http://at.gov.lv/downloadlawfile/4289

621 Ziemele, 1. (2019). Biivniecibas procesa uzraudziba. Baltijas Starptautiskas akadeémijas un Rézeknes Tehnologiju
akadémijas zinatniski teor€tisks Zzurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/4/2019, 157. lpp. legits
17.01.2022. no https://dx.doi.org/10.17770/acj.v3i188.4380
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patvaligu buvniecibu, tiesiskumu, vispirms izSkirams jautajums, vai tieSam ir konstat€jama
patvaliga biivnieciba, un tikai p&c tam, ja patvaliga buvnieciba ir konstat§jama, ir pamats
pieversties tam, kadas darbibas saistiba ar patvaligas biivniecibas novérSanu konkrétaja gadijuma
paredzamas®?2. Atbilstosi APL 14.'pantam, iestade, pienemot Ilémumus, ievéro objektivitati un dod
procesa dalibniekiem pienacigu iesp&ju izteikt savu viedokli un iesniegt pieradijumus, ka art
atbilstosi APL 62.panta pirmajai dalai, lemjot par tada administrativa akta izdoSanu, kur§ varétu
bt nelabveligs adresatam vai treSajai personai, iestade noskaidro un izverté adresata vai tresas
personas viedokli un argumentus 3aja lieta®. Pirms pilnvarot biivinspektoru biivvaldes varda
pienemt Buvniecibas likuma 18.panta piektaja, sestaja prim un septitaja dala, ka ar1 21.panta
septitaja dala noteiktos 1€mumus, biivvaldei vai institiicijai, kura pilda buvvaldes funkcijas,
jaizverte pilnvarojuma riski gan attieciba uz to, ka vienpersoniska 1émuma pienemsana rada
labveligus apstaklus kukuloSanai, un Sis risks ir lielaks par administrativa sloga samazinaSanas
ieguvumu, gan to, ka 1émums var tikt pienemts bez papildu izverteésanas, kas biitiba palielina
iesp&ju apstridét buvinspektora buvvaldes varda pienemtos le@mumus, jo iestadei 1€mumu
pienemsanas procesa javerte arl no vispargjiem tiesibu principiem izrietosie lietderibas apsverumi,
ka ar1 vispirms jaizverte, vai parkapums ir noticis, jaizverte procesa dalibnieku izteiktie apsveérumi
un tikai p&c tam jalemj, ka to novérst. Turklat, no iepriek§ apskatitds normas secinams, ka
buivinspektoram, kur§ pilnvarots biivvaldes varda pienemt min&tos [émumus, jagatavo atsevisks
lemums (Buvvaldes varda) nevis lemuma teksts jaieklauj atzinuma par buves parbaudi.
Praksé dazkart tiek uzskatits, ja buvinspektors ir pilnvarots biivvaldes varda pienemt mingtos
lémumus, tad atseviSska lémuma gatavoSana nav nepiecieSama un, piem&ram, nepiecieSamas
darbibas saistiba ar patvaligas buvniecibas noveérSanu var noteikt atzinuma par biives parbaudi, kas
péc bitibas neatbilst Buvniecibas likuma 12.panta desmitaja dala noteiktajam, ka japienem
lémums. Tapéc Bivniecibas likuma 12.panta desmitaja dala biitu papildus janosaka, ka
biivinspektoram $aja gadijuma jagatavo un japienem atsevisks [émums (Biivvaldes varda).
Administrativaja procesa privatpersona var savas tiesibas aizstavet, vérSoties kompetentaja
valsts parvaldes iestade. Ja iestades Iémums vai riciba personu neapmierina, ta var savas tiesibas
aizsavet, apstridot administrativo aktu vai faktisko ricibu augstaka iestade un peéc tam
administrativaja tiesa®?®. Iestadei lémumu pienemsanas procesa javerté no vispargjiem tiesibu
principiem izrieto$as prasibas. Pieméram, no tiesiskuma principa un likuma atrunas principa

izrietosa prasiba rikoties saskana ar tiestbu normam nenozimé, ka Iidz ar to pielaujama tikai tada

622 Latvijas Republikas Sendta Administrativo lietu departamenta 10.10.2019. ricibas sédes lémums lieta
Nr.A420159916, SKA-366/2019. [3].punkts. Iegtits 17.01.2022. no http://at.gov.lv/downloadlawfile/5984

623 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021.

624 Briede, J., Danovskis, E., Kovalevska, A. (2021). Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 36. Ipp.
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iestades riciba, kas tie$a teksta atrunata konkréta rakstitaja tiesibu norma. Ne katra iesp&jama
dzives situacija biis tieSa teksta noreguléta konkréta rakstitaja tiesibu norma. Tap&c nereti
konkretas situacijas noregulgjums meklgjams, aplikojot konkréto tiesibu institiitu p&c jégas un
konkréto jautdgjumu regulgjosas tiesibu normas savstarpéja kopsakara®?®. Ar samériguma un
tiesiskas palavibas principu saistiti apsvérumi patvaligas biivniecibas gadijjumos varétu pamatot

personai iesp&ami labvéligakd l€émuma pienemSanu — pienakumu sakartot nepiecieSamo

biivniecibas dokumentaciju®?®, nevis &ku nojaukt, ka to nosaka Biivniecibas likuma 18.panta

piektas dalas 1.punkts®?’. Biivniecibas procesa tiesiska norise pati par sevi ir visas sabiedribas
interese. Visas sabiedribas interes€s ir tas, lai personas, kuras izvélas veikt biivniecibu, ripigi
ieveérotu konkrétas biivniecibas veik$anas procediru un tiesibu normas izvirzitas prasibas. Tikai
tadgjadi ir iesp&jams nodrosinat, ka buvniecibas process ir versts uz kvalitativa un drosa rezultata
sasniegsanu®?®. Tapéc, lemjot par biivniecibas legalizaciju ari jau péc faktiski notikusiem
biivdarbiem, ir veicama tada paSa satura parbaude un nepiecieSama to paSu lémumu pienemsana
(ka jaunai buivniecibai — autores piezime). Ta ka Buvniecibas likums paredz biivatlauju ka
prieks$noteikumu biivdarbu uzsaksanai, tad bivniecibas darbu Tsteno$ana un noslégsanas tiesiski
nav iedomajama bez biivatlaujas izsniegSanas®?®. Biivniecibas administrativajam procesam ir
saistoSi APL nostiprinatie tiesibu principi: privatpersonas tiesibu ievéroSanas, vienlidzibas,
tiesiskuma, tiesibu normu sapratigas piemérosanas, patvalas aizlieguma, likuma atrunas,
demokratiskas iekartas, likuma prioritates un procesuala taisniguma princips. Principu
nozimigums izpauZzas visas sabiedribas pamatvertibu aizsardziba, tai skaita sabiedribas drosibas,
citu personu aizsardzibas, dazadu intereSu, kas saduras biivniecibas publiskaja procesa,
saméroSana un izveértéSana caur atbilstibas, nepiecieSamibas un sasniedzama meérka prizmu, kas
sekmé kvalitativu buvniecibas pakalpojuma sanemsSanu, lidzsvaro visu iesaistito biivniecibas
dalibnieku tiesibu istenoSanu, sniedz sabiedribas un kaiminu interesém parredzama un atklata
biivniecibas publiska procesa norisi®®. Biivniecibas administrativajam procesam ir saistosi APL

nostiprinatie vispargjie tiesibu principi. No tiesiskuma principa un likuma atrunas principa

625 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 26.04.2019. spriedums lietd Nr.A420139316, SKA-
262/2019, [7].punkts. legits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

626 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 26.04.2019. spriedums lieta Nr.A420139316, SKA-
262/2019, [12].punkts. Tegiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

627 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021.

628 L atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 26.04.2019. sprieduma lieta Nr.A420139316, SKA-
262/2019, [12].punkts. Iegtts 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

629 No Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 02.02.2016. sprieduma lieta Nr.A42839709, lietas arhiva
Nr.SKA-8-16. legiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-
arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=1&year=2016

830 Krampuza, I. (2019). Biivniecibas publisko principu nozime biivniecibas procesa. Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un nakotne
tiesibu sisteémas 1, 16.10.-18.10.2019. Riga: LU Akadémiskais apgads, 152. Ipp.; https://doi.org/10.22364/iscflul.7.12
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izrietosa prasiba — rikoties saskana ar tiesibu normam — nenozimé, ka lidz ar to pielaujama tikai
tada iestades riciba, kas tiesa teksta atrunata konkréta rakstitaja tiesibu norma, bet ar samériguma
un tiesiskas palavibas principu saistiti apsverumi patvaligas biivniecibas gadijumos var pamatot

personai iespéjami labvéligaka [€muma pienemSanu, pienakumu sakartot nepiecieSamo

buvniecibas dokumentaciju, nevis ku nojaukt, ka to nosaka Biivniecibas likuma 18.panta piektas

dalas 1.punkts, ka iestadei japienem 1€mums par ieprieksgja stavokla atjaunosanu.

Vispargjo tiesibu principu piemé&roSana bija noteikta ar1 Ministru kabineta 1995.gada
13.jinija noteikumos Nr.154 “Administrativo aktu procesa noteikumi”®®, ka izdodot un
piemérojot administrativos aktus, jaievero ar1 vispargjie starptautisko tiesibu principi un Latvijai
saistoSie starptautiskie ligumi un citi starptautisko tiestbu dokumenti®®. Civillikuma Ievada
5.pants nosaka, ka, kad lieta jaizskir péc tiesas ieskata vai atkariba no svarigiem iemesliem, tad

633

tiesnesim jaspriez péc taisnibas apzinas un visparigiem tiesibu principiem®>>. ArT no Satversmes

1.panta — Latvija ir neatkariga demokratiska republika®*

izriet, ka iz8kiroties par demokratisku
tiesisku valsti, kad suveréna griba ir formuléta pamatnormas veida, attiecigas valsts tiesisko
sisttmu sak parvaldit no pamatnormas izrietosie tiesibu principi, kas demokratiska tiesiska valstt
ir vispargjie tiestbu principi®®®. Neatnemami tiesiskas valsts principa elementi ir tiesiskas palavibas
aizsardziba, tiesiska noteiktiba un tiesiska droSiba. Tiesiskas droSibas princips ir viens no
konstitiicija nostiprinatiem pamatelementiem, kas nozimé valsts pienakumu nodrosinat tiesiska
reguléjuma noteiktibu un stabilitati, aizsargat subjektu tiesibas tiesiskas attiecibas, ka ar1 iegttas
tiesibas, ievérot likumigas intereses un tiesisko palavibu®®. Tiesiskas palavibas principa saknes
mekl€jamas Vacijas publiskajas tiesibas. Tiesiskas palavibas princips (vertrauensschutz) tika
iegiits no Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma®¥’ 20.panta, un galvenie noteikumi, kas

nodro$ina §1 principa speéka esamibu, ir konsolidéts Vacijas Administrativa procesa likuma

(Verwaltungsverfahrensgesetz). Tiesiskas palavibas princips kop§ 1970.gada attistijas Eiropas

831 Melkisis, E. (1998, 2000%). Attistibas tendences daZos tiesibu teorijas un prakses jautdjumos. No: Melkisis, E.
Latvijas tiesiskas sistémas cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agenttira, 2014,
124. Ipp., *pirmpublikacija.

832 Ministru kabineta 13.06.1995. noteikumi Nr.154 “Administrativo aktu procesa noteikumi”. Pienemts 13.06.1995.
Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 100, 04.07.1995., 15.punkts (zaudgjis speku).

833 Civillikums. Pienemts 28.01.1937. Publicéts: Valdibas Véstnesis, 41, 20.02.1937. Pedgjie grozijumi 04.11.2021.
634 Latvijas Republikas Satversme. Pienemts 15.02.1922. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6, 31.03.1994.; Valdibas Véstnesis, 141, 30.06.1922.; Diena, 81,
29.04.1993. Pedgjie grozijumi 04.10.2018.

635 Rezevska, D. (2017). Kas ir vispargjie tiesibu principi? No: Autoru kolektivs Baloza, R. vadiba. Vispargjie tiesibu
principi: tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Valsts parvalde. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums. Riga: Tiesu
namu agentira, 17. Ipp.

636 Praneviciené, B., Mikalauskaité-Sostakiené, K. (2012). Guarantee of Principles of Legitimate Expectations, Legal
certainty and legal security in the territorial planning process. Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas, tomas
19, numeris 2, p. 644. legiits 17.01.2022. no https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive

837 Vacijas Federativas Republikas Pamatlikums (Vacija), (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland).
Beschlossen 08.05.1949. Publizieren: BGBI., 23.05.1949., p. 1. Zuletzt gedndert durch 29.09.2020. Iegits 17.01.2022.
no https://www.bundestag.de/gg
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Kopienas likumos un Eiropas Kopienu tiesa likumibas parbaudg ir integréjusi tiesisko palavibu.
Tiesiskas palavibas princips tiek izmantots, lai atbalstitu lidzsvaru starp administracijas mérku

638 Vispargjo tiesibu principu atzisana

sasniegSanu un, ciktal iesp&jams, individa ceribu aizsardzibu
par tiesibu principu ir raksturiga romanu-germanu tiesibu lokam. Tas atspogulo tiesibu sasaisti gan
ar sabiedriba noturigam parazam un uzskatiem, gan taisnibas prasibam, ka tas izprot un pielieto
attiecigaja laikmeta un attiecigaja bridi, neizdarot konkrétus grozijumus likumu tekstos. Tadgjadi
tiek nodroginats tiesibu sistémas elastigums, sp&ja pielagoties mainigai realitatei®®. Vispargjo
tiesibu principu saturs tiesiskaja sist€ma attistas loti liela atruma, atskiriba no rakstitajam normam,
kuru satura grozisana prasa ilgstosu likumdoganas procesu®®. Jo, kaut ari ir novérojama v&lme péc
iesp&jas detalizétak regulét sabiedriba notiekosSo, izmantojot visdetaliz&takas tiesibu normas, ko
var redz&t ar normativo aktu skaita pieaugumu®#!, tomér jebkurs likums pats par sevi ir vairak vai
mazak netaisnigs, jo tas péc zinama laika noveco un vairs neatbilst faktiskajam tiesiskajam
attiecibam un jaunajam priek$statam par taisnigumu®¥?. Turklat, katrs jauns gadijums atklaj
vispareja tiesibu principa konkretizacija jaunu satura niansi, ko 11dz konkré&tai lietai tiesibu normu
piemé&rotaji vél nebija apjautusi, kaut gan nerakstitaja tiesibu normas Itmen tas jau bija vispargja
tiesTbu principa satura elements®®. Péc Latvijas Republikas Satversmes tiesas pirma sprieduma
pasludinasanas 1997.gada 7.maija tika gan noliegta tiesas uzdroSinaSanas atsaukties uz
visparigajiem tiesibu principiem, gan atbalstita §ada argumentacija, kas bija viens no soliem
Latvijas tiesTbu teorijas un tiesibu sistémas tuvinagana Rietumu standartiem®*. Rietumu tiesibu
loka par vispargjo tiesibu principu atzitais sameriguma princips darbojas tikai publiskajas, bet ne
privatajas tiesibas, un objektivas izmekleSanas princips darbojas administrativaja procesa, bet ne
civilprocesa, kur darbojas sacikstes princips. Privatpersonas tiesibu ievérosanas princips darbojas
tiesi administrativo tiesibu nozar€ un noteic, ka pienemot [emumu péc bitibas, iestade un tiesa

piemérojamo tiestbu normu ietvaros veicina privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu

aizsardzibu pret valsti, kas Sajas tiesiskajas attiecibas ir spécigaka un ar lielakiem lidzekliem un

638 praneviciené, B., Mikalauskaité-Sostakiené, K. (2012). Guarantee of Principles of Legitimate Expectations, Legal
certainty and legal security in the territorial planning process. Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas, tomas
19, numeris 2, p. 647. legits 17.01.2022. no https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive

839 Melkisis, E. (1998, 2000%). Attistibas tendences daZos tiesibu teorijas un prakses jautdgjumos. No: Melkisis, E.
Latvijas tiesiskas sistémas cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agenttira, 2014,
104. lpp., *pirmpublikacija.

640 Rezevska, D. (2017). Tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas principi — biitiski tiesiskas valsts principa elementi.
No: Autoru kolektivs Baloza, R. vadiba. Vispargjie tiesibu principi: tiesiska droSiba un tiesiska palaviba. Valsts
parvalde. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentira, 24.-25. Ipp.

641 Krampuza, I. (2018). Over-production of normative acts? Proceedings of the International Scientific Conference
of Daugavpils University, 26.04.-27.04.2018., Issue 60, p. 51. Iegtts 17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com

842 Jelagins, J. (2020). Latvija cela uz tiesiskumu. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentiira, 20. Ipp.

643 Rezevska, D. (2012). Tiesiskas palavibas principa satura konkretizacija un attistiba judikattira. No: Autoru
kolektivs. Politika un tiesibas. Tiesibu un juridiskas prakses ilgtspgjiga attistiba. Rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 13. Ipp.

644 Tljanova, D. (1999). Visparigie tiesibu principi ka tiesibu avots. No: Osipovas, S. zinatniska redakcija. Tiesibu
spogulis. Zinatnisko rakstu krajums tiesibu teorija un vésturé. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 76. Ipp.
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aizsardzibas iespgjam apveltita puse®®. Ta ka neviena norma tiesi neattiecas uz attiecigajiem
faktiskajiem apstakliem, tad logiska un objektiva atbilde, kas nodrosina tiesiskas sistémas
saskanotibu, vienotibu, kartibu un drosibu sabiedriba, jamekle vispargjo tiesibu principu [rment®*®.
Viens no veidiem ka iestade var sargat privatpersonam radito uzticibu valstij un tiesibam, ir
darboties lidzigi Iidzigas situacijas, sekojot tas iedibinatajai praksei, bet pastavigo praksi mainit
saudzigi. lestades prakses saistigums nav atkarigs no ta, vai konkréta persona zina par sadas
prakses esamibu, vai ng®’. Lai piem@rotu vispargjo tiesibu principu konkrétas lietas atrisinasanai,
ir nepiecieSams noteikt attieciga vispargja tiesibu principa saturu. Vispargjo tiesibu principu satura
648

noteikSanai nepiecieSama konkretizacija jeb principa piepildiSana ar saturu, izsakot to tekstuali

un noradot, ka $is princips izpauzas attiecigaja lieta (kadu apsvérumu dél buvvaldei, balstoties uz

sam@riguma un tiesiskas palavibas principiem, nepienemt [@mumu par €kas nojaukSanu, ka to
nosaka Biivniecibas likuma 18.panta piektas dalas 1.punkts, kad biivdarbi uzsakti pirms atzimes
izdariSanas par projekt€Sanas nosacijumu izpildi — patvaligas biivniecibas lietas nekustama
ipasuma ipasniekam labvéligakais risindjums ir tads, kas tam dod iespeju saglabat patvaligo
bitvniecibu, sakartojot tai nepieciesamo bitvniecibas dokumentdciju un biivniecibu padarot
tiesisku®*®). Turklat, vispargjos tiesibu principus nevajadzétu sadalit primarajos un sekundarajos
principos, jo tie visi ir vienlidz svarigi un papildina viens otru®°. Pirms iestade pienem l&émumu,
kas tieSa teksta atrunata konkrétaja rakstitaja tiesibu norma, iestadei jaapliko konkrétais gadijums
un tiesibu institts pec jégas un to regulejosas tiesibu normas savstarpéja kopsakara. Lieta var biit
biitiski uz samériguma un tiesiskas palavibas principu balstiti apsvérumi, kas, pieméram,
patvaligas biivniecibas gadijumu var€tu pamatot pienemot personai labvéligaku [émumu neka
nosaka konkréta norma, ari tad, ja atbilstosi regul&josai tiesibu normai japienem lemums atbilstosi
Biivniecibas likuma 18.panta piektas dalas pirmajam punktam par iepriek§€ja stavokla
atjaunoSanu, iestades riciba var biit apsveérumi, lai piepemtu [@mumu par pienakumu sakartot

nepiecieSamo biivniecibas dokumentaciju un biivniecibu turpinat atbilstos$i normativajos aktos

845 [ljanova, D. (2009). Labas parvaldibas princips ka vispargjais tiesibu princips: konkretizacija un piemérosana.
Ozolinas, Z. un Reinholdes, I. redakcija gramata “Laba parvaldiba”. Riga: Apgads “Zinatne”, 138.-139. Ipp.

646 Rezevska, D., Ziemele, I. (2013). 15.pants. Argjo normativo aktu, vispargjo tiesibu principu un starptautisko tiesibu
normu pieméro$ana. No: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes, J. zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentiira, 239.-240. Ipp.

647 Rezevska, D. (2017). Tiesiskas dro§ibas un tiesiskas palavibas principi — biitiski tiesiskas valsts principa elementi.
No: Autoru kolektivs Baloza, R. vadiba. Vispargjie tiesibu principi: tiesiska droSiba un tiesiska palaviba. Valsts
parvalde. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentira, 28. Ipp.

648 Rezevska, D., Ziemele, I. (2013). 15.pants. Ar&jo normativo aktu, vispargjo tiesibu principu un starptautisko tiesibu
normu piemerosana. No: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes, J. zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentira, 240. lpp.

649 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 26.04.2019. spriedums lieta Nr.A420139316, SKA-
262/2019, [12].punkts. Iegits 17.07.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

850 Krivinsh, A., Vilks, A. (2013). Prevention of Corruption in Public Procurement: Importance of General Legal
Principles. Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas, tomas 20, numeris 1, p. 235. legiits 17.01.2022. no
https://www?3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive
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noteiktajam. Ja iestade l€émumu pienemsSanas procesa nav Vert€jusi no vispargjiem tiesibu
principiem izrietoSos lietderibas apsvérumus, privatpersona to var noradit apstridot administrativo
aktu. Kops Latvijas Republikas Satversmes tiesas pirma sprieduma pasludinasanas 1997.gada
7.maija, kad tika gan noliegta tiesas uzdroSinaSanas atsaukties uz visparigajiem tiesibu principiem,
gan atbalstita Sada argumentacija, kas bija viens no soliem Latvijas tiesibu teorijas un tiesibu
sist€mas tuvinasana Rietumu standartiem, Sobrid administrativa akta pienemsana nav iedomajama
bez riipigi izdaritiem lietderibas apsvérumiem, nodroSinot tiesiskas palavibas aizsardzibu, tiesisko
noteiktibu un drosibu. Ja atsaucoties uz Biivniecibas likuma 12.panta desmito dalu buivvalde vai
institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, pilnvaro biivinspektoru tas varda pienemt Biivniecibas
likuma 18.panta piektaja, sestaja prim un septitaja dala, ka art 21.panta septitaja dala noteiktos
lémumus, un biivinspektors pienem vienpersonisku un neizsvértu 18émumu, tad §1 situacija var
degradeét tiesibu sistemas attistiba notikuSo attistibu vispargjo tiesibu principu piem&rosana, jo
administrativaja procesa, it 1pasi, pienemot l[€mumu péc butibas, iestade piemerojamo tiesibu
normu ietvaros veicina privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu.

Leémuma pienemsanas termins noteikts APL 64.panta pirmaja dala — [émums japienem
viena méneSa laika no iesnieguma sanemsSanas dienas, ja normativaja akta nav noteikts 1saks
termins. Pamatojoties uz APL 64.panta otro dalu iestade 80 terminu var pagarinat®®l. Eiropas
Kopienu Pirmas instances tiesa 1998.gada 17.februara sprieduma lieta T-105/96 Pharos
SA/Eiropas Kopienu Komisija, ir atzinusi, ka lietas objektivas izmekleSanas principa ieveéroSanu
var uzskatit par svarigaku neka sapratiga termina ievéroSanas principu, ja vien iestade tiSam
nevilcinds ar Ilémuma pienemsanu®?. Biivatlauju vai atteikumu izdot biivatlauju var apstridét vai
parstidzet APL noteiktaja kartiba ménesa laika no dienas, kad stajas speka biivatlauja vai atteikums
izdot biivatlauju®®. Ja rakstveida izdotaja administrativaja akta nav norades, kur un kada termina
to var apstridét, tad to var apstridét viena gada laika no ta speka stasanas dienas®*. Atbilstosi
Biivniecibas likuma 15.panta sestajai dalai biivatlauju var atcelt, ja biivniecibas ierosinatajs
neievéro biivniecibu regul&joSos normativajos aktos noteikto. Ja buvatlauja tiek anuléta
biivniecibas noteikumu parkapsSanas del, buivatlaujas san€mejs nevar atsaukties uz to, ka palavies
uz biivatlaujas speka esibu. Vertgjot tiesisko palavibu, janem véra: 1) administrativa procesa

patnibas konkréta lieta (ka sadalas pieradijumu nasta); 2) cik ilgs laiks ir pagajis no sakotn&ja

651 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dg&jie grozijumi 11.11.2021.

652 Briede, J. (2013). 64.pants. Administrativa akta izdoSanas termins. No: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes, J.
zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agenttra, 612. Ipp.
653 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 14.panta devita dala

654 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. 79.panta pirma
dala
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administrativa akta izdoSanas (jo ilgaks laiks, jo augstaka tiesiska palaviba); 3) administrativa akta
speka palikSanas ietekme uz sabiedribas interes€m (jo niecigaka, jo augstaka tiesiska palaviba); 4)
cik viegli ir novérst ar administrativo aktu raditas sekas®®. Jo ilgaks laiks kop$ administrativa akta
izdosanas pagajis, jo tiesiska palaviba ir vairak aizsargdjama®®. Persona nevar palauties, ka
biivvalde patvaligas biivniecibas gadijjuma pienems labvéligaku l€émumu neka to paredz
normativie akti, ka ar1, parkapjot biivniecibu reglamentgjoso normativo aktu prasibas biivniecibas
gaita, persona nevar palauties, ka buivatlauja netiks anul&ta.

Saskana ar Bivniecibas likuma 21.panta devito dalu, paSvaldiba pienem lemumu par
biives sakartoSanu vai nojaukSanu, ja buve ir pilnigi vai dal€ji sagruvusi vai nonakusi tada
tehniskaja stavoklT, ka ir bistama vai boja ainavu. Saskana ar Buivniecibas likuma 21.panta desmito
dalu Buvniecibas likuma 21.panta septitaja un devitaja dala min&tie 1€mumi (iznemot [@mumu
attieciba uz biivi, kas boja ainavu) izpildami nekav@joties, un So I€mumu apstridéSana un
parstidzesana neaptur to darbibu. Ja Iémums netiek pildits, iestade var nodroSinat ta izpildi,
piemerojot aizvietotajizpildi un citus APL noteiktos piespiedu izpildes lidzeklus. Ar l[émuma
izpildi saistitus izdevumus sedz 1@muma adresats, bet izdevumus, kas saistiti ar iepriek$gja

657 Mingtas normas ir vérstas uz visas sabiedribas

stavokla atjaunoSanu, sedz biives Tpasnieks
intereSu aizsardzibu (vidi bitiski degrad@josas vai vides stavokli apdraudosas biives nojaukSana
var tikt skatita arf ka vides tiesibu jautajums). Konstatgjot, ka blive sava tehniska stavokla de] ir
kluvusi bistama, pasvaldibai ir jareage un japienem l€émums, ar kuru biives ipasnickam tiek uzdots
biivi sakartot vai nojaukt. Pienakums valsts parvaldei, tostarp paSvaldibai, noverst apdraudéjumu,
izriet no Latvijas Republikas Satversmeé nostiprinatajam tiesibam uz dzivibu un veselibu. Turklat,
ne l@émuma apstridéSana vai parsiidz€Sana, ne arf ta tilit€ja neizpildiSana no biives TpaSnieka puses
nevar biit $kérslis IpaSuma sakarto$anai, lai novérstu apdraudgjumu®®. Personas, kuras ir paklautas
vidi degradgjoSas un bistamas biives raditajam apdraud&jumam, ir tiesigas prasit, lai pa§valdiba

659 Saskana ar Visparigo biivnoteikumu 1.7.apakspunktu,

rikojas, novérSot apdraud&umu
Visparigajos biivnoteikumos noteikti principi un dokumenti, uz kuru pamata pienemams 1émums

par tadas biives sakartoSanu vai nojaukSanu, kura ir pilnigi vai dal€ji sagruvusi, bistama vai boja

6% Briede, J. (2017). Administrativas tiesibas: tiesiska paldaviba administrativajas tiesibas. No: Autoru kolektivs
Baloza, R. vadiba. Vispargjie tiesibu principi: tiesiska droSiba un tiesiska palaviba. Valsts parvalde. Bizness.
Jurisprudence. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentara, 68.-70. Ipp.

8% Council of Europe (1996). The administration and you. Principles of administrative lawconcerning the
relationsbetween administrative authoritiesand private persons. A handbook, p. 32.

857 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021.

6% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 03.05.2016. lemums lieta Nr.A420358614 SKA-849/2016.
[8].punkts. Iegtits 17.01.2022. no https://at.gov.1v/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

69 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 15.02.2019. lemums lieta Nr.A420299118, SKA -
922/2019. [7].punkts. Iegtits 17.01.2022. no http://at.gov.lv/downloadlawfile/5815
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ainavu®®. Biivniecibas likuma noteikta kompetence minéta lémuma pienemsanai pasvaldibai un
Visparigajos biivnoteikumos noteikti principi, dokumenti un kartiba I€muma pienemsanai.
Konstatgjot, ka biive sava tehniska stavokla dél ir kluvusi bistama, paSvaldibai ir jareagé un
japienem lémums, uzdodot biives ipasnickam sakartot biivi vai nojaukt.

Administrativaja procesa privatpersona var savas tiesibas aizstavet, vérSoties kompetentaja
valsts parvaldes iestade. Ja iestades 1émums vai riciba personu neapmierina, ta var savas tiesibas
aizsavet, apstridot administrativo aktu vai faktisko ricibu augstaka iestadé un péc tam

administrativaja tiesa®®’.

Turpmak tiks apskatita buvniecibas uzraudzibas procesa izdota
administrativa akta vai biivvaldes, vai citas institiicijas, kura pilda buvvaldes funkcijas, faktiskas

ricibas apstridésana un atlidzinajuma prasiba.

4.4. Administrativa akta vai faktiskas ricibas apstridéSana un atlidzinajuma prasiba

Administrativi tiesisko attiecibu ietvaros tiek izdots administrativais akts, kas sava biitiba
ir publisko tiesibu joma esosas konkrétas attiecibas starp valsti plasa nozimé, no vienas puses, un
individuali noteiktu vai nosakamu privatpersonu, no otras puses. APL 2.panta ir noteikti likuma
pamatmérki — nodroSinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski cilvektiesibu,
ievéroSanu publiski tiesiskajas attiecibas starp valsti un personu, ka art paklaut izpildvaras
darbibas, kas veiktas o attiecibu ietvaros, tiesu varas kontrolei®®?. Administrativo aktu var
apstrideét padotibas kartiba augstaka iestade. Ja tadas nav vai ta ir Ministru kabinets, administrativo
aktu var apstridét taja iestade, kura izdevusi $o aktu, vai uzreiz parsiidzét tiesa®. Iespéja versties
taja pada iestade, kura izdevusi administrativo aktu, dod iestadei iesp&ju labot pielauto kladu®®4,
Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka, ta ka apstridéSanas rezultata izdoto administrativo aktu
var atcelt vai grozit, procesa dalibnieki pilniba nevar palauties uz administrativa akta pastavigu
speka esibu. Tapéc apstrideéSanas terminam jabiit ierobezotam laika, kas rada pamatu arf tiesiskas
palavibas aizsardzibai, jo termina izbeigSanas “stabiliz€” situaciju. Tas attiecas ari uz
prettiesiskajiem aktiem®®®, Apstridesanas institiita primarais mérkis ir novérst iestades kliidu.

Valsts parvaldei nav savu intereSu — apstridéSanas institiits kalpo privatpersonas aizsardzibai pret

880 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie buivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 191,
26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi 28.01.2021.

%1 Briede, J., Danovskis, E., Kovalevska, A. (2021). Administrativas tiesibas. Macibu graimata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 36. lpp.

862 Potai¢uks, A. (2020). Parrobezu administrativais akts Latvija un Eiropas Savieniba. Promocijas darbs. Latvijas
Universitate, 13. Ipp. Iegiits 17.01.2022. no https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/53370

663 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. Pedgjie grozijumi 11.11.2021. 76.panta otra dala.
664 Briede, J. (2013). 76.pants. Tiesibas apstridét administrativo aktu. No: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes, J.
zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentara, 748. Ipp.
685 Lieta Textilwerke Deggendorf. Citéts peéc Schmidt-Assmann, E., Harings, L. (1997). Access to Justice and
Fundamental Rights. No: European Rewiew of Public Law, Vol. 9, No. 3, autumn 1997. London: Esperia Publications
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iestades prettiesisku ricibu, kas, vienlaikus nodroSina valsts parvaldes kliidas noveérSanu.
Apstridésanas mérkis nav liegt privatpersonai pieejamibu tiesai, bet nodrosinat tiesiskumu un
taisnigumu administrativi tiesiskas attiecibas: 1) nodrosinat privatpersonai, tostarp tai, kura nebija
pieaicinata sakotn€ja administrativa akta izdoSanas stadija, pieejamu un savlaicigu tiesibu
aizsardzibu pirmstiesas stadija; 2) dot iesp&ju valsts parvaldei parbaudit sava [émuma tiesiskumu
un lietderibu un, nepiecieSsamibas gadijuma, labot kliidu; 3) atslogot administrativo tiesu®®®.
Ieks$gja hierarhiska uzraudziba ir viens no administrativas darbibas uzlaboSanas lidzekliem, kad
augstaka iestade vai amatpersona uzrauga zemaku iestadi vai amatpersonu®®’. Priek$noteikums
tam, lai atzitu, ka personai ir tiesibas veérsties iestade ar ligumu izdot tai labveligu administrativo
aktu vai veikt faktisko ricibu, apstridét administrativo aktu vai faktisko ricibu vai tiesibas versties
tiesda, ir personas subjektivo tiesibu esiba konkrétaja gadijuma. Subjektivas tiesibas ir no
objektivajam tiesibam izrietoSs tiesisks pilnvarojums personai prasit savu intereSu ieveroSanu,
pieprasot no valsts parvaldes noteiktas darbibas izpildi vai atturéSanos no kadas darbibas. Lai
konstatetu, vai privatpersonai konkrétaja gadijuma ir subjektivas tiesibas, apstiprinosi ir jaatbild
uz diviem jautajumiem, pirmkart, vai valsts parvaldei ir no objektivajam tiesibam izrietoss tiesisks
pienakums veikt kadu darbibu vai atturéties no kadas darbibas, otrkart, vai tiesibu norma, kas
nosaka valsts parvaldei So pienakumu, aizsarga ar1 noteiktas personas individualas intereses? Ja
kaut uz vienu jautdgjumu atbilde ir noliedzosa, privatpersonai nav subjektivo tiestbu®®®
Administrativa procesa virziba iestad€é, administrativa akta spéka esamiba, ka ar1 apstridéSanas
kartiba noteikta APLS®, kas &1 darba ietvaros netiks sikak apskatita. Bet atzim&jams, ka
administrativais akts ir apstridams, ja administrativaja procesa nav ievérots APL vai citas tiesibu
normas, kuras nosaka attieciga administrativa akta izdoSanas procesu — pielautas procesualas
kludas; administrativais akts pec satura ir pretruna ar tiesibu normam, arf tad, ja iestade nav pareizi
piemeérojusi tiestbu normas, ka ar1 balstijusies uz nepatiesiem faktiem, nav ieverojusi tiesibu normu
juridiska spéka hierarhiju vai kltidijusies lietderibas apsvérumos un pielavusi saturiskas kltdas. Ja
apstridamu administrativo aktu neapstrid, tas ir speka, 11dz to atcel, izpilda vai vairs nevar izpildit

670

sakara ar faktisko vai tiesisko apstaklu mainu Saskana ar APL 3l.panta otro dalu,

administrativa tiesas procesa biitiba ir dot iesp&ju personai prasit savu tiesibu aizsardzibu tiesa®’.

666 Litvins, G. (2012). Alternativas tiesibu aizsardzibas un stridu risina$anas metodes administrativaja procesa.
Promocijas darbs. Latvijas Universitate, 32. - 33. Ipp. legiits 17.01.2022. no https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5128
867 Dislers, K. (2002). Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga, Tiesu namu agentiira, 245. Ipp.
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agentira, 36. - 37. Ipp.
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Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021.

670 Turpat, 75.panta pirmas dalas 1. un 2.punkts; 75.panta otra dala.

671 No Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 24.02.2011. sprieduma lieta Nr.A42450205 SKA-
37/2011, [8].punkts. Iegtits 17.01.2022. no https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/21692.pdf
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Pieteic€js nevar iesniegt pieteikumu tiesa par iestades prettiesisku ricibu, ja §1 riciba neskar vinu
personiski®’2, Ja pieteikums nesatur objektivo un subjektivo pamatu, persona nevar biit pieteicgjs
administrativaja procesa tiesa®’®. Administrativa akta adresats vienm@r ir aizskarts tiesi, bet tresajai
personai ir jaspgj pieradit tieSu savu tiesibu aizskarumu vai vismaz c€lonsakaribu starp iestades
1icibu un nodarfto aizskarumu®’#. Personas tiesiska sp&ja vérsties administrativaja tiesa ir viens no
obligatiem pieteikuma pienemamibas kriterijiem — tam triikstot lietu nevar skatit p&c biitibas®’.
Administrativajas tiesibas jautajumam par subjektivajam tiesibam ir pieversta liela uzmaniba, jo
publiskajas tiesibas ne jebkuram tiestbu norma noteiktam valsts parvaldes objektivam
pienakumam atbilst individualas privatpersonas subjektiva tiesiba prasit §a pienakuma izpildi. Ta
ka valsts parvaldei ir jakalpo sabiedribas interesém, tiesibu normas valsts parvaldei pienakumi var
biit noteikti nevis atsevikas personas intereses, bet gan sabiedribas interes&s®’®. Savukart atbilstosi
likuma “Par tiesu varu” 7.panta pirmajai dalai, administrativajas lietas tiesa veic kontroli par
izpildvaras darbibu, kas attiecas uz konkr&tu publiski tiesisku attiecibu (administrativa akta vai
iestades faktiskas ricibas) tiesiskumu un pamatotibu, ka arT noskaidro personas publiski tiesiskos

677 Administrativais process tiesa, paklaujot administrativos aktus, ka arT

pienakumus vai tiesibas
faktisko ricibu tiesas kontrolei, dod papildu impulsu iestadém izdot tadus administrativos aktus,
kuri iztur “kvalitates kontroli” tiesa®’8. Iestades pienemta lémuma vai ricibas pamatojums ir
vajadzigs gan tiesai, lai ta saprastu, péc kadiem argumentiem iestade, izdodot administrativo aktu,
ir vadijusies, gan privatpersonai, lai vajadzibas gadijuma var€tu parbaudit, cik pamatots ir
konkr&tais 1émums vai iestades riciba®”®. Arf tad, ja iestades Iémums péc sava satura ir pretruna ar
tiesibu normam, ja iestade nav pareizi piem&rojusi tiesibu normas, balstijusies uz nepatiesiem
faktiem, nav iev@rojusi tiesibu normu juridiska speka hierarhiju vai kludijusies lietderibas

apsvérumos un pielavusi saturiskas klidas, administrativais akts ir speka, bet to var apstridet®®.

672 Kramina, 1., Zaluma, Z. (2017). Biivniecibas tiesibas. No: Autoru kolektivs, sast. Endzin3, A., Kronis, I. Latvijas
tiesibu sistéma. Kolektiva monografija. Riga: SIA ,,Biznesa augstskola Turiba”, 185. Ipp.

673 Bertaite, 1. (2013). 31.pants. Pieteicgjs. No: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes J. zinatniskaja redakcija.
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Zinotajs, 1/2, 14.01.1993.; Diena, 9, 15.01.1993. P&dgjie grozijumi 10.12.2020.
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Latvijas un Igaunijas administrativa procesa tiesibas liela méra ir parnemtas no Vacijas®®!. Lidziga
situacija Vacijas Administrativa procesa likums nosaka, ka administrativais akts ir nederigs, ja taja
pielautas loti nopietnas kliidas un tas, sapratigi novértgjot visus veéra nemamos apstaklus, ir
acimredzamas®?. Saskana ar acimredzamibas teoriju speka neesosi ir tikai tadi administrativie
akti, kuriem piemit Joti nopietnas formas un satura kltidas, kas nekados apstaklos nav savienojamas
ar tiesisko kartibu, uz klidam raugoties no spriest spgjiga, neieintereséta, uzmaniga un sapratiga

683

valsts pilsona viedokla®®®. Vacija iestade administrativa akta speka neesamibu jebkura laika var

oficiali apstiprinat, ka ar1 apstiprinat spéka neesamibu uz iesnieguma pamata, ja iesniedz&jam ir

pamatota interese®®*

. Administrativaja procesa tiesa pastav objektivas izmekleSanas princips un
tiesai ir pienakums lietas izskati$anas gaita noskaidrot patiesibu un rast taisnigu rezultatu®®, tomér,
tas nenozimé, ka administrativa procesa tiesa dalibnieki lémuma pienemsanai nepiecieSamo faktu
konstatéSana var palikt pasivi. Dalibniekiem savu iesp&ju robezas japiedalas pieradijumu
savak§ana®®, Uzsverams, cik nozimigi ir iestadei pardomat savu lémumu, lai tas ir pietickami
pamatots gan ar faktiskajiem, gan tiesiskajiem argumentiem. Sis pamatojums sniedz informaciju
gan tiesai, lai ta saprastu, péc kadiem argumentiem iestade, izdodot administrativo aktu, ir
vadijusies, gan privatpersonai, lai vajadzibas gadijuma varétu parbaudit, cik pamatots ir konkrétais
lémums vai iestades riciba. Ja administrativaja procesa nav ievérots APL vai citas tiesibu normas
un pielautas procesualas kliidas, ja administrativais akts pec satura ir pretruna ar tiesibu normam
un iestade ir kludijusies lietderibas apsve€rumos, un pielavusi saturiskas kladas, sads
administrativais akts ir apstridams.

Saskana ar APL 93.panta pirmo dalu, iesniedzot iesniegumu par administrativa akta vai
faktiskas ricibas apstridésanu, vienlaicigi var prasit atlidzinajumu®®’. Ir svarigi, lai valsts parvaldes
aktu un arT administrativo aktu izpilde un to izdosana notiktu tiesiski®®®. Viens no tiesisku valsti

raksturojoSiem principiem ir princips, ka ikviens tiesibu aizskarums rada tiesibas prasit zaudéjumu

atlidzibu. Ari gadijuma, ja valsts, rikojoties publisko tiesibu joma, aizskar personas tiesibas, tai
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rodas kaitgjuma atlidzinasanas pienakums®® — lai tiesTbu normas istenotu savu regulativo funkciju,
tas ir japiemero un tiesibu normu piemérotajam (tiesai), izskirot kadu konkrétu dzives gajumu,
jaatrod uz $o gadijumu attiecinama tiesibu norma un ar tiesibu normas pieméroSanas aktu (tiesas
spriedumu) janosaka un jakonkretizé $aja norma paredzétas tiesiskas sekas®®. Ir noskiramas
atlidzibas prasibas pret privatpersonam civilprocesa un kriminalprocesa ietvaros, un atlidzibas
prasibas pret valsti, kuras, savukart tiek regulétas administrativa procesa ietvaros®®*. Kartibu, kada
izskatami iesniegumi, par tieSas parvaldes iestades nodarita zaud&uma atlidzinajumu nosaka
Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinaSanas likums. Atbilstosi $a likuma 17.panta
pirmajai dalai, privatpersona iesniedz iesniegumu par zaud€juma atlidzinajumu gada laika no
dienas, kad ta uzzinaja vai tai vajadz&ja uzzinat par zaudéjumu, bet ne vélak ka piecu gadu laika
no iestades prettiesiska administrativa akta speka stasanas vai prettiesiskas faktiskas ricibas
veiksanas dienas®®?. Zaudgjumu atlidziba primari ir reguléta ar Satversmes 92.panta treso teikumu,
proti, nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu®®,
Atlidzinajuma lidzeklus var iedalit procesualajos atlidzinajuma lidzeklos un materialajos
atlidzinajuma Iidzeklos. Pie procesualajiem atlidzinajuma lidzekliem pieder administrativa akta
(faktiskas ricibas) apstridéSanas un parsudzéSanas institiits un ta sekas — administrativa akta
atcelSana, atziSana par speéka neesoSu, atziSana par prettiesisku, groziSana, utt. Savukart pie
materialajiem atlidzinajuma lidzekliem pieskaitami tadi atlidzindjuma Ilidzekli, kuri tiesibu
aizskaruma d€]l publiskai personai rada jaunu, papildu pienakumu pret privatpersonu, ka
pienakumu atvainoties privatpersonai un atlidzinajumu nauda. Procesualos atlidzinajuma lidzeklus
galvenokart reguleé APL®®. APL 8.nodald “Atlidzindjums” noteikta atlidzindjuma prasijuma
kartiba lietas par administrativa akta vai faktiskas ricibas apstridesanu. Saskana ar APL 93.panta
ceturto dalu prasyjumu atlidzinat zaudéjumu vai kait€jumu, kas nodarits ar administrativo aktu vai

faktisko ricibu, kurai likuma noteikta 1pasa parstidzéSanas kartiba, izskata tada pasa kartiba, kada
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noteikta attieciga administrativa akta vai faktiskas ricibas izskati$anai tiesa®®. Tomér, ka norada
Senats 2013.gada 22.februara sprieduma lieta Nr.SKA-68/2013 (A42690108) 9.punkta,
zaud€jumu, kas raduSies, personam palaujoties uz teritorijas planojumu, atlidzinaSana nav
administrativas tiesas kompetenc€ un neatbilst Administrativa procesa likuma 92.pantam, kurs
paredz atlidzinat tadus zaud&jumus, kas nodariti ar administrativo aktu vai faktisko ricibu.
Normativa akta atcelSana var radit zaud€jumus, un tas var izpausties ne tikai saistiba ar buivniecibas
iesp&ju samazinajumu, bet jebkuru citu ieprieks atlautu izmantoSanas veidu Tsteno$anu (un tas var
pat neprasit administrativa akta izdoSanu), tatu $adu zaud&jumu atlidzinasana ir iesp&jama tikai ar
civilprasibu vispargjas jurisdikcijas tiesa®®®. Priekulis, J. rakstijis, ja personai nepamatota tiesibu
aizskaruma rezultata ir raditi zaudéjumi un persona nav lidzvainiga pie zaud&jumu radiSanas vai
ta apmera palielinasanas, zaud&jumi ir atlidzinami vai nu atjaunojot personai ieprieksgjo stavokli,
vai ar1 pieskirot atlidzinajumu nauda, lai atjaunotu personai iepriek$€jo mantisko stavokli vai
nodros$inatu tadu mantisko stavokli, kads biitu bijis, neesot nepamatotam tiesibu aizskarumam®’.
Ministru kabineta 2011.gada 8.novembra noteikumos Nr.859 “Noteikumi par privatpersonai
atlidzinamo juridiskas palidzibas izmaksu maksimalo apmé&ru” noteikts ar juridisko palidzibu
saistito izmaksu maksimalais apmeérs, ko atlidzina privatpersonai, ja valsts parvaldes iestades
rcibas dgl privatpersonai tika nodarits mantiskais zaud&ums vai personisks kait&jums®®,
Augstaka tiesa ir atzinusi, ka zaud€jumu atlidzinasanas apmeéra ierobezoSanai publisko tiesibu
joma ir balansg€josa funkcija — Iidzsvarot cietusas personas tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu un
sabiedribas tiesibas sanemt efektivu valsts funkciju realizaciju bez papildu nodoklu nastas nodoklu
maksatajiem®®. Iesniedzot iesniegumu par administrativa akta vai faktiskas ricibas apstridésanu,
vienlaicigi var prasit arT atlidzinajumu par mantiskajiem zaud€jumiem vai nemantisko kait€jumu.
Prastjumu atlidzinat zaud€jumu vai kait€jumu, kas nodarits ar administrativo aktu vai faktisko
ricibu, izskata tada pasa kartiba, kada noteikta attieciga administrativa akta vai faktiskas ricibas
izskati$anai tiesa. Sadu prasijumu var iesniegt gada laika no dienas, kad privatpersona uzzinaja vai
tai vajadz€ja uzzinat par zaud€umu, bet ne vélak ka piecu gadu laika no iestades prettiesiska

administrativa akta speka stasanas vai prettiesiskas faktiskas ricibas veikSanas dienas.
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Lémums par biivdarbu apturéSanu, kas ietverts biivinspektora atzinuma, 1€mums par
biivdarbu partraukSanu un I[émums par biivatlaujas atcelSanu, tas atziSanu par speku zaud&jusu,
izpildams nekav&joties. So lémumu apstridésana vai parsiidzésana neaptur to darbibu. Ja netiek
pildits 1@émums par biivdarbu aptur€Sanu, ta pienéméejs var nodro$inat $a l@muma izpildi,
piemérojot aizvietotajizpildi (tai skaita nosakot aizliegumus attieciba uz objektu vai teritoriju, kura
atrodas objekts) un citus APL noteiktos piespiedu izpildes lidzeklus, ka arT lemt par biivatlaujas
atcelSanu un ieprieksgja stavokla atjaunoSanu. Papildus APL noteiktajiem gadijumiem, kad ar
lémuma izpildi saistitus izdevumus sedz [€émuma adresats, izdevumus, kas saistiti ar ieprieksgja
stavokla atjaunosanu, sedz biives Tpasnieks’®. Savukart, ka noteikts Biivniecibas likuma 12.panta
astotas dalas 3.punkta biivvalde vai institiicija, kura pilda biivvaldes funkcijas, veic buvniecibas
administrattva procesa ietvaros izdota administrativa akta piespiedu izpildi. Atbilstosi Biivniecibas
likuma 18.panta septitaja prim dala noteiktajam, ja biives Tpasnieks nepilda saskana ar Blivniecibas
likuma 18.panta piekta dala pienemto I1€mumu, iestdade veic I€émuma piespiedu
izpildi APL noteiktaja kartiba’®. Ja apstridamu administrativo aktu neapstrid, tas ir speka, un, ja
biives 1pasnieks nepilda saskana ar Biivniecibas likuma 18.panta piekta dala pienemto 1€émumu,
iestade veic 1émuma piespiedu izpildi APL noteiktaja kartiba. Turpmak tiks apskatita biivniecibas

uzraudzibas procesa izdota administrativa akta — lémuma piespiedu izpilde.

4.5. Administrativa akta — lémuma piespiedu izpilde

Ja biives 1pasnieks nepilda saskana ar Biivniecibas likuma 18.panta piekta dala pienemto
lémumu, iestade veic [émuma piespiedu izpildi APL noteiktaja kartiba. L€émums piespiedu karta
izpildams, ja kopS$ ta speka stasanas pagajusi ne vairak ka pieci gadi, terminu skaitot saskana
ar APL noteikto’®2, Administrativo aktu var uzdot izpildit piespiedu karta, ja ir $ads apstaklu
kopums: 1) administrativais akts ir stajies speka (fo nosaka APL 70.pants); 2) administrativais akts
ir kluvis neapstridams (4PL 76.pants) vai administrativa akta darbiba nav apturéta vai ir atjaunota
(APL 80. un 185.pants); 3) lidz piespiedu izpildes sakumam administrativais akts nav izpildits
labpratigi; 4) persona ir bridinata par piespiedu izpildi. Administrativo aktu var ari izpildit
piespiedu karta jau ar speka staSanas bridi, negaidot, kad tas kluvis neapstridams un Iidz piespiedu
izpildes sakumam vé€l nav izpildits labpratigi, ja izpilde ar speka stasanas bridi paredzeta cita
likuma vai iestade administrativaja akta 1pasi nosaka, ka tas izpildams jau ar speka stasanas bridi,

pamatojot steidzamibu ar to, ka jebkura kavesanas tiesi apdraud valsts drosibu, sabiedrisko kartibu,

700 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 18.panta vienpadsmita dala

01 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021.

792 Turpat, 18.panta septita prim dala.
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vidi, personas dzivibu, veselibu vai mantu, vai administrativais akts izdots saskana ar
APL 69.panta pirmas dalas noteikumiem. Savukart policijas, robezsardzes, ugunsdz€sibas
dienesta un citu likuma pilnvarotu amatpersonu administrativie akti, kas izdoti, lai nekav€joties
noverstu tieSus draudus valsts drosibai, sabiedriskajai kartibai, videi, personas dzivibai, veselibai
un mantai, ir izpildami piespiedu karta jau ar to speka stasanas bridi’®®. Bitiski, ka stidzibu par

piespiedu izpildes apstridésanu vai parsiidze€Sanu var iesniegt septinu dienu laika no dienas, kad

privatpersona ir uzzinajusi par izpildiestades paredzéto vai veikto darbibu. Stdzibu iesniedz
augstakai iestadei, bet, ja augstakas iestades nav vai ta ir Ministru kabinets, — tiesai. Augstakas

iestades 1€émumu ar1 septinu dienu laika var parsudzet tiesa. Tiesa stidzibu izskata rakstveida

procesa’®. Administrativais akts stdjas speka ar bridi, kad tas pazinots adresatam, atbilstosi
Pazinosanas likuma noteiktajam’®, bet, ja iestade uzskata, ka lémumam ir jastajas speka péc
iesp&jas atrak, iestade administrativo aktu var pazinot klatieng vai citos veidos, kas ir atraki ka
sttiSana pa pastu. lestadei ir pienakums apsvert citus administrativa akta pazinoSanas veidus, ja
administrativa akta adresats ir noradijis, ka noteikta veidd administrativo aktu nesanems’%.

Personai, kura ir administrativa akta adresats, janem véra, ka stidzibu par administrativa akta

piespiedu izpildes apstridéSanu var iesniegt septinu dienu laika no dienas, kad privatpersona ir

uzzinajusi (sanémusi administrativo aktu) par izpildiestades paredzeto piespiedu izpildi.
Administrativa akta piespiedu izpildes sakumu nosaka ne agrak ka diena, kad
administrativais akts kluvis neapstridams (APL 76.pants), iznemot gadijjumu, kad administrativa
akta darbiba nav aptur€ta vai ir atjaunota (APL 80. un 185.pants) un ar aprékinu, lai piespiedu
izpildes sakums neiekristu laika, kad vél nav beidzies piespiedu izpildes darbibu apstridéSanas un
parsiidzésanas termins’®’, proti, piespiedu naudu var uzlikt atkartoti, Iidz adresats izpilda vai

==

partrauc attiecigo darbibu, ne agrak ka septinas dienas péc ieprieksejas reizes, ja adresats So septinu

dienu laika joprojam nav izpildijis vai nav partraucis attiecigo darbibu’®®

. Minimala piespiedu
nauda fiziskajai personai ir 50 euro, bet juridiskajai personai 100 euro, maksimala piespiedu nauda
fiziskajai personai ir 5000 euro, bet juridiskajai personai 10 000 euro. Nosakot piespiedu naudas
summu, izpildiestade ievéro samériguma principu, ka ari adresata mantisko stavokli’®.

Administrativais akts, iznemot APL 360.'panta otraja dala noteiktos gadijumus, nav izpildams, ja

703 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. 360.pants.

794 Turpat, 363.panta otra dala.

%5 Tyrpat, 70.pants.

76 Briede, J. (2013). 70.pants. Administrativa akta pazino$ana un speka esamiba. No: Autoru kolektivs Dr.iur. Briedes,
J. zinatniskaja redakcija. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentira, 697. Ipp.
707 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. 362.panta pirma
dala.

708 Turpat, 370.panta otra dala.

79 Turpat, 370.panta tre3a dala.
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no ta labpratigas izpildes termina beigam pagajusi vairak neka pieci gadi. Saskana ar APL
360.!panta pirmo dalu noilguma termina neieskaita laiku, kad administrativa akta adresatam nav
deklarétas dzivesvietas vai dzivesvieta ir registréta arpus Latvijas, tatu $ada gadijuma
administrativais akts nav nododams izpildei, ja no ta labpratigas izpildes termina beigam pagajusi

vairak neka sesi gadi’*®

. Administrativajam aktam, kas uzliek adresatam pienakumu samaksat
noteiktu naudas summu, izpildes noilgums iestajas: likuma noteiktaja termina, ja piespiedu izpildi
veic iestade, kas administrativo aktu izdevusi, vai atbilstosi Civilprocesa likuma noteiktajam, ja
izpildrikojums ar pienakumu adresatam samaksat noteiktu naudas summu piespiedu izpildei tiek
nodots zve€rinatam tiesu izpilditadjam viena gada laika no administrativa akta labpratigas izpildes
termina beigdm vai no briza, kad administrativa akta izpilde saskana ar likumu, uz kura pamata
administrativais akts izdots, piekrit tiesu izpilditajam’*!. Iz8kirams iesniegsanas un izpildisanas
termin§’*2. Saskana ar Civilprocesa likuma 547.pantu noilguma termins tiek partraukts, iesniedzot
izpildu dokumentu izpildei, ka ar1 ar dal&ju labpratigu nolémuma izpildi. P&c partraukuma termina
tec€jums sakas no jauna, neieskaitot pirms tam notec&juso laiku. Ja p&c izpildu dokumenta nav
izdarita pilniga piedzina, un tas izsniegts atpakal piedzingjam, jaunu terminu dokumenta
iesnieg3anai skaita no dienas, kad tas izsniegts piedzingjam’®®. Lémuma piespiedu izpilde jauzsak
piecu gadu laika kops ta speka stasanas, ar ko noilguma termina tecgjums sakas no jauna, lidz ar
to lemuma piespiedu izpildei nav noteikts maksimalais piespiedu izpildes termins, kamér
neiestdjas noilgums kopS l€émuma speka staSanas vai péc izpildu dokumenta izsniegSanas
piedzingjam**. APL 368.panta noteikti administrativa akta piespiedu izpildes Iidzekli: izpilde
piespiedu karta ar aizvietotajizpildes, piespiedu naudas vai tiesa speka palidzibu’®®. Ja iestajies
1zpildnoilgums, tiesu izpilditajs izpildu lietvedibu var izbeigt gan péc ieintereséto personu liguma,
gan péc savas iniciativas (Civilprocesa likuma 563.panta pirmas dalas 4.punkts un 563.panta tresa
dala). Tiesu izpilditaja lémumu par izpildu lietvedibas izbeigSanu izpildnoilguma d&l piedzingjs

var parsiidzet’*® rajona (pilsétas) tiesa péc tiesu izpilditaja amata vietas 10 dienu laikd no

10" Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021.

"1 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotdjs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. 360.!panta otra
dala.

"2 Rudevska, B., Torgans, K. (2014). 67.nodala. Izpildu dokumenti. No: Autoru kolektivs prof. Torgana, K.
zinatniskaja redakcija. Civilprocesa likuma komentari. IIT dala (61.-86.nodala). Riga: Tiesu namu agentiira, 247. Ipp.
13 Civilprocesa likums. Pienemts 14.10.1998. Publicéts: Latvijas V@&stnesis, 326/330, 03.11.1998.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 03.12.1998. Pedgjie grozijumi 22.12.2021.

14 Ziemele, 1. (2019). Biivniecibas procesa uzraudziba. Baltijas Starptautiskas akadémijas un Rézeknes Tehnologiju
akadémijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/4/2019, 152.-153. lpp. legits
17.01.2022. no https://dx.doi.org/10.17770/acj.v3i188.4380

15 Administrativa procesa likums. Pienemts 25.10.2001. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 164, 14.11.2001.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 13.12.2001. P&dgjie grozijumi 11.11.2021.

716 Rudevska, B., Torgans, K. (2014). 67.nodala. Izpildu dokumenti. No: Autoru kolektivs prof. Torgana, K.
zinatniskaja redakcija. Civilprocesa likuma komentari. I1I dala (61.-86.nodala). Riga: Tiesu namu agentiira, 246. lpp.
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parsiidzamas darbibas izdariSanas dienas vai dienas, kad siidz€tdjam, kuram nav pazinots par
izdaramas darbibas laiku un vietu, kluvis par to zinams’’. Stidzibas iesniedzamas bez lickas
kavesanas — likuma noteikts 10 dienu termins. Stidzibu var iesniegt par jebkuram tiesu izpilditaja
darbibam, ka ari bezdarbibu’®. Ja biivvaldes lemums netick labpratigi pildits, to var veicinat
izpildit uzliekot adresatam samaksat piespiedu naudas summu lidz [émums tiek izpildits. Lémuma
piespiedu izpildei nav noteikts maksimalais piespiedu izpildes termins, kamér neiestajas noilgums

kops lémuma speka stasanas vai péc izpildu dokumenta izsniegSanas piedzingjam.

"7 Civilprocesa likums. Pienemts 14.10.1998. Publicéts: Latvijas V@stnesis, 326/330, 03.11.1998.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 23, 03.12.1998. P&dgjie grozijumi 22.12.2021. 632.panta pirma
dala.

"8 Torgans, K. (2014). 76. nodala. Piedzingja, paradnieka un citu personu tiesibu aizsardziba, izpildot tiesas
spriedumu. No: Autoru kolektivs prof. Torgana, K. zinatniskaja redakcija. Civilprocesa likuma komentari. I1I dala
(61.-86. nodala). Riga: Tiesu namu agenttira, 558. Ipp.
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5. KRIMINALATBILDIBA

19. gadsimta tiesibu zinatnieks Francs fon Lists (Liszt) atzinis, ka noziedziba ir tikpat
miuZziga ka nave vai slimibas, proti, sodi, tapat ka noziegumi, nekad neizzudis, dazadie profilakses
pasakumi noziedzibu nekad neuzvargs, tieSi tapat ka visaugstakie sasniegumi medicina nekad
neuzvargs slimibas un navi. Tomér tas nebiit nenozimé to, ka ir jasamierinas ar noziedzibas ka
nenoversamas sociali nelabvéligas paradibas eksistenci. Tapéc ir nepiecieSams izstradat un realizet
meérktiecigus pasakumus noziedzibas novérSanai un apkaroSanai. Gan valstiska, gan
transnacionala limeni nepiecie$ama pardomata un konsekventa politika cina ar noziedzibu. Jo sods
par noziegumu nevar bt taisnigs Iidz bridim, kad valsti ar likumu biis noteikti labakie un
optimalakie Iidzekli ta novérsanai’'®. Juridiska atbildiba neparprotami ir atbildiba par tiesibu
parkapumu’?, Juridiska atbildiba ir valsts piespiedu lidzeklu piemérosana tiesibu parkapgjiem par
tiestbu norma minéto izdarito tiesibu parkapumu, kam var but personisks, mantisks vai
organizatorisks raksturs un kas paredzgts tiesibu normas. Kopuma ir Cetri juridiskas atbildibas
veidi: kriminalatbildiba, civiltiesiska atbildiba, administrativa atbildiba un disciplinaratbildiba’??.
Civiltiesiska, administrativa un disciplinaratbildiba jau apskatitas iepriek§ un $aja nodala tiks

apskatita pedgja — kriminalatbildiba biivnieciba.

5.1. Kriminalatbildiba buvnieciba

Kriminalatbildiba par btivniecibas noteikumu parkapSanu noteikta Kriminallikuma
239.panta un paredz kriminalsodu par: 1) biivdarbu veikSanu laika, kad tie ir apturéti, tresas grupas
biiveé vai daudzdzivoklu €ka, ja biivdarbi apturéti sakara ar to veikSanu bez biivatlaujas vai sakara
ar biivdarbu uzsakSanu pirms bivatlaujas nosactjumu izpildes, soda ar islaicigu brivibas
atnemsSanu vai ar probdcijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu; 2) celtnu,
tiltu, celu parvadu vai citu biivju celtniecibas normu vai noteikumu parkapsanu, ja tas rezultata
sabrukusi buve vai tas dala, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar islaicigu
brivibas atnemsanu, vai ar probdcijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu,
atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem
gadiem. Ja kada iepriek§ min&ta darbiba izraisijusi smagas sekas, soda ar brivibas atnemsanu uz
laiku lidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai
ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai tiesibas

ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz septiniem gadiem; ja ta izraisijusi divu vai vairaku cilvéku

9 Vilks, A. (2013). Kriminaltiesiska politika: diskursa analize un attistibas perspektivas. Monografija. Riga:
“Drukatava”, 5. Ipp.

20 PeGane, U. A. (1987). O METOONIOTMYECKHX M THOCEOJIOTMYECKHX ACTIEKTAX yUEHHS 00 OCHOBAHUAX IOPHIMUECKOM
OTBETCTBEHHOCTH. Tapty: Yuensle 3anucku Taprycckoro yH-ta. Bein.852., 9 c.

2L Stucka, A. (2009). Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 327. Ipp.
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navi, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz astoniem gadiem, atnemot tiesibas uz noteiktu
nodarbosanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz desmit gadiem®?. Komentgjot
Kriminallikuma 239.pantu (redakcija lidz 2006.gada 14.decembra grozijumiem), Noziedziga
nodarijuma objektiva puse var izpausties celtnu, tiltu, celu parvadu un citu bitvju celtniecibas
normu un noteikumu parkapsana un noziedziga nodarijuma sastavs ir materials, jo saskana ar
panta pirmo dalu kriminalatbildiba iestajas tad, ja pielauto parkapumu rezultata sabrukusi biive
vai tas dala, bet saskand ar panta otro dalu — ja iestdjusas smagas sekas un konstatéta
celonsakariba starp pielauto parkapumu un pantd minétajam sekam. Ar smagam sekam saprot
cilveka navi, smagu miesas bojajumu nodariSanu vai psihiskas dabas trauc€jumu izraisiSanu
vismaz vienai personai, mazak smagu miesas bojajumu nodariSanu vairakam personam, mantisko
zaud&jumu liela apmera vai citadu smagu kaitejumu ar likumu aizsargatam interes€m un tiesibam.
No subjektivas puses biivniecibas noteikumu parkapSana var bit apzinata un neuzmaniga, tacu
vainigas personas attieksmi pret sekam raksturo tikai neuzmaniba. Koment€jama nodarijuma
subjekts ir jebkura fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi ¢etrpadsmit gadu vecumu un
kura ir saisttta ar bivniecibas darbu veiksanu, taja skaita art atbildiga par panta minéto celtnu, tiltu,
celu parvadu un citu biivju celtniecibas noteikumu ievérosanu’?3, Isi pirms Zolitiides tragédijas ar
2012.gada 13.decembra grozijumiem Kriminallikuma 239.panta otraja dala tika samazinata
brivibas atnemsanas soda maksimala robeza, no astoniem uz etriem gadiem?* un Kriminallikuma
239.panta redakcija, kas bija speka no 2013.gada 1.aprila lidz 2014.gada 2.aprilim noteica, ka par
biivniecibas noteikumu parkapSanu: (1) Par celtnu, tiltu, celu parvadu un citu biivju celtniecibas
normu vai noteikumu parkapSanu, ja ta rezultata sabrukusi biive vai tas dala, soda ar Tslaicigu
brivibas atnemsSanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. (2) Par tadam pasam darbibam, ja
tas izraisjjuSas smagas sekas, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz Cetriem gadiem vai ar
islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu’?. Biivniecibas noteikumu
parkapumi, ja noteikumu parkapSanas rezultata sabrukusi buive vai tas dala, laika posma no
Kriminallikuma speka stasanas lidz 2012.gada 13.decembra grozijumiem Kriminallikuma netika

uzskatiti par tik smagiem, lai par to izdariSanu piemeérotu brivibas atnemsanu, ta vieta noteikts

722 Kriminallikums. Pienemts 17.06.1998. Public&ts: Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. Pedgjie grozijumi 11.11.2021.

23 Krastin§, U., Liholaja, V., Niedre, A. (2007). Krastina, U. zinatniskaja redakcija. Kriminallikuma zinatniski
praktiskais komentars. 3. Seviska dala. Riga: Firma ,,AFS”, 246. - 247. lpp.

24 Parlamentaras izmeklé3anas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvertgjot 2013.gada 21.novembri Zolitide
notikusas tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu
darbibas sakarto$ana, lai nepielautu lidzigu tragediju atkartoSanos, ka ar par darbibam minétas tragedijas seku
noveér$ana galazinojums. Pienemts: 27.10.2015. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 220, 10.11.2015., OP Nr.2015/220.1.
7.9.punkts.

25 Kriminallikums. Pienemts 17.06.1998. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. Redakcija no 01.04.2013. lidz
02.04.2014. legiits 17.01.2022. no https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums
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arests vai islaiciga brivibas atnemsana, vai citi soda veidi — piespiedu darbs vai naudas sods.
Savukart, ja noteikumu parkapsanas rezultata sabrukusi biive vai tas dala un ta rezultata izraisitas
smagas sekas, ar 2012.gada 13.decembra grozijumiem Kriminallikuma 239.panta otraja dala
ietvertajam nodarfjumam tika samazinata brivibas atnemsanas maksimala robeza, no astoniem uz
Cetriem gadiem. 2012.gada 13.decembra grozijumos Kriminallikuma 239.panta otraja dala
ietvertajam nodarijumam par biivniecibas noteikumu parkapSanu samazinata brivibas atnemsanas
maksimala robeza uz ¢etriem gadiem, ka ar1 paredz&ta Tslaiciga brivibas atnemsana, vai piespiedu
darbs, vai naudas sods. Kriminallikuma 239.panta otraja dala un 319.panta treSaja dala brivibas
atnems$anas maksimala robeza atSkiras, un par valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, kas
izraisTjusi smagas sekas, ir noteikts smagaks sods, ka arT vienlaikus var tikt atnemtas tiesibas
ienemt noteiktu amatu uz laiku Iidz pieciem gadiem’?. 2012.gada 13.decembra grozijumu
anotacija noradits, ka §a likumprojekta mérkis, mazinot brivibas atnemsanas sodu terminus, nav
panakt noziedzigu nodarijumu klasifikacijas mainu, bet nodrosinat to, lai sods atbilstu noziedziga
nodarfjuma bistamibai un kaitigumam’?’. Savulaik XVIII gadsimta Italu jurists Cezare Bekaria
(Cesare Beccaria) rosinaja sodu politiku balstit uz apgaismibas filosofu Monteskjé un Imanuela
Kanta idejam par valsti, sabiedribu un individu, liberaliz§jot un humanizgjot sodus, uzskatot, ka
ne tikai bargi sodi ir izmantojami noziedzibas apkaroSanai, bet arT maigaki, samerigi sodi pilda
preventivo fukciju’?® un taisnigs kriminaltiesisko attiecibu noregulgjums nav tikai vainiga
sodisana, tas var izpausties ari ka atbrivoana no soda vai pat atbrivosana no kriminalatbildibas'%°.
Tomeér, liberali kriminalsodi par nodarjjumiem ar smagam sekam sabiedribai nav pienemami un
péc Zolitudes tragedijas, 2014.gada 25.septembri, pienemti grozijumi Kriminallikuma, pamatojot,
ka tie izstradati, lai nodro$inatu iesp&ju piemerot taisnigu un samérigu kriminalsodu, jo pasreiz&ja
situacija atseviSku Kriminallikuma pantu sankcijas, kas paredz atbildibu par nodarfjumiem ar
smagam sekam, nenodro§ina iesp&ju piemérot taisnigu un samérigu sodu par noziegumiem, kuru

rezultata ir iestajusies vairaku cilvéku nave’°

. Kriminalsods ir piespiedu ietekmé&Sanas lidzeklis,
ko wvalsts varda Kriminallikuma paredz€tajos gadijumos un apméros nosaka tiesa vai uz to

pilnvarota valsts amatpersona par fiziskas personas vainojami izdaritu noziedzigu nodarijumu, un

26 Ziemele, 1. (2018). Atbildibas biivnieciba jedziens un veidi. Baltijas Starptautiskas akadémijas un Rézeknes
Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/2018, 76., 79. Ipp.
legiits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/ACJ/article/view/3660/3646;
http://dx.doi.org/10.17770/acj.v3i84.3660

27 Grozfjumi Kriminallikuma. Piepemts 13.12.2012. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 202, 27.12.2012., OP
Nr.2012/202.1. Anotacija, 1. sadalas 2. aile. legiits 17.01.2022. no
http://titania.sacima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/FSEAFOBBO7FCB67AC225793300488419?0OpenDocument
2 Osipova, S. (2010). Ievads tiesibu sociologija. Riga: Tiesu nama agentiira, 33. - 34. Ipp.

729 Strada-Rozenberga, K. (2019). 1.pants. Kriminalprocesa likuma mérkis. No: Zinatniska monografija prof. Stradas-
Rozenbergas. K. zinatniska redakcija. Kriminalprocesa likuma komentari. A dala. Riga: Latvijas V&stnesis, 24. lpp.
70 Grozijumi Kriminallikuma. Piepemts: 25.09.2014. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 204, 15.10.2014., OP
Nr.2014/204.1. Anotacija, 1.punkts. legtts 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/37141EEA85DE6897C2257CA100477170?0penDocument
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ta piespiedu realizaciju nodrosina valsts’3!. Kriminalsods nav valsts atriebiba par izdarito
noziedzigo nodarfjumu, bet tiesiskais instruments, kas var mazinat ar noziedzigo nodarjjumu
raditds sapes un cieSanas, ka arT atturét personas no parkapumu izdariSanas’2. Biivniecibas
noteikumu parkapumi, ja noteikumu parkapsanas rezultata sabrukusi biive vai tas dala, laika posma
no Kriminallikuma spéka stasanas Iidz 2012.gada 13.decembra grozijumiem netika uzskatiti par
tik smagiem, bet péc Zolitudes tragédijas, 2014.gada 25.septembri, pienemti grozijumi
Kriminallikuma, noradot, ka esos$as Kriminallikuma pantu sankcijas, kas paredzgja atbildibu par
nodarijumiem ar smagam sekam, nenodroS§inaja iesp&ju piemérot sam&rigu sodu par noziegumiem,
kuru rezultata ir iestajusies vairaku cilvéku nave.

Tomeér, nodarfjuma noziedzigumu un sodamibu nosaka likums, kas bijis speka $a
nodarTjuma izdariSanas laika, un likumam, kas atzist nodarijumu par sodamu, pastiprina sodu vai

ir citadi nelabvéligs personai, atpakalejosa spéka nav”®® un kriminalprocesa kartibu nosaka ta

kriminalprocesa tiesibu norma, kura ir speka procesualas darbibas izdariSanas bridi’**.
Aizliegumam uzlikt sodu ar atpakalejoSu speku vai attiecinat to uz ieprieksgjam darbibam
kriminallikuma ir visi visparigo tiesibu principu priekSnoteikumi, un tas pats par sevi uzskatams
par neatkarigu vispargjo tiesibu principu’®. Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas 11.panta otra
dala nosaka, ka nevienu personu nedrikst sodit par nodarijumiem, kas ta izdariSanas bridi nebija
sodams saskana ar valsts likumiem vai starptautiskajam tiesibam. Tapat personai nedrikst
piespriest smagaku sodu neka tas, kas bija paredzéts nodarfjuma izdarisanas bridi’®. Tapat noteikts
arT Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 15.panta pirmaja dala. Lai pareizi
piemérotu o principu, janoskaidro kriminallikuma darbibas laika vairaki aspekti: likuma speka
stasanas, ta juridiska spéka zaudésSana, noziedziga nodarijuma izdariSanas laika jédziens, likuma

darbibas laika veidi, likuma atpakalejoss speks’®’.

Tapat, atbilstoSi dubultas sodiSanas
nepielaujamibas “ne bis in idem” principam, kas nostiprinats Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas Septita protokola 4.panta, nosakot, ka nevienu nedrikst no jauna tiesat

vai sodit kriminalprocesa tas paSas valsts jurisdikcija par noziegumu, par kuru vin$ jau ir ticis

31 Krasting, U. (2009). Kriminaltiesibu teorija un prakse: viedokli, problémas un risinajumi. 1998-2008. Riga: Latvijas
Véstnesis, 237. Ipp.

732 Persidskis, A. (2015). Soda noteikSana par noziedzigu nodartjumu kopibu. Baltijas Starptautiskas akadeémijas un
Ré&zeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teor&tisks zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.2/2015, 35.
Ipp. Tegits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/4332/4317

733 Kriminallikums. Pienemts 17.06.1998. Public&ts: Latvijas Veéstnesis, 199/200, 08.07.1998.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. 5.panta pirma un tresa dala.
734 Kriminalprocesa likums. Pienemts 21.04.2005. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 09.06.2005. P&dgjie grozijumi 07.10.2021. 4.pants.

35 Onzevs, M. (2013). The restrictions of retroactive legislation: conception and legal challenges. Jurisprudencija,
Volume 20, Issue 4, p. 1355. Iegiits 17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com; DOI: 10.13165/JUR-13-20-4-04.

736 Ziemeles, 1. Dr.iur. redakcija, autoru kolektivs (2000). Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga: SIA “Izglitibas soli”,
75. 1pp.

787 Krasting, U., Liholaja, V., Niedre, A. (2008). Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Treais papildinatais izdevums.
Zinatniskais redaktors prof. Krastin$, U. Riga: Tiesu namu agentiira, 50. lpp.
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galigi attaisnots vai notiesats saskana ar §1s valsts likumu un soda izcieSanas noteikumiem. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka §1 norma ir jasaprot ka aizliegums personu tiesat un sodit par otru
nodarTjumu, kas izcelas no identiskiem faktiem vai faktiem, kas péc biitibas ir vieni un tie pasi’=e
Kriminallikuma nostiprinats viens no svarigakajiem starptautisko kriminaltiesibu principiem “ne
bis in idem”, kas aizliedz personu par vienu un to paSu nodarijumu tiesat vai sodit divas reizes.
Kriminalprocesa likuma 25.pants norada uz to, ka par vienu un to pasu nodarijumu nedrikst tiesat
un sodit divas reizes, un Kriminallikuma 1.panta piektaja dala noteikts, ka ne tikai par
kriminalsodamiem nodarfjumiem, par kuriem persona iepriekS tiesata vai sodita, bet arl par
nodarfjumiem, kas izskatiti administrativa parkapuma lieta, nedrikst vélreiz tiesat vai sodit
kriminala karta’®. “Ne bis in idem” princips ir no senajam romiesu tiestbam izcélies princips, kura

tieSais tulkojums latviesu valodd nozimé “né divreiz par vienu un to pasu”’®.

Tapat,
Kriminaltiesibas piem@ro ari taisniguma principu, kuru saista ar taisniga soda noteikSanu
vainigajam par izdarito noziedzigo nodarfjumu. Taisniguma principu attiecina uz kriminalas
likumdo$anas procesu, kriminallikuma normu interpretaciju un uz kriminallikuma normu
pieméroSanu tiesvedibas procesa’*l. Martins W. Heselinks (Martin W. Hesselink) uzskata, ka
taisniguma principa saturs pauz gan morales, gan tiesibu normas un vienlaikus tadus uzvedibas

742

noteikumus, kuri nav rakstiti, bet ir saistoSi tiesisko attiecibu dalibniekiem’**. Kriminalsodu

politikas efektivitati nevar meérit ar atklato noziedzigo nodarijjumu un sodito likumparkap&ju
skaitu. Nozime ir tam, vai valsts ir sp&jiga, piem&rojot kriminaltiesiskos instrumentus, samazinat
noziedzigu nodarfjjumu recidivu skaitu, panakt, ka ar noziedzigu nodarijumu raditais kait€jums ir
noversts vai kompenséts, radot gandarfjumu cietuSajiem un palidzét parkap&jam atrast iesp&ju
dzivot sabiedriba, neradot kaitdjumu un apdraudgjumu citu personu tiesiskajam interesém’*3,
paradot likumparkapgjam, ka par vina antisabiedrisko un prettiesisko nodarjjumu vins obligati tiks

744

sodits™ un gadijumos, kad likumdevejs apzinas nodarfjuma bistamibu un prettiesiskumu,

38 Persidskis, A. (2017). Dubultas sodiSanas nepielaujamibas princips noziedzigu nodarijumu idedlas kopibas
konteksta. Biznesa augstskolas Turtba XVIII Starptautiska zinatniska konference ”Communication in the global
village: interests and influence”, 18.05.2017. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 147.Ipp. legits 17.01.2022. no
https://www.turiba.lv/storage/files/conference-xviii-turiba-1805201 7final.pdf

739 Krastins, U. (2015). Kriminaltiesibu reforma turpinas. Baltijas Starptautiskas akadémijas un Rezeknes Tehnologiju
akad@mijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.2/2015, 3. lpp. legiits 17.01.2022.
no http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/4329/4314

40 Zeppa-Priedite, V. (2019). 25.pants. Dubultas sodiSanas nepielaujamiba (ne bis in idem). No: Zinatniska
monografija prof. Stradas-Rozenbergas, K. zinatniska redakcija. Kriminalprocesa likuma komentari. A dala. Riga:
Latvijas Vestnesis, 112. Ipp.

741 Krasting, U. (2009). Kriminaltiesibu teorija un prakse: viedokli, problémas un risinajumi. 1998-2008. Riga: Latvijas
Vestnesis, 375. Ipp.

"2 Arlauskas, S., Jokubauskas, R. (2013). SaZiningumo principas prievoliniuose teisiniuose santykiuose.
Jurisprudencija. Mykolo Romerio universitetas, tomas 20, numeris 4, ISSN 2029-2058, p. 1369. Iegiits 17.01.2022.
no https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive; doi:10.13165/JUR-13-20-4-05

43 Zahars, V. (2014). Kriminalpolitika: miisdienu tendences un procesi. Monografija. Daugavpils Universitates
Akad@émiskais apgads “Saule”, 13. lpp.

44 Turpat, 16. Ipp.
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normativaja akta tiek formuléts visparigais aizliegums, ta prettiesisku ricibu padarot ari par
pretlikumigu. Pretlikumiba nozimg, ka, veikdama bistamu ricibu, persona parkapj aizliegumu, kas

formuléts noteikta Kriminallikuma panta’*®

. Kopuma, lai var@tu atzit, ka kriminalprocess ir bijis
taisnigs, personai ir jasniedz iesp&ja sevi efektivi aizstavet. Svarigi, lai personas pietiekami precizi
un pilnigi tiktu inform&tas par vindm inkriminéto nodarijumu. Procesa virzitaju nepietickami
atbildiga atticksme pret apstidzibas saturu un inform&Sana par to var radit butiskas procesualas
sekas, tai skaitd atzinuma izvirziSanu par tiesibam uz efektivu aizstavibu un taisniga procesa
prasibas parkapumu’®®. Kriminalsodu nosaka likums, kas bijis spéka noziedziga nodarfjuma
izdariSanas laika, un likumam, kas atzist nodarfjumu par sodamu, pastiprina sodu vai ir citadi
nelabveligs personai, atpakalejoSa spéka nav. 2014.gada 25.septembri pienemtie grozijumi
Kriminallikuma attiecas tikai uz tiem noziedzigajiem nodarfjumiem, kas izdariti p&c to stasanas
speka, 2014.gada 29.oktobra. Ir butiski, ja likumdevéjs apzinas nodarfjuma bistamibu un
prettiesiskumu, un veic grozijumos normativajos aktos pirms tiek secinats, ka eso$as sankcijas
nenodrosina tadu iesp&ju piemérot sodu par noziegumiem, kadu gaida sabiedriba un var pamatot
likumdevgjs. Jo arT kriminaltiesibas ir saistosi visparigo tiesibu principi ka taisniguma princips,
nosakot taisnigu sodu vainigajam par izdarito noziedzigo nodarfjumu, dubultds sodiSanas
nepielaujamibas princips, ka ar1 persona ir pietiekami precizi un pilnigi jainformé par inkrimin&to
nodarTjumu, lai varétu sevi aizsargat.

Vertgjot nodarfjumu, jasalidzina ari intereses, kas tiek apdraud€tas ar katru noziedzigu
nodarfjumu, ka ari personas psihiska atticksme pret nodarfjumu un ar to raditajam sekam’’,
NepiecieSams noskirt noziedzigu nodarijumu idealo kopibu no normu konkurences, kas saistits ar
dubultas sodiSanas nepielaujamibas principa ievéroSanu un ar pareizu un taisnigu soda noteikSanu
vainigajam. NodarTjuma nepareizas kvalifikacijas gadijjuma, ja normu konkurencei atbilstoSs
nodarfjums tiek kvalificéts ka noziedzigu nodarfjumu ideala kopiba, tiek parkapts dubultas
sodiSanas nepielaujamibas princips, jo vainigais par izdaritu vienu noziedzigu nodarijjumu tiek
sodits divas reizes, tatad sods tiek piemerots lielaks neka likuma noteiktais. Cita gadijuma, ja
nodarfjums, kur§ veido noziedzigu nodarijumu idealo kopibu, tiek kvalificéts ka normu
konkurences gadijums, tiek parkapts taisniguma princips, jo vainigais par izdaritiem diviem vai

vairakiem noziedzigiem nodarijumiem tiek sodits vienu reizi, ka par vienu noziedzigu nodarijjumu,

5 Judins, A. (2006). Apstakli, kas izsledz kriminalatbildibu. Latvijas un citu valstu kriminaltiesibas. Monografija.
Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 30. Ipp.

746 Meikalisa, A., Strada-Rozenberga, K. (2011). Taisnigums kriminalprocesa. No: Meikali$a, A., Strada-Rozenberga,
K. (2015). Kriminalprocess. Raksti. 2010-2015. Riga: Latvijas V&stnesis, 178.-179. Ipp.

47 Judins, A. (2015). ,,Ne bis in idem” princips Latvijas kriminalprocesa. No: MeikaliSas, A. zinatniskaja redakcija.
Kriminalprocesa likumam — 10. Pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi. Kolektiva monografija — rakstu krajums.
Riga: Latvijas Véstnesis, 209. Ipp.
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tatad sods tiek piemérots mazaks neka likuma noteiktais’®

. Normu konkurences kopg€ja pazime ir
tada, ka normu konkurenci veidojosie Kriminallikuma seviskas dalas panti vai pantu dalas paredz
atbildibu par vienu un to pasu darbibu vai bezdarbibu, bet viena no konkur&josam normam pilnigak
izsaka konkréta noziedziga nodarfjuma saturu vai izcel kadu ta dalu’*. C&lonsakaribas definicija
izstradata kriminaltiesibu doktrina, to skaidrojot ka objektivo saikni starp prettiesisko darbibu vai
bezdarbibu un to raditajam laika zina sekojosajam kaitigajam sekam, kura darbiba vai bezdarbiba
sagatavo un nosaka seku iestasanas iesp&ju un kura darbiba vai bezdarbiba ir galvenais noteicosais
faktors, kas neizb&gami radijis kaitigas sekas. Latvijas kriminaltiesibas pamata pausta vienota
izpratne, neapSaubot, ka c€lonsakariba ir objektiva saikne starp nodarfjumu un kaitigajam
sekam’. Par neizbégamam sekas var uzskatit tad, ja tas noteiktd vieta, laikda un apstaklos
nenovér$ami izraistjusi noteikta darbiba vai bezdarbibas akts™!. Tados gadijumos, kad kadas
personas izdarits viens noziedzigs nodarfjums atbilst vairakiem citiem noziedziga nodarijuma

sastaviem, kas paredzeti Kriminallikuma Seviskas dalas dazados pantos vai pantu dalas (punktos),

no kuriem tad jaizvélas viens, kas vispilnigak atbilst raditajam kait€jumam, jo izdarfts ir tikai viens

noziedzigs nodarfjums, veidojas normu konkurence jeb kolizija™2. Pastav atskiriba starp normu

konkurenci un noziedzigu nodarjjumu idealo kopibu. Kriminaltiesisko normu konkurences
gadijuma viens noziedzigs nodarfjums atbilst vairaku noziedzigu nodarijumu sastavu pazimém,
bet noziedzigu nodarijumu idealas kopibas gadijuma ar vienu darbibu tiek izdariti vairaki

noziedzigi nodarfjumi’®,

Saskana ar Kriminallikuma 26.panta otro dalu personas izdarits
nodarfjums, kas atbilst vairaku dazadu savstarpgji saistitu noziedzigu nodarjjumu sastavu
pazimém, veido noziedzigu nodarfjumu idealo kopibu’>*. ST Kriminallikuma seviskas dalas normu

konkurences paveids risinams atSkirigi no visparigas kartibas, jo kriminaltiesibas pastav

visparéjais tiesibu princips — nepielaujamiba juridiskaja kvalifikacija smagako nodarijumu aptvert

748 Persidskis, A. (2017). Noziedzigu nodarijumu idealas kopibas noSkirSana no normu konkurences. Baltijas
Starptautiskas akadémijas un R&zeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un
Kriminala Justicija” Nr.2/2017, 44. lpp. legtits 17.01.2022. no
http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/2808/2798

9 Krastin$, U., Liholaja, V. (2015). Kriminallikuma komentari. Pirma dala (I-VIII* nodala). Riga: Tiesu namu
agentira, 134. lpp.

™0 Vinkalna, E. (2019). Celonsakaribas izpratne, attistibas tendences un nozime kriminaltiesibas. Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Tiesibu zinatnes
uzdevumi, nozime un nakotne tiesibu sisteémas 17, 16.10.-18.10.2019. Riga: LU Akade&miskais apgads, 420. lpp.;
https://doi.org/10.22364/iscflul.7.37

51 Turpat, 423. Ipp.

52 Jurkevi¢a, T., Smits, K. (2017). Ieskats kriminaltiesisko normu konkurences risinajumos. Baltijas Starptautiskas
akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorctisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”
Nr.4/2017, 11. - 12. Ipp. legtts 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/2842/2818

733 Persidskis, A. (2015). Noziedzigu nodarfjumu idealas kopibas pazimes. Baltijas Starptautiskas akadémijas un
Reézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teor&tisks zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/2015, 43.
lpp. Iegiits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/ACl/article/view/4340/4325

754 Kriminallikums. Pienemts 17.06.1998. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 199/200, 08.07.1998.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dgjie grozijumi 11.11.2021.
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ar vieglaka nodarfjuma sastavu’>®. Secinams, ka tas biitu attiecinams uz amatpersonam, kuras

veikuSas biivniecibas noteikumu parkapumus, par ko kriminalsods paredzets gan Kriminallikuma
239.panta par bivniecibas noteikumu parkapSanu, gan 319.panta par valsts amatpersonas
bezdarbibu. Kriminallikuma 239.panta otraja dala un 319.panta treSaja dala brivibas atnemSanas
maksimala robeza atSkiras — par valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, kas izraisijusi
smagas sekas, ir noteikts smagaks sods un vienlaikus var tikt atnemtas tiesibas ienemt noteiktu
amatu uz laiku 11dz pieciem gadiem.

Atbilstosi Kriminallikuma 8.panta pirmajai dalai par vainigu noziedzigd nodarijuma

atzistama tikai persona, kas to izdarfjusi ar nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas’®

. Vaina ir jédziens,
kas apvieno cilvéka apzinu, gribu un tas faktisko realizaciju. Tas nozimg, ka tikai apzinata gribas
izpausme prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas veida, radot kaitigas izmainas vai iesp&ju tadas
radit argja pasaulé, veido personas psihisko attieksmi pret noziedzigu nodarijumu kopuma, ko
kriminaltiesibas apzimé “vainas forma”’’. Vaina apkopo noziedzigu nodarfjumu izdarijusas
personas psihisko darbibu. Cilvéka psihiskas darbibas process, izdarot noziedzigu nodarijumu, ir
visai sarezgita paradiba, jo saistiba ar izdarito noziedzigo nodarijumu vina psihe ir darbojusies gan
pirms noziedziga nodarijuma, gan ta izdariSanas laika, gan arT péc nodarijuma izdariSanas. No
vainas formas liela méra ir atkariga soda veida un soda apmeéra noteikSana par izdarito noziedzigo

nodarfjumu’®

. Ar personas psihisko darbibu jasaprot vainigas personas gribas moments attieciba
uz tas izdarito darbibu vai bezdarbibu un raditajam kaitigajam sekam. No vainigas personas gribas
momenta izriet §1s personas psihiska attieksme pret ar likumu apdraudéto objektu un noziedziga
nodarfjuma objektivo pusi’®. Ar vainu kriminaltiesibas saprot personas psihisko attieksmi pret
vinas izdarito darbibu vai bezdarbibu un ar to c€lonsakarigi saistitajam kaitigajam sekam. Par
darbibu tiek atzita personas aktiva, kaitiga un prettiesiska uzvediba, ar kuru apzinati tiek realizéta
personas griba, un tas rezultata ir izdarits Kriminallikuma paredzets ar likumu aizsargato intereSu
apdraudéjums (noziedzigs nodarijums). Ar bezdarbibu saprot apzinatu personas gribai atbilstoSu
pasivu, kaitigu un prettiesisku uzvedibu, kas izpaudusies noteiktu no likuma izrietoSu pienakumu

nepildiSana, pastavot realai iesp€jai tos veikt, ka rezultata ir izdarits Kriminallikuma paredzets

755 Jurkeviéa, T., Smits, K. (2017). Ieskats kriminaltiesisko normu konkurences risinajumos. Baltijas Starptautiskas
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Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. Pedgjie grozijumi 11.11.2021.
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apdraudg&jums ar likumu aizsargatam interesém’®. Ja tiesibparkapums ir bijis ti§s un ta rezultata
kaitigas kriminalsodamas sekas ir iestajusas aiz neuzmanibas, tad kopuma nodarijums atzistams

761, Kriminallikuma 9. un 10.panta, formul&jot nodoma un neuzmanibas

par izdaritu ar nodomu
veidus (tieSu un netieSu nodomu, noziedzigu nevéribu un noziedzigu paspalavibu), noraditas
dazadas personas psihiskas darbibas izpausmes. Var teikt, ka personas psihiskas darbibas veidi —
apzinasanas, zinasana ka apzinasanas augstaka pakape, vEleéSanas, pielauSana, paredzéSana —
detalizeti atspogulo personas psihisko attieksmi pret vinas faktisko ricibu (darbibu, bezdarbibu),
ar to saistitam kaitigam sekam un citam noziedziga nodarfjuma objektivas puses pazimém’®?,
Noluks ka personas psihiskas darbibas produkts ir vinas ideals priekSstats par to, ko ta vélas
sasniegt, un tas ne vienmer sakrit ar rezultatu (mérki), ko persona ir sasniegusi, veicot noziedzigu
nodarfjumu. Noliiks kriminaltiesisko nozimi ieglst tikai tad, ja tas, gribas virzits, rod savu
izpausmi realaja pasaulé darbibas vai bezdarbibas veida’®®. Tiesibu teorija tiesTbparkapums tiek
skaidrots ka subjekta vainiga prettiesiska darbiba vai bezdarbiba, kuru tiesibu aktu normas aizliedz
ka tadu, kas nodara kaitgjumu vai apdraud citu subjektu intereses’®*. Lai personu atzitu par vainigu

noziedziga nodarijuma, jakonstat€, ka persona to ir izdarTjusi ar nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas.

Nakamaja nodala sikak tiks apskatita Zolitides tragédijas kriminallieta.

5.2. Zolitudes tragedijas kriminallieta

Rigas pilsétas Pardaugavas tiesa 2020.gada 18.februari pienéma spriedumu kriminallieta
Nr.11511002713, arhiva Nr.K68-0025-20/20, noradot, ka “Zolitiides tragédijas kriminallieta par
inkriming&to noziedzigo nodarijumu pabeigSanas bridi atzistams tiesi 2013.gada 19.novembris, kad
saskana ar apsiidzibu otras kartas biivniecibas procesa /pers.A/ péc atbildiga darba vaditaja
noradijumiem apnémas parbaudit, vai vina izprojektéta jumta metala konstrukciju esosas slodzes
neparsniedz projektetas slodzes, un ar sava parstavja starpniecibu pazinoja, ka aprékini ir
parbauditi un atbilstos$i projektam. Attiecigi piemérojama Kriminallikuma redakcija, kas bija speka
no 2013.gada l.aprila Iidz 2014.gada 28.0ktobrim.”®® Tiesa secindja, ka “apsiidzétais ka

buivkonstrukcijas dalas vaditajs un biivprojekta atbildigais konstruktors, kura vadiba izstradata

0 Krastins U. (2012). Konceptuali par vainu kriminaltiesibas. LU 70.konferences rakstu krajums, Riga: LU
Akademiskais apgads, 355. Ipp.

761 Krasting, U. (2015). Kriminaltiesibu teorija un prakse: viedokli, problémas, risinajumi. 2009-2014. Riga: Latvijas
Vestnesis, 169. Ipp.

762 Krasting, U. (2019). Vainas psihologiska koncepcija Kriminallikuma. Latvijas Universitates 77. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Satversm& nostiprinato veértibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru
perspektiva”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 52. lpp.; https://doi.org/10.22364/juzk.77.04

783 Krastins, U. (2018). Nolika (mérka) saistiba ar vainu kriminaltiesibas. Latvijas Universitates 76. starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums “Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates
jautajumi”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 246.-247. lpp.

764 Plotnieks, A. (2009). Tiesibu teorija & Juridiska metode. Riga: Izglitibas soli, 25. Ipp.

8 Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 18.02.2020. spriedums kriminallieta Nr.11511002713, arhiva Nr.K68-0025-
20/20, [53].punkts, 261. Ipp. legiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939
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biivprojekta biivkonstrukcijas dala (te€rauda kopnu MK-1 konstruktivais risindjums), ir pielavis
butiskas kliidas nesoSo jumta metala kopnu aprékinos, ka rezultata $is kopnes ir izprojektetas,
izgatavotas un uzstaditas ar biitiski mazdku nestsp&ju neka tas biitu nepieciesams’®®”.
Kriminallikuma 9.panta otraja dala noteikts, ka noziedzigs nodarijums atzistams par izdarTtu tisi,
ja persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu un to apzinati veikusi vai
pielavusi. Pret kaitigajam sekam personas psihiska attieksme var izpausties gan nodoma (tis1), gan
neuzmanibas forma. Proti, personas darbiba vai bezdarbiba vienmér ir ti$a, neatkarigi no personas
vainas formas attieciba pret kaitigajam sekam, kas iestajusas darbibas vai bezdarbibas rezultata’®’.
Bezdarbiba kriminaltiesiska nozim€é ir apzinata personas gribai atbilstoSa pasiva, kaitiga un
prettiesiska uzvediba, kas izpaudusies tada veida, ka persona nav pildijusi vai nepienacigi pildijusi
vinai uzliktos tiesiskos pienakumus, par kuriem vinai bijis zinams un kurus vina biitu vargjusi
izpildit, ar ko nodarits vai varégjis tikt radits kait€jums ar Kriminallikumu aizsargatam interesém.
Kriminalatbildiba par bezdarbibu, paredzéta ar1 Kriminallikuma 319.panta un ta izpauzas ka valsts
amatpersonas pienakumu nepildiSana, ja valsts amatpersona tiSi vai aiz nolaidibas neizdara
darbibas, kuras tai p&c likuma vai uzlikta uzdevuma jaizdara, lai novérstu kait€jumu valsts varai
vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas interesém, radot biitisku kaitgjumu’c8,
Zolitudes tragedijas kriminallieta biiveksperti secinaja, ka tragédija notika, jo bija nepareizi
aprekinatas jumta konstrukciju slodzes, tadeél tas iegruva. Prokuratiira devinam personam
apstdzibas uzradija par biivniecibas noteikumu parkapSanu, valsts amatpersonas pienakumu
nepildianu, nonavésanu aiz neuzmanibas un darba aizsardzibas noteikumu parkapsanu’®®.
Kriminallietas izskatiSana tiesa no 2015.gada decembra Iidz 2019.gada oktobrim notikusas 188
tiesas sédes’’®. 2020.gada 4.februari Zolitiides tragédijas kriminallietd apsiidz&étie sava pedgja
varda tiesai noliedza vainu visas pret viniem izvirzitajas apsiidzibas’’!. Rigas pilsétas Pardaugavas
tiesa spriedumu $aja lieta pienéma 2020.gada 18.februari. Spriedums vél nav stajies likumiga
speka, to apelacijas kartiba no 2021.gada 9.novembra izskata Rigas apgabaltiesas Kriminallietu

tiesas kolégija. 2022.gada 17.janvari apmierinats apstdzéta aizstavja zverinata advokata

% Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 18.02.2020. spriedums kriminallieta Nr.11511002713, arhiva Nr.K68-0025-
20/20, [28.6].punkts, 246. lpp. Iegtits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

87 Krastin§, U. (2014). Kriminaltiesibu teorijas nostadnes ideju Iimeni. Latvijas Universitates 5. starptautiskas
zinatniskas konferences “Jurisprudence un kultiira: pagatnes macibas un nakotnes izaicinajumi” rakstu krajums,
10.11.-11.11.2014. Riga: LU Akadémiskais apgads, 433. Ipp.

8 Krastins, U. (2017). Komplicéta vienota noziedziga nodarfjuma teorétiskie aspekti. Baltijas Starptautiskas
akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”
Nr.3/2017, 27. lpp. legtits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/ACl/article/view/2787/2754

"9 LETA (07.11.2018.). Zolitides tragedijas kriminallieta apsiidzetajiem formali mainis apsiidzibu. Iegiits 17.01.2022.
no https://www.tvnet.1v/6447876/zolitudes-tragedijas-kriminallieta-apsudzetajiem-formali-mainis-apsudzibu

0 Zolitides tragédijas kriminallieta infografika. Latvijas Tiesas. Aktualitates. Iegiits 17.01.2022. no
https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

M1 Petrova, A., Anstrate, V., LSM.lv Zinu redakcija (04.02.2020.) Zolitiides tragédija apsiidzétie ari pedeja varda
noliedz vainu; spriedums biuis 18. februari. Iegtits 17.01.2022. no https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/zolitudes-
tragedija-apsudzetie-ari-pedeja-varda-noliedz-vainu-spriedums-bus-18-februari.a347179/
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pieteiktais ligums noteikt dokumentu tehnisko ekspertizi, kuras veikSana uztic€ta Valsts tiesu
eksperttzu birojam un tiesas sédé pasludinats partraukums Iidz 30.martam’’2. Zolitiides tragedijas
kriminallietas izskatiSana pirmas instances tiesa notika ilgak par Cetriem gadiem, ka ari tas
izskatiSana turpinas apelacijas kartiba, apskatams ar1 jautajums par kriminalprocesa pabeigSanu
sapratiga termina.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 14.panta pirmo dalu ikvienam ir tiesibas uz
kriminalprocesa pabeig$anu sapratiga termina, bez neattaisnotas novilcinasanas. Kriminalprocesa
pabeigSana sapratiga termina ir saistita ar lietas apjomu, juridisko sarezgitibu, procesualo darbibu
daudzumu, procesa iesaistito personu attieksmi pret pienakumu pildiSanu un citiem objektiviem
apstakliem’’3. “Sapratigs termins” ir piepildams jédziens, tas nav izteikts konkré&tos skaitlos un
nosakams katra gadijuma individuali, nemot véra ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse ieklautas
norades, izvertgjot, vai atbildigas institiicijas darbojusas pietickami efektivi un nav pielavusas

neattaisnotu bezdarbibu’’4.

Tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina ir
Satversmes 92.panta un Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.panta
garantdto tiesibu uz taisnigu tiesu elements’”. Kriminallikums ar 2010.gada 21.oktobra
grozijumiem papildinats ar 49.'pantu, kura reglament&ta soda noteik$ana, ja nav ievérotas tiesibas
uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina, un Kriminallikuma 58.pants papildinats ar
piekto dalu, ka ,,No kriminalatbildibas personu var atbrivot, ja konstaté, ka nav ieverotas tas
tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina”. Tad€jadi ilgstoSa kriminalprocesa
norise kluva par apstakli, kas lauj tiesai noteikt vieglaku sodu, neka Kriminallikuma paredzetais
sods’’®, Lidz ar to tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga termina péc Siem grozijumiem pilniba
atspogulojas pasreizgja Latvijas tiesiskaja realitateé un Eiropas tiesibu tradicijas vienlaikus ietver
gan procesualas, gan konstitucionalas tiesibas. Pieméram, Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu

aizsardzibas konvencija’’" ietver cilvéka tiesibas uz taisnigu tiesu, Ipasu uzsvaru liekot uz piekluvi

12 Informacija par Zolitudes trageédijas kriminallietas izskatiSanu (17.01.2022.). Tiesa apmierina ligumu veikt
dokumentu tehnisko ekspertizi. Iegiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

713 Kriminalprocesa likums. Pienemts 21.04.2005. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 09.06.2005. P&dgjie grozijumi 07.10.2021.

74 Meikaliga, A., Strada-Rozenberga, K. (2015). Tiesu prakse par tiestbam uz kriminalprocesa pabeig$anu sapratiga
termina un soda noteikSana, ja nav ievérotas tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina. No: Meikalisa,
A., Strada-Rozenberga, K. (2015). Kriminalprocess. Raksti. 2010-2015. Riga: Latvijas V@stnesis, 208.-209. Ipp.

775 Lice, K., Strada-Rozenberga, K. (2019). 14.pants. Tiesibas uz kriminalprocesa pabeigsanu sapratiga termina. No:
Zinatniska monografija prof. Stradas-Rozenbergas, K. zinatniska redakcija. Kriminalprocesa likuma komentari.
A dala. Riga: Latvijas Veéstnesis, 70. lpp.

7 Baumanis, J. (2015). Kriminalprocesa pret vairakam personam pabeigiana sapratigd termina. Baltijas
Starptautiskas akadémijas un R&zeknes Tehnologiju akad€mijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un
Kriminala Justicija” Nr.2/2015, 10. -11. lpp. legiits 17.01.2022. no
http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/4336/4321

17 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Pienemta 04.11.1950. Publicéts: Latvijas V&stnesis,
Nr.143/144, 13.06.1997.

152



778 Kriminalprocesa norises sapratiga termina tec&juma beigu moments ir

Sai tiesai sapratiga laika
galiga nolémuma speka stasanas bridis. Par §1 termina tec€juma sakuma momentu varétu pienemt
personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, statusa iegtSanas bridi. Saskana ar Kriminalprocesa
likuma 61.panta piekto dalu tieSi $aja bridi persona, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, iegiist tiesibas
uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina’’®. Kriminalprocesa likuma 14.panta pirmaja
dala mingtais “ikvienam” attiecas uz tam personam, kuras bauda tiesibas uz aizstavibu, t.i.,
personam, pret kuram uzsakts process, aizturétajiem, aizdomas turétajiem, apsuidz&tajiem u. tml.
Sis tiesibas nav attiecindmas uz liecinieku vai cietuSo, ka arT uz sabiedribu. Protams, ka bez
ieveribas nevar palikt arT liecinieku, cietuSo un sabiedribas interese p&c atra procesa, tomér ta
nodrosinama cita veida, veidojot citus kriminalprocesa principus, un nav izsecinama no
Kriminalprocesa likuma 14.panta, jo tas Sobrid veltits to personu aizsardzibai, par kuram ir izteikts
pienémums, ka tas izdarfjusas noziedzigu nodarfjumu’®’. Lai nodrosinatu tiesvedibu sapratigos
terminos, jasamero tiesibas un taisnigas tiesvedibas efektivitate. Latvija atlikto tiesu sézu skaits
saltdzinajuma ar nozim&to tiesu s€zu skaitu joprojam ir augsts, 11dz ar to arT tiesvedibas procesi
ilgst gadiem. ST jautajuma risinajums biezi vien meklgjams ne tik daudz normativo aktu pilnveidé
vai procesualo jautajumu sakarto$ana, ka visu iesaistito pusu atticksmé un tiesiskaja apzina’st.
Nemot véra Zolitudes tragédijas kriminallietas izskatiSana tiesa apjomus un to, ka tas izskatiSanas
gaita pirmas instances tiesa notikusas apméram 200 tiesas sédes, secinams, ka tiesvedibas gaita
bijusi efektiva.

Zolitudes tragedijas kriminallieta “tiesai nav skaidrs un no apstidzibas nav konstat&jams,
ka un pamatojoties uz kadu normativo aktu (..) objektivi vargja izdarit viennozimigu un
neapSaubamu secinajumu par to, ar cik pietickami vai nepietiekami augstu riipibas pakapi
ekspluatacija pienemsSanas komisija ir istenojusi nepiecieSamo dokumentu parbaudi un to, vai
komisija ir vai nav konstat&jusi, un ir vai nav vargjusi konstatét, ka ir notikusi it ka nepielaujama

jumta kopnu fasonlapu atvér$anas.’”®?” Saskana ar vacu profesora Mihaila Stolleisa (Michael

Stolleis) poziciju, tiesneSiem nav akli japieméro rakstiska norma, bet ta jaspg parvaldit. Soda

8 Kaija, S. (2013). Completion of Criminal Proceeding within a Reasonable Time in Latvia. Jurisprudencija. Mykolo
Romerio universitetas, tomas 20, numeris 2, ISSN 2029-2058, p. 726. legiuts 17.01.2022. no
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive; doi:10.13165/JUR-13-20-2-20

7% Baumanis, J. (2015). Kriminalprocesa pret vairakam personam pabeigiana sapratigd termina. Baltijas
Starptautiskas akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un
Kriminala Justicija” Nr.2/2015, 12. Ipp. legiits 17.01.2022. no
http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/4336/4321

80 Meikaliga, A. (2014). Tiesiskas kultiiras ietekme uz kriminalprocesa terminu sapratigumu. Latvijas Universitates
5. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Jurisprudence un kultiira: pagatnes macibas un nakotnes
izaicinajumi”, 10.11-11.11.2014. Riga: LU Akadémiskais apgads, 477. lpp.

8 Zile, J. (2017). Nokavéts tiesiskums ir neistenots tiesiskums. Baltijas Starptautiskas akadémijas un Rézeknes
Tehnologiju akadémijas zinatniski teorétisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/2017, 61. Ipp.
Iegiits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/ACl/article/view/2790/2757

782 Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 18.02.2020. spriedums kriminallieta Nr.11511002713, arhiva Nr.K68-0025-
20/20, [130.3].punkts, 535. lpp. legiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

153


https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/issue/archive
http://journals.rta.lv/index.php/ACJ/article/view/2790/2757
https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

noteikSana ir atkariga no tiesneSu subjektiva kriterija, kas integréts pieskirtaja pilnvaru un
pienakumu apjoma. Rakstiski normas nosacijumi ir objektivais faktors, kas bez tiesnesu palidzibas
nespgj nodrosinat situacijas taisnigu noreguléjumu. TiesneSu uzdevums ir no likuma nosacijumu
kopas konstruét sabiedribai saprotamu un objektivu situacijas atrisinajumu. TiesneSiem nav tiesibu
parkapt logikas kartulu, patvaligi izv€loties silogismu, tomér soda subjektivitati nodro§ina normas

semantiskais lauks’®®

. Kaut arT arvien lielaku nozimi iegist tiesneSa konstitucionalas pilnvaras
veikt tiesibu talakveidoSanu, tacu ne katra faktiska situacija, kas likuma nav kategoriski nemta
vera, katra zina noved pie tiesibu talakveidoSanas. Daudzos gadijumos to var apmierino$i atrisinat
ar esoSajam likuma struktiiram ari tad, ja tas atrodas arpus pieméroSanas jomas, kas paredzeta
noteikumu radi$anas procesa’®*. Tiesas kompetencei ir ar noteiktas ar&jas robezas. Tiesa ir vienigi
likumam paklauta (spriezot tiesu, tiesnesi ir neatkarigi un paklauti tikai likumam’®). Tiesas
kompetence neiziet arpus tiesibu sist€mas un darbiba tiesibu sist€mas ietvaros izmantojama ka
kriterijs tiesnesu tiesibu atraSanas kompetences robezu noteikSanai. Tiesai ir pienakums spriest
taisnigu tiesu saskana ar likumu un tiesibam, nevis radit tiesibas atbilstosi tiesai Skietami idealai
taisnigai sabiedriskai kartibai’®®. Lai neiejauktos citu kriminalprocesa nodalito funkciju
istenoSana, tiesai un tiesnesim likums paredz virkni ierobezojumu. Tiesa, tiesnesis: nepienem
lémumu par kriminalprocesa uzsakSanu, nevar sutit kriminallietu papildizmekléSanai; nevar
turpinat iztiesasanu, ja prokurors atteicies no apsiidzibas Kriminalprocesa likuma 460.panta
noteiktaja kartiba; nevar péc savas iniciativas iegiit pieradijumus un tos parbaudit tiesas s€dg,
iznemot, ja apsiidzetais aizstavibu Tsteno pats, bet tiesai rodas pamatotas Saubas par vinpa
pieskaitamibu vai iesp&amo vainu apstidziba Kriminalprocesa likuma 455.panta otra dala.
Kriminalprocesa likuma 455.panta treSaja dala noteikts, ka tiesa var atzit par pieraditiem no
apsiidzibas atSkirigus noziedziga nodarfjuma faktiskos apstaklus tikai taja gadijuma, ja ar to
nepasliktinas apsiidzeta stavoklis un netiek parkaptas vina tiesibas uz aizstavibu. Tiesai ir tiesibas
aizstat, tas ieskata, nepieraditos noziedziga nodarfjuma faktiskos apstaklus ar pieraditajiem, ka art
1zslégt no apsiidzibas nepieraditos faktiskos apstaklus un, ja tam ir tiesisks pamats, ar1 parkvalificet

inkrimin&tas noziedzigas darbibas, ja ar to nepasliktinas apstidzeéta stavoklis un netiek parkaptas

78 Kalagnikovs, V. (2014). Latvijas kriminalsodu sistémas attistibas tendences un to teorétiskais pamatojums. Latvijas
Universitates 5. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Jurisprudence un kultiira: pagatnes macibas
un nakotnes izaicinajumi”, 10.11-11.11.2014. Riga: LU Akad&miskais apgads, 425. lpp.

78 Pankiva, N. (2014). Tiesibu talakveido$anas nozime kriminalprocesa. Daugavpils Universitates 56. zinatniskas
konferences rakstu krajums, 09.04.-11.04.2014., 191. Ipp. legiits 17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com

8 Likums “Par tiesu varu”. Pienemts 15.12.1992. Public&ts: Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1/2, 14.01.1993.; Diena, 9, 15.01.1993. P&dgjie grozijumi 10.12.2020. 10.panta pirma dala.

8 Sniedzite, G. (2013). TiesneSu tiesibas. JEdziens un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina. Riga, Latvijas
Vestnesis, 249. Ipp.
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vina tiesibas uz aizstavibu’®’. Personas saukS$anu pie kriminalatbildibas veido divi procesualie
lidzekli: procesa virzitaja, prokurora pienemtais I€mums par personas saukSanu pie
kriminalatbildibas (apsiidziba) un noradita lémuma uzradisana apsiidzétajam. Sada lémuma tiek
noradits noziedzigais nodarfjums, kura izdariSana tiek apstidzeta persona, noradot laiku, vietu un
citus nodarfjuma izdariSanas apstaklus, nemot veéra, ka tie ir konstateti ar lietas materialiem: tie ir
juridiskais pamats saukSanai pie kriminalatbildibas. Ka ar1 tiek noradits konkréti kada
Kriminallikuma panta ir paredzeta apstidzeta darbiba vai pielauta bezdarbiba. Leémuma tiek
formuléts prokurora Iémums saukt noradito personu pie kriminalatbildibas ka apstidzeto. Saukt pie
kriminalatbildibas var tikai tiesa, jo tikai tiesa nosaka sodu, kas arT ir atbildibas materiala izpausme
un tikai taja atklajas atbildiba, nevis apsiidzibas izveido§ana’®®. Atbilstosi likuma “Par tiesu varu”
6.pantam, kriminallietas tiesu spriez tiesa, izskatot un izlemjot tiesas s€d@s pret personam celto
apsiidzibu pamatotibu, attaisnojot nevainigas personas vai arl atzistot personas par vainigam
noziedziga nodarfjuma izdari$ana un nosakot tam sodu’®®. Saskana ar nevainiguma prezumcijas
sakotngjo pienémumu, atzistams, ka persona nav vainiga. Tas nozZimé, ka personai nav japierada
savs nevainigums un apsiidz€tai personai nav pienakuma sadarboties sava vainiguma pieradisana.
Personas vaina japierada tam, kur§ apsiidz. Nevainiguma prezumcijas pamata ir sen pienemta
atzina, ka nepieradita vaina ir pieradits nevainigums’®. Tiesa ir paklauta likumam un tiesibam, un
lai pieraditu personas vainu saikne starp personu un noziedzigo nodarijumu nav prezuméjama, bet
gan ir japierada ar Kriminalprocesa likuma noteiktajiem pieradiSanas lidzekliem. Kamér nav
pieradita personas vaina — ir pieradits tas nevainigums.

Normativajam regulgjumam jabut arT logiskam, kas nodroSinatu efektivitati un ikviena
jauninajuma harmonisku ieklauSanos tiesisko attiecibu regul€juma sisttma un neizraisitu
sabiedribas pretreakciju. Logikas trikums normativaja reguléjuma rada situacijas, kad tiesisko

attiecibu subjekti neapzinati ignoré noteiktas prasibas, radot interesu aizskarumu’®!

. Valstij ir
pienakums ieviest nepiecieSamos normativos aktus un veikt nepiecieSamos administrativos

pasakumus, lai péc iesp&jas noveérstu draudus personas dzivibai un nodro§inatu personu drosu

87 Kaija, S. (2017). Kriminalprocesualo funkciju nodaliSana. Baltijas Starptautiskas akadémijas un R&zeknes
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Zinotajs, 1/2, 14.01.1993.; Diena, 9, 15.01.1993. P&dgjie grozijumi 10.12.2020.
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K. (2015). Kriminalprocess. Raksti. 2010-2015. Riga: Latvijas V&stnesis, 176. - 177. lpp.

™l Ulpis, A. (2014). Logiskums un taisnigums, ka normativa regulgjuma obligatas pazimes. Biznesa
augstskolas Turtba XV Starptautiska zinatniska konference ”10 gadi Eiropas Savieniba — sasniegumi, problémas un
nakotnes ieceres”, 29.05.2014. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 567. Ipp. legits 17.01.2022. no
https://www.turiba.lv/storage/files/proceeding.pdf

155


http://journals.rta.lv/index.php/ACJ/article/view/2785/2752
http://journals.rta.lv/index.php/ACJ/article/view/4300/4361
https://www.turiba.lv/storage/files/proceeding.pdf

atrasanos publiskas vietas. TieSi Zolitides tragédija aktualiz&ja jautajumu par valsts atbildibu
buivniecibas joma, it seviski tas attiecas uz blivniecibas procesa uzraudzibu. Traggdijas konteksta
vairaki bivniecibas jomas eksperti noradija, ka tiesi ar Valsts buivinspekcijas likvidaciju notikust
valsts atteikSanas no biivniecibas uzraudzibas to ir biitiski samazinajusi, jo ar paSvaldibu 1stenoto

792

kontroli vien nepietika’“. Tapat atzimé&jams, ka arT subjekti — personas dod prieksroku tai vai citai

vertibu sist€mai un to hierarhijai. Sabiedriba valdosa vertibu sist€ma ir ciesi saistita ar racionalitati,

793

normativo aktu izpratni un praktisku pielietojumu’™". Nemot véra min&to, atseviski tiks apskatits

jautajums par kriminalprocesa ierosinasanu, konstatgjot biivniecibas noteikumu parkapumu.

5.3. Kriminalprocess un ta sekas, konstatéjot biivniecibas noteikumu parkapumu
Kriminallikuma 239.panta jauna redakcija stajas speka 2014.gada 29.oktobri, tomér
normativajos aktos trikst reguléjuma, ka konkrétajos biivniecibas normu parkapumos veicama
kriminalprocesa ierosinasana, piem&ram, ja tick konstatéta buvdarbu turpinasana laika, kad tie ir
apturéti, tresas grupas buve vai daudzdzivoklu €ka, ja biivdarbi apturéti sakara ar to veikSanu bez
biivatlaujas. Kaut daudzos gadijumos likumos nav noteiktas sankcijas par tiesibu normu

794

neievéroSanu, ka rezultata cie§ tiesibu sist€émas efektivitate™, So atzinu nevar uzskatit par

misdienam atbilstoSu, jo arvien vairak ir jacenSas pilnveidot tiesisko apzinu un pilsoniskas

sabiedribas veidoSanos’®

. Par sabiedribas tiesiskas attistibas raditaju un tiesiskas apzinas
“spoguli” tiek pienemta juridiska kultiira. Tiesiska apzina ir apzim&ums, ko izmanto vairaki
pétnieki, lai skaidrotu un definétu juridisko kulttru. Citi pétnieki to pienem art ka §is attiecksmes
aktivu izradiSanu — aktivu darbibu, kuru aptver juridiska kulttra, kas ir defingjama ka tiesiska
riciba un tas rezultats’®®. Sakcijas par biivniecibas dalibniekiem noteikto pienakumu nepildisanu
rodamas arf citos normativajos aktos, kad saskana ar noteikumiem Nr.169 kompetences parbaudes

iestade, izvertgjot stidzibu vai kompetences parbaudes iestades riciba esoSo informaciju par

biivspecialista profesionalas darbibas vai profesionalas &tikas parkapumiem, pienem lémumu. Par

92 parlamentaras izmeklesanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvertgjot 2013.gada 21.novembri Zolitide
notikusas tragedijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu
darbibas sakarto$ana, lai nepielautu lidzigu tragédiju atkartoSanos, ka arl par darbibam minétas tragédijas seku
nover$ana galazinojums. Pienemts 27.10.2015. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 220 (5538), 10.11.2015. 7.3.punkts.
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parkapumiem biivnieciba paredzéta arf administrativa un kriminalatbildiba’®’

. Kriminalsods par
biivniecibas noteikumu parkapsanu noteikts Kriminallikuma 239.panta. Atzim&jams ari, ka
Kriminallikuma paredzéta atbildiba par tirgoSanos ar ietekmi (326.'pants) un par kukuldo$anu
(323.pants)’®®, kas attiecinama ari uz biivnieciba procesu. Tomér, biivniecibu reglamentgjosajos
normativajos aktos trukst reguléjuma, ka buvniecibu kontrol&josam iestadém jarikojas, konstat&jot
biivniecibas noteikumu parkapumus.

Kriminaltiesibu ietvaros metodologijai ir Tpasi svariga nozime un ietekme gan noziedziga
nodarfjuma izvértéjuma, gan sodu noteikSanas procesa’®. Novérots, ka tajas postsocialisma
valstis, kuras ir stingraka korupcijas kontrole socialas atbildibas Iimenis ir augstaks, jo
nekontrol&jami augsta korupcija to samazina. Ja uznémums ir pieradis atpirkties no problémam,
tas jiit mazaku nepiecieamibu biit sociali atbildigam sabiedribas priek§a®®. Postsocialisma
ietekme noverojama ar biivniecibas reguléjuma un Lietuva apkopotie tiesiska reguléjuma un ta
ievieSanas piemeri secina, ka biivniecibas joma Iidz $im var atklat daudzas socialistiskas tiesiskas
tradicijas pazimes. Sis tradicijas nepartrauktibu ilustré tiesiska regulgjuma parmerigais raksturs,
kam ir tendence izglitot sabiedribu, [éEmumu pienemsana, pamatojoties tikai uz iestades gribu un
viedokli, un nepamatota publisko tiesibu iekliiSana privato intereSu sfera. Petijumi ir paradijusi ar
likuma atziSanu par vienigo tiesibu avotu $aja joma®®l, Nedz tiesibu zinatng, nedz socialajas
zinatn€s nav panakta vienoSanas par precizu un visaptveroSu korupcijas definiciju. Korupciju
defin€ gan ka launpratigu publiskas varas izmantoSanu privatam labumam, gan ka noziedzigu
nodarfjumu, kas izpauZas amatpersonai izmantojot tai pieskirtds dienesta tiesibas un veicot
zinamas darbibas iedzivosanas noliika, vai ka vélmi giit materialu labumu negodiga cela®?. Valsts
amatpersona lémumu pienemsSanas procesa var ietekméties no citdam personam un dazkart Sads
padomnieku institiits ir Ipasi paredzets, bet, ja kada persona So ietekmi izmanto launpratigi, lai
iedzivotos, §is nodarfjums atzistams par sodamu. Tapat sodams ir tas personas nodarijums, kas ar

sadu ietekmi megina sasniegt savu mérki. Amatpersonai lémuma pienemsanas procesa jarékinas

7 Ziemele, 1. (2016). Atbildiba, kvalitate un konkurétspgja €ku bivnieciba. Biznesa augstskolas Turiba XVII
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ar sabiedribas interesém, kas to pilnvarojusi attiecigajam darbibam, tacu, ja $ada persona tiek
launpratigi ietekm@ta, tas apdraud valsts institiiciju normalu darbibu®®®. Korupcija apdraud
likumibu, demokratiju un cilvéktiesibas, mazina normalas parvaldes iesp&jas, godigumu un socialo
taisnigumu, deform& konkurenci, traucé ekonomiskajai attistibai un apdraud demokratisko
institiiciju stabilitati un sabiedribas moralos pamatus®®. Par kukula, tas ir, materialu vertibu,
mantiska vai citada rakstura labumu, dosanu vai piedavasanu vai par kukula apsoliSanu péc ta
pieprasiSanas personiski vai ar starpnieku valsts amatpersonai, lai ta, izmantojot savu dienesta
stavokli, izdarTtu vai neizdaritu kadu darbibu, neatkarigi no ta, vai nodotais, piedavatais vai
apsolitais kukulis domats Sai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai, soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu, vai ar probacijas
uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu®®. Ka norada Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Kriminallietu departaments 2017.gada 6.jinija [émuma lieta Nr.11520034715,
SKK-91/2017, ja persona paudusi gan kukula piedavajumu, gan veikusi darbibas, kas virzitas uz
kukula nodosanu valsts amatpersonai, nodarjjums uzskatams par pabeigtu neatkarigi no ta, vai
valsts amatpersona ir pienémusi kukuli vai ta dalu, vai ng®*. Kriminallikuma paredz&ta atbildiba
ar1 par kukulnemSanu (320.pants), kukula piesavinasanos (321.pants), starpniecibu kukulo$ana
(322.pants), prettiesisku labumu pieprasisanu un pienemsanu (326.°pants), prettiesisku labumu
dosanu (326.3pants)®Y. Jaatzimg, ka likuma bardziba vérsas nevis pret to personu, kas mégina
ietekm@t amatpersonu, bet gan pret to, kas par Sadu ietekmi nem naudu vai citu labumu, vai ar So
ietekmi megina panakt ar uzpirkSanu. Kriminallikums neizvirza prasibas attieciba uz to, vai valsts
amatpersonas ietekm@Sana notikusi un vai ar to ir izdevies sasniegt gribeto®®®. Turklat, ka norada
Latvijas Republikas Senata Kriminallietu departaments 2019.gada 29.maija [€muma ar lietas
Nr.16870002514, SKK-12/2019, lai personu atzitu par vainigu Kriminallikuma 320.panta tresaja
dala paredzetaja noziedzigaja nodarijuma, jakonstatg, ka kukuloSanas iniciators ir kukulpémgjs un,
ka tiesi vin$ ierosina dot kukuli par likumigas darbibas neizdariSanu vai nelikumigas darbibas
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izdariSanu kukuldevéja interes€s®”. Var pienemt, ka lidzigi ka Lietuva ar1 Latvija biivniecibas
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reguléjuma noverojama postsocialisma ietekme, 1pasi atziméjot tendenci uz tiesiska regul&juma
parmérigu raksturu un korupcijas riskiem. Kriminallikuma paredzéta atbildiba par kukulnemsanu,
starpniecibu kukulosana, prettiesisku labumu pieprasiSanu un pienemsanu, un citam koruptivam
darbibam, savukart, lai konstatetu, ka kukuloSanas iniciators ir kukulnémg;js, japierada, ka tiesi
vins ierosinajis dot kukuli par likumigas darbibas neizdariSanu vai nelikumigas darbibas izdariSanu
kukuldevgja interes€s, bet, ja persona veikusi darbibas, kas virzitas uz kukula nodoSanu valsts
amatpersonai, nodarfjums uzskatams par pabeigtu neatkarigi no ta, vai valsts amatpersona ir
pienémusi kukuli vai ta dalu, vai né.

Visparigo biivnoteikumu 146.punkta noteikts, ka kriminalprocesa virzitajam ir pienakums
inform& Ekonomikas ministriju un sertificéSanas institiiciju, kura specialistu sertificgjusi, par
iespgjamiem buvspecialista profesionalas darbibas parkapumiem, kas radijis vai var radit
apdraudgjumu cilvéku dzivibai, veselibai un videi®!. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 29.panta
pirmas dalas 1. un 2.punktu izmekl&tajam ka procesa virzitajam ir pienakums izskatit zinas, kuras
norada uz iespgjama noziedziga nodarfjuma izdariSanu, un uzsakt kriminalprocesu, tiklidz
konstatéts likuma noteiktais iemesls un pamats, vai atteikties uzsakt kriminalprocesu un veikt
izmeklesanas darbibas, lai noskaidrotu, vai noticis noziedzigs nodarijums, kas to izdarijis, vai
kadai personai par to kriminaltiesiski jaatbild, noskaidrot So personu un iegiit pieradijumus, kas
dod pamatu personas sauksanai pie kriminalatbildibas®!!. Procesa virzitajs ir amatpersona vai tiesa,
kas konkrétaja bridi vada kriminalprocesu. Procesa virzitajs izmekleSana ir izmekletajs vai
izngmuma gadijuma prokurors, bet kriminalvajasana prokurors®'?. Izmekl&tajs ir izmekl&sanas
iestades amatpersona, kura ar izmekleSanas iestades vaditaja rikojumu pilnvarota izdarit
izmeklésanu kriminalprocesa®!®, ka ari ir tiesiga ierosinat uzraugo$ajam prokuroram lemt

jautdjumu par kriminalvajasanas uzsaksanu®“.

Kaut gan izmekléSanas iestades nosaka
Kriminalprocesa likuma 386.pants, tomér ne visas no tam var uzskatit par policiju. Lai
izmekleSanas iestadi ieklautu policijas institliciju sastava, tai jabit: neatkarigai publiskas varas
institiicijai; iestades pamatmeérkis ir publiska miera, likuma varas un kartibas uzturéSana
sabiedriba; tiestbam piemérot kriminalprocesualos piespiedu lidzeklus. STm pazimém atbilst:
Valsts policija, Drosibas policija, finanSu policija, Militara policija, Korupcijas novérSanas un

apkaro$anas birojs, muitas iestades un Valsts robezsardze®'®. Saskana ar likuma “Par policiju”
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krajums, 10.04.-12.04.2013., 528. Ipp. legiits 17.01.2022. no http://web.a.ebscohost.com
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2.pantam, policijas darbinieks ir persona, kura ienem amatu Valsts policija un kurai pieskirta
speciala dienesta pakape®®. Policijas darbinicka pamatpienakumos ietilpst veikt izmeklgsanu,
nodroSinat noteikta kartiba kriminalistikas specialistu piedaliSanos izmekl&Sanas darbibas, veikt
nepiecieSamos operativas mekléSanas un citus likuma noteiktos pasakumus, lai atklatu, partrauktu
un noverstu noziedzigus nodarfjumus, konstatétu un mekl&tu personas, kuras tos izdarijusas vai
kuras slépjas no izmekl€Sanas un tiesas, izvairas no kriminalsoda izcieSanas vai ir bezvests
prombiitng, ka arT lai izpilditu tiesas nolémumus, prokurora Iémumus un noradijumus, kas saistiti
ar mekl&$anas un izmeklé$anas darbibu veik§anu®!’. Izmekl&tajs ir procesa virzitajs, izmeklésanas
grupas dalibnieks, procesualo uzdevumu izpilditajs. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 28.pantu
izmekletajs ir izmekleSanas iestades amatpersona, kura ar izmekl&Sanas iestades vaditaja rikojumu
pilnvarota izdarit izmekl&Sanu kriminalprocesa. Izmekletaji izpilda funkcionalos pienakumus
kriminalpolicijas iestadés dazadas Latvijas tiesibsargdjosas institiicijas, tostarp Valsts policija,
Drosibas policija, Muita, Robezsardzes dienesta u. c. Izmekletajam ir tiesibas: likuma noteiktaja
kartiba pienemt jebkuru procesualo 1émumu un veikt jebkuru procesualo darbibu vai uzdot tas
veikSanu izmekl€Sanas grupas dalibniekam vai procesualo uzdevumu izpilditajam; ierosinat
uzraugoSajam prokuroram lemt jautagjumu par kriminalvajasanas uzsakSanu; parsiidzet tiesa
priekSnieka noradijumus; parsiidzet uzraugosa prokurora lémumus un noradijumus; parsiidzet
amata augstaka prokurora noradijumus; parsiidz&t izmekl&sanas tiesnesa lemumus®!®. Apsiidzibas
robeZas un saturu nosaka prokurors un tiesi prokurora ekskluziva funkcija ir lemt, vai persona ir
saucama pie kriminalatbildibas un ja, ja, tad par kada noziedziga nodarijuma izdariSanu. Prokurora
celta apstidziba nosaka iztiesaSanas robezas tiesa. Savu funkciju izpildei tiesa, neiejaucoties
apsiidzibas uzturé$ana un aizstavibas Tsteno$ana, piedalds pieradijumu parbaude®’®. Saskana ar
statistiskas parskatu par valstl registrétajiem noziedzigajiem nodarijjumiem, kas kvalificéti péc
Kriminallikuma 239.panta, 2020.gada Riga registréti 2 noziedzigie nodarijumi — 1 par 239.panta
pirmo dalu un 1 par 239.panta treSo dalu; 2019.gada arT Riga registréts 1 noziedzigais nodarijums
par 239.panta treSo dalu; 2018.gada Lielvardes novada registréts 1 noziedzigais nodarfjums par

239.panta otro dalu; 2017.gada Riga — 2 noziedzigie nodarTjumi par 239.panta pirmo dalu®?. Valsti

816 Likums “Par policiju”. Pienemts 04.06.1991. Publicéts: Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 31/32, 15.08.1991.; Diena, 126, 05.07.1991. P&dgjie grozijumi 14.03.2019.

817 Likums “Par policiju”. Pienemts 04.06.1991. Publicéts: Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 31/32, 15.08.1991.; Diena, 126, 05.07.1991. P&dgjie grozijumi 14.03.2019. 10.panta 4. un 5.punkts.

818 Sumbarova, M. (2017). Izmeklétaja kriminalprocesualas darbibas aktualie jautajumi. Baltijas Starptautiskas
akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teorctisks Zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija”
Nr.3/2017, 39. Ipp. legiits 17.01.2022. http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/2791/2758

819 Kaija, S. (2017). Kriminalprocesualo funkciju nodaliSana. Baltijas Starptautiskas akadémijas un R&zeknes
Tehnologiju akadeémijas zinatniski teorétisks zurnals “Administrativa un Kriminala Justicija” Nr.3/2017, 34. Ipp.
Iegtits 17.01.2022. no http://journals.rta.lv/index.php/AClJ/article/view/2785/2752

80  Jekslietu  ministrijas  Informacijas  centrs.  Kriminala  statistika. legits  17.01.2022. no
https://www.ic.iem.gov.lv/lv/kriminala-statistika
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gada laika tiek registréti tikai dazi (viens vai divi) noziedzigie nodarTjumi kas kvalificéti péc
Kriminallikuma 239.panta. Lai So lietu butu vairak un lai kriminalprocesa virzitajs varétu
izpildit pienakumu informét Ekonomikas ministriju un sertificéSanas institiiciju, kura
specialistu  sertificéjusi, par iespéjamiem biuvspecialista profesionalas darbibas
parkapumiem, vinam vispirms ir jasanem zinas par $adiem parkapumiem. Bivniecibu
reglament&josajos normativajos aktos triikst reguléjuma, ka biivniecibu kontrolgjosam iestadém
un institiicijam jarikojas, konstatjot biivniecibas noteikumu parkapumus, kas noteikti
Kriminallikuma 239.panta, proti, ka btivniecibas noteikumu parkapumos veicama kriminalprocesa
ierosinasana un informacijas nodosanas kartiba. Nemot véra ieprieks apskatitas normas, secinams,
ka, konstat&jot biivdarbu veikSanu laika, kad tie ir apturéti, tresas grupas buve vai daudzdzivoklu
€ka, ja buvdarbi apturéti sakara ar to veikSanu bez biivatlaujas vai sakara ar buvdarbu uzsakSanu
pirms biivatlaujas nosacijumu izpildes vai celtnu, tiltu, celu parvadu vai citu biivju celtniecibas
normu vai noteikumu parkapSanu, ja to rezultata sabrukusi biive vai tas dala, biivvaldei vai citai
institdcijai, kura veic biivvaldes funkcijas, ir pienakums nosiitit zinas, kuras norada uz iespgjama
noziedziga nodarijuma izdari$anu Valsts policijai un Prokuratiirai. Sads regul&jums bitu janosaka
Visparigajos biivnoteikumos.

Kriminallikuma 319.pants paredz saukt pie kriminalatbildibas par valsts amatpersonas
pienakumu nepildiSanu — ja valsts amatpersona ti$i vai aiz nolaidibas neizdara darbibas, kuras tai
péc likuma vai uzlikta uzdevuma jaizdara, un ja ar to radits butisks kaitejums, soda ar brivibas
atnemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar probacijas
uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu. Savukart, ja §is darbibas izraisitas
mantkariga nolika — soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku [idz Cetriem gadiem vai ar Tslaicigu
brivibas atnemSanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu,
atnemot tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem. Ja valsts amatpersona,
nepildot pienakumus, izraisijusi smagas sekas, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz pieciem
gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu,
vai ar naudas sodu, atnemot tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem, bet, ja ta
rezultata iestajusies divu vai vairaku cilvéku nave, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz
astoniem gadiem, atnemot tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem®?!, Jédziena
“butisks kait€jums” saturs ir konkretiz€jams katra atseviska gadijuma. Kriminaltiesibu normu
piemerotajs konkretize to atkariba no nodarfjuma faktiskajiem apstakliem un tiesi objektivas puses

izpausmes. Butiska kait€juma jédziena pareiza izpratne ir priekSnoteikums gan pareizai noziedziga

821 Kriminallikums. Pienemts 17.06.1998. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dgjie grozijumi 11.11.2021.
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nodarfjuma konstatacijai, gan ta kvalifikacijai®?. Papildus janem véra, ka valsts amatpersonas
jédziena defingjums, Kas noteikts Kriminallikuma 316.panta ir skatams plasak. Sakotngja
Kriminallikuma 316.panta pirmas dalas redakcija nebija noradits, vai valsts vai pasSvaldibas
kapitalsabiedribas amatpersona, ja ta pilda $aja panta paredzetas funkcijas, uzskatama par valsts
amatpersonu. Savukart likuma redakcija, kas ir speka no 2014.gada 14.junija, tas ir skaidri
pateikts: par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka arT ikviena persona, kura
pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai pasvaldibas dienesta pienakumus, tai skaita valsts vai
paSvaldibas kapitalsabiedriba. Tieslietu ministrija, norada, ka “grozijumu merkis bija precizét (ne

paplaginat) iepriek§gjo Kriminallikuma 316.panta pirmas dalas redakciju®®.

Amatpersonas
kompetence profesora K. Dislera skatfjuma ir tiesiba uz savu dienesta stavokli, ko attieciba uz
amatpersonam var apzimét par tiesibu uz kompetenci jeb amata varu. Tom&r kompetence jeb
amata vara nesastav tikai no tiesibam vien, bet arT no pienakumiem: ko amatpersonai ir tiesiba
darit savas kompetences robezas, realiz€jot savu dienesta tiesibu, to vinai loti biezi ar1 vajag darit
ka savu dienesta pienakumu®?*. Piem@ram, par dabas vides piesarnojuma apjoma datu tisu slépsanu
vai sagrozisanu, ja to izdarTjusi persona, kurai bija pienakums $os datus sniegt, un ja ta rezultata
radits bitisks kaitgjums dabas videi, cilvéku veselibai, mantiskajam vai saimnieciskajam
interes€m, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz Cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu®®.
Bivinspektora kompetenceé ir veikt biivdarbu kontroli un parliecinaties par vides aizsardzibas
prasibu ievéroSanu biivlaukuma, un par konstatétajiem trikumiem informét institticiju, kura veic
vides valsts kontroli®?, bet zinu slépsana par dabas vides piesarnojumu ir noziedzigs nodarijums,
kura talakas sekas ir arhitekta prakses sertifikata vai buvprakses sertifikata darbibas sféras
apturéSana uz laiku, ja kompetences parbaudes iestades riciba ir informacija par to, ka prokurors
ir pienémis lémumu saukt pie kriminalatbildibas buvspecialistu par noziedziga nodarfjuma
izdariSanu buvniecibas joma. Ja prokurora prieksraksts par sodu vai tiesas spriedums, ar kuru

buvspecialists ir sodits par noziedzigu nodarijumu biivniecibas joma ir stajies speéka, kompetences

822 Lomonovskis, J. (2018). Ievérojams citu intereSu apdraud&jums ka bitiska kait€juma kritérijs kriminaltiesibas.
Baltijas Starptautiskas akadémijas un Rézeknes Tehnologiju akadémijas zinatniski teor&tisks zurnals “Administrativa
un Kriminala Justicija” Nr.4/2018, 25. Ipp. legiits 17.01.2022. no http://dx.doi.org/10.17770/acj.v4i85.3673

823 Hamkova, D. (2019). Kriminaltiesibu normas skaidriba ka konstitucionala vértiba. Latvijas Universitates 77.
starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums “Satversmé nostiprinato vertibu aizsardziba: dazadu tiesibu
nozaru perspektiva”. Riga: LU Akademiskais apgads, 71. Ipp.; https://doi.org/10.22364/juzk.77.06

824 Naciscionis, J. (2018). Administrativas tiesibas. Riga: SIA ,.Biznesa augstskola Turiba”, 292. Ipp.

825 Kriminallikums. Pienemts 17.06.1998. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15, 04.08.1998. P&dgjie grozijumi 11.11.2021. 106.panta otra dala.

826 Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 146, 30.07.2013. OP Nr.2013/146.1.
Pedgjie grozijumi 19.08.2021. 18.panta ceturtas dalas 4.punkts; arT Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500
“Visparigie biivnoteikumi”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 191, 26.09.2014. OP Nr.2014/191.3. P&dgjie grozijumi
28.01.2021. 140.3.apakspunkts.
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parbaudes iestade pienem l@émumu par arhitekta prakses sertifikata vai buivprakses sertifikata
noraditas darbibas sferas anulésanu.

Atbilstosi noteikumu Nr.499 12.punktam buvinspektoru izslédz no registra, ja
buvinspektoram apturéts vai anul€ts buvspecialista sertifikats, biivinspektors ir sodits par
noteikumu Nr.499 3. piclikuma minétu noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar profesionalo

21 Kriminalatbildiba ir bitiska biivspecidlista profesionalas darbibas

pienakumu veiksanu®
veiksSanai, jo kompetences parbaudes iestade pienem l€mumu par arhitekta prakses sertifikata vai
buvprakses sertifikata noraditas darbibas sféras anuléSanu, ja prokurora prieksraksts par sodu vai
tiesas spriedums, ar kuru buivspecialists ir sodits par noziedzigu nodarijumu, biivniecibas joma ir
stajies speka, ka arT buvinspektoru izslédz no registra, ja buvinspektoram apturéts vai anuléts
buivspecialista sertifikats, vai buivinspektors ir sodits par noteikumu Nr.499 3. pielikuma minétu

noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar profesionalo pienakumu veikSanu.

827 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.499 “Noteikumi par biivinspektoriem”. Publicéts: Latvijas Véstnesis,
172,02.09.2014. OP Nr.2014/172.3. P&dgjie grozijumi 03.11.2020. 12.2. un 12.3.apakspunkts.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Darba izstrades laika autore konstat€ja, ka pé&tijuma hipotéze “Atbildibas biivnieciba
definéjums bitvniecibu reglamentéjosajos normativajos aktos nav skaidrs, neparprotams un
pietiekams” apstiprinas dalgji:

- atbildibas biivnieciba defingjums ir detaliz&ts, siki nosakot katra bivniecibas dalibnieka
atbildibu, pienakumus un tiesibas, un tas ir saprotami formuléts;

- atbildibas buvnieciba defin€jums nav neparprotams — tas tiek reglamentéts gan
Biivniecibas likuma, gan Visparigajos biivnoteikumos, gan atseviskos gadijumos ari Eku
biivnoteikumos. Atbildibas defingjuma konstatétas gan pretrunas, gan normu dubléSanas. Savukart
biivvaldém, lai veiktu pilnvertigu bivniecibas kontroli, japiemero un savstarpgji jasalidzina tiem
noteiktie pienakumi vairakos normativajos aktos;

- atbildibas biivnieciba defingjums nav pietickams, taja ir veicami gan kliidu labojumi,
gan pretrunu noversana, gan grozijumu veikSana, nemot véra $aja darba izvirzitos priekslikumus;

- buivniecibas dalibnieku atbildibas biivnieciba nodrosinasanai ne Biivniecibas likuma, ne
Visparigajos buvnoteikumos nav noteiktas sankcijas par biivniecibas dalibnieku tiesibu vai
pienakumu nepildiSanu, iznemot, administrativo atbildibu par parkapumiem buvnieciba, kas
neattiecas uz biivniecibas dalibniekiem noteikto tiesibu vai pienakumu nepildiSanu; biivvalde
noteiktos gadijumos var atcelt biivatlauju, bet tas skar tikai biivniecibas ierosinataju. Blivniecibas
dalibnieku atbildibas blivnieciba nodroSinaSanai piem&rojami citi normativie akti, pieméram:
Biivniecibas likuma 19., 19.%, 19.2 un 19.2 panta reguléta biivniecibas procesa dalibnieku juridiska
atbildiba un Biivniecibas procesa dalibnieki savstarpgji atbild saskana ar noslégtajiem ligumiem
(civiltiesiska atbildiba); katrs btivniecibas procesa dalibnieks atbilsto$i normativajiem aktiem un
noslégtajiem ligumiem pats atbild par savu darbibu vai bezdarbibu (civiltiesiskas atbildibas
apdrosinasana, iestades, kura izdevusi biutvspecialista buivprakses sertifikatu, kompetence); par
buvniecibas noteikumu parkapsanu, par kuriem noteikta kriminalatbildiba Kriminallikuma,
piemé&rojamas kriminaltiesibu normas; savukart, ja biivinspektors, nepilda vai nepienacigi pilda
amata pienakumus, kas noteikti Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumu Nr.499
“Noteikumi par biivinspektoriem” 19.%punkta, pasvaldiba vai institiicija, kas pilda biivvaldes
funkcijas (nodarbina buvinspektoru) ierosina un lemj par disciplinaratbildibas pieméroSanu
buvinspektoram.

Petijuma rezultata autore izdara secinajumus un izvirza priekSlikumus:

1. Latvijas Biivniecibas padom& 2017.gada 17.maija apstiprinats Latvijas biivniecibas
nozares &tikas kodekss un izveidota Etikas komisija, kuras sekretariata funkcijas pildija Latvijas
Biivniecibas padome. Tomér, Biivniecibas nozares Etikas komisijas darbiba partraukta 2020.gada

un noteikts, ka turpmak &tikas jautajumi risinami buvspecialistu sertificéSanas institiicijas.
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PriekSlikums. NepiecieSams veikt grozijumus Latvijas biivniecibas nozares &tikas
kodeksa, nosakot, ka “Etikas kodeksa noteikto étikas pamatprincipu iespéjamos parkapumus
izskata nozares organizacijas”. Vienlaikus jaizslédz Etikas kodeksa noteiktais attieciba uz Etikas
komisiju, jo Etikas komisijas darbiba ir partraukta.

2. Biivniecibas likuma 19.panta astotaja dalda bija paredzéts noteikt, ka biivprojekta
izstradatays, (..) atbild par katru savu neuzmanibu, bet Sobrid likuma ir drukas kliida, nosaucot
buvspecialistu par birvprojektésanas veicéju, kas ir jalabo, lai Sis pants netiktu tulkots ta, ka vienigi
bitvprojekta izstradatajs neatbild par katru savu neuzmanibu.

Priekslikums. Izdarit Buvniecibas likuma sadus grozijumus:

Aizstat 19.°panta astotaja dala vardus ,, bitvprojektéSanas veicéjs” ar vardiem
,, bitvprojekta izstradatajs ™.

3. Jaatkartotu biivekspertizi veic cits biiveksperts, vin$ veic pilnu biivprojekta ekspertizi.
Ja buvniecibas gaita tiek mainits blivprojekta izstradatajs, tad jaunais bivprojekta izstradatajs
uznemas pilnu atbildibu par biivprojektu, ka arT par ta atbilstibu sakotng&jai iecerei. Attieciba uz
pargjo biivniecibas dalibnieku mainu, nav regul€juma par atbildibas sadalijumu vai pareju uz
jaunajiem buvniecibas dalibniekiem, kas biitu janosaka.

Priekslikums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,, Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Papildinat 130.punktu ar treSo teikumu $ada redakcija:

“Jaunie biivniecibas dalibnieki uznemas pilnu atbildibu par biivniecibas turpindsanu
atbilstosi normativo aktu prasibam.”

4. Bivniecibas likuma 6. panta pirmas dalas 4.punkts ir izslégts, jo vienlaikus veicot gan
buvekspertu patstavigas prakses uzraudzibu, gan biivekspertizes organizé€Sanu, Birojs atradas
intereSu konflikta situacija. Lai izslégtu parpratumus piemérojot Visparigo biivnoteikumu
45.punktu, no kura §1 normas dala nav izslégta, javeic grozijumi ari Visparigo biivnoteikumu
45.punkta, lai taja noteiktais nebiitu pretruna ar Biivniecibas likumu.

Priekslikums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,» Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Izteikt 45.punktu §ada redakcija:

“45. Ja buvekspertize ir obligata vai to pieprasa biivvalde, pamatojot biuivekspertizes
nepieciesamibu, biivniecibas ierosinatajs izvélas biivekspertizes veicéju. Ligumu par biivekspertizi
slédz un ar ta izpildi saistitos izdevumus sedz bitvniecibas ierosinatajs.”

5. leprieks LBN 303-03 “Biivuzraudzibas noteikumi” noteica, ka pasiititajs bija tiesigs
pieaicinat biivuzraugu ari citos gadijumos, ne tikai normativajos aktos noteiktos gadijumos. Sobrid

Visparigajos biivnoteikumos nav noteikts, ka biivuzraudzibu var veikt, ja tas nav paredzets
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normativajos aktos, tadél Visparigo biivnoteikumu 120.punkts butu japapildina, nosakot, ka
biivniecibas ierosinatajs ir tiesigs pieaicinat bivuzraugu art citos gadijjumos.

Priekslikums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,, Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Papildinat noteikumus ar 120.5.apakSpunktu sada redakcija:

“120.5. bitvniecibas ierosinatajs pieaicina biivuzraugu ari citos gadijumos.”

6. Biuvniecibas likums péc 2021.gada 15.aprili veiktajiem grozijumiem nenosaka, ka
veicot buvniecibu normativajos aktos noteikta kartiba, zemes gabala vai buves ipaSnieks ir
atbildigs par normativajiem aktiem atbilstoSa biivprojekta izstradataja, biiveksperta, biivdarbu
veicgja un buivuzrauga izveli, bet So atbildibu var pamatot ar Civillikuma 1782.pantu, kas nosaka,
ja kads nepiegriez vajadzigo uzmanibu izv€loties kalpotajus un citus darbiniekus un neparliecinas
paprieks par vinu sp&jam un noderibu izpildit viniem uzliekamos pienakumus, tad vin§ atbild par
zaud€&jumiem, ko vini ar to nodarTjusi treSai personai.

Priekslikums. Biivniecibas likuma $adu regul&jumu noteikt no jauna, attiecinot to uz
biivniecibas ierosinataju, un izdarit Bivniecibas likuma $adus grozijumus:

Papildinat 19. pantu ar ceturto dalu $ada redakcija:

“(4) Buivniecibas ierosinatdjs ir atbildigs par normativajiem aktiem atbilstosa bitvprojekta
izstradataja, buveksperta, bitvdarbu veicéja un bitvuzrauga izveli.”

7. Biivniecibas ierosinatajam ir izvirzitas augstas profesionalas prasibas un atbildiba par
vina topoSo Tpasumu, kaut arT biivniecibas ierosinatajam var nebiit kompetencu vai zinasanu tada
apjoma, kas nepiecieSamas bivniecibas procesa dalibniekiem. So atbildibu var pamatot ar
Civillikuma noteikto €kas TpaSnieka atbildibu par paSumu — Civillikuma 1084.panta noteikts, ka
katram biives Tpasniekam, lai aizsargatu sabiedrisko dro$ibu, jatur sava biive tada stavokli, ka no
tas nevar rasties kait€jums ne kaiminiem, ne garamgaj€jiem, ne ari tas lietotajiem — buivniecibas
ierosinatajs ir atbildigs par ierosinatds biives biivniecibas realizacijas gaitu un tas droSu
ekspluataciju.

PriekSlikums. Biivniecibas likuma noteikt, ka biivniecibas ierosinatajs ir atbildigs par
ierosinatas buives biivniecibas realizacijas gaitu un tas drosu ekspluataciju, un izdarit Bavniecibas
likuma $adus grozijumus:

Papildinat 19. pantu ar piekto dalu $§ada redakcija:

“(5) Buivniecibas ierosindtajs ir atbildigs par ierosinatas biives bitvniecibas realizdcijas
gaitu un tas drosu ekspluataciju.”

8. Bivvalde var atcelt biivatlauju, ja projektéSanas un buvdarbu laika netiek ievéroti
Biivniecibas likuma 16.panta otras prim, otras divi prim, otras tris prim, otras Cetri prim dalas

un 17.panta otras prim dalas, kas tikai dalgji attiecas uz biivatlaujas sanéméju, jo nosaka ari
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biivvaldes kompetenci un veicamas darbibas izmainu saskanoSani, ko persona, kura ir sanémusi
buivatlauju, nevar ne ietekmét, ne parkapt. Biivniecibas likuma 17.panta otra prim dala attiecas uz
visu Biivniecibas likuma 16.pantu, nosakot, ka izmainas biivdarbos ir pielaujamas, ieverojot
Biivniecibas likuma 16.panta noteikto kartibu. Visparigo biivnoteikumu 132.2.apakspunkta javeic
grozijumi, preciz&jot parkapumus, kurus biivatlaujas sanémégjam veicot, buivvalde var atcelt
buivatlauju, jo uz personu nevar attiecinat tas darbibas, kuras veic biivvalde saskanojot vai atsakot
saskanot izmainas.

Priekslikums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,» Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Izteikt 132.2.apakSpunktu $ada redakcija:

“132.2. projektésanas un bitvdarbu laikd netiek ievéroti Bitvniectbas likuma 16.panta 2.1
un 2.2 dalas nosacijumi,”.

9. Saskapa ar likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
6.panta ceturtas dalas 5.punktu valsts amatpersonai ir atlauts savienot valsts amatpersonas amatu
ar tada pilnvarojuma izpildi, uz kura pamata $1 amatpersona rikojas sava radinieka varda, ja tas
nerada intereSu konfliktu. PriekSlikums veikt grozijumus Visparigajos biivnoteikumos, precizgjot
un papildinot, ka biivinspektors var veikt buivniecibu ka biivétajs saviem spekiem un savam
vajadzibam, vai sniegt biivniecibas pakalpojumus radiniekiem likuma “Par intereSu konflikta
nover$anu valsts amatpersonu darbiba” izpratng, vienlaikus aizliedzot buvinspektoram veikt $adu
objektu biivdarbu kontroli.

PriekS$likums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,, Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Papildinat noteikumus ar 133.}punktu $ada redakcija:

“133.1 Bivinspektoram ir atlauts veikt bitvniecibu ka biivétajam saviem spékiem un savam
vajadzibam un sniegt bitvniecibas pakalpojumus radiniekiem likuma “Par interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” izpratné. Buvinspektoram aizliegts veikt So objektu
biivdarbu kontroli.”

10. Lai veiktu pilnvertigu buvniecibas kontroli, bivvaldem un buvinspektoriem japieméro
un savstarpgji jasalidzina tiem noteiktie pienakumi gan Biivniecibas likuma, gan Visparigajos
biivnoteikumos, gan atseviskos gadijumos arT Eku biivnoteikumos. Biivniecibas kontroles kartibu,
ka ar1 buvinspektoru kompetenci, tiesibas un pienakumus janosaka viena normativaja akta, lai
izvairitos no to dublésanas un dalgjas interpretacijas.

PriekSlikums. Atbilstosi Bivniecibas likuma 5.panta pirmas dalas 1.f.apakSpunkta
noteiktajam, biivniecibas kontroles kartibu, buvinspektoru tiesibas un pienakumus janosaka tikai

Visparigajos buvnoteikumos.
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11. Leémumu par ieprieks€ja stavokla atjaunoSanu nepienem, ja biive nojaukta patvaligi,
bet, ja €kas nojauksana aizskar sabiedribas intereses, nemot piem&ru no Lietuvas, biitu izveértgjama
ar1 patvaligi nojauktas €kas atjaunoSana.

Priekslikums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,, Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Izteikt 147.punkta otro teikumu $ada redakcija:

“Lémumu par iepriekséja stavokla atjaunosanu nepienem, ja biive nojaukta patvaligi,
iznemot, ja bitves nojauksana aizskar sabiedribas intereses, izvértejama biives atjaunosana.”

12. Lai samazinatu patvaligas biivniecibas apjomus Latvija, sankcijam par patvaligu
biivniecibu jabiit smagakam.

Priekslikums. Pasvaldibas saistos$ajos noteikumos par nodevam par biivatlaujas izdosanu
vai buvniecibas ieceres akceptu janosaka papildus patvaligas biivniecibas apstiprinasanas
nodeva.

13. Pirms pilnvarot biivinspektoru biivvaldes varda pienemt Baivniecibas likuma 18.panta
piektaja, sestaja prim un septitaja dala, ka ar1 21.panta septitaja dala noteiktos Iémumus, buvvaldei
val institiicijai, kura pilda biivvaldes funkcijas, jaizverté pilnvarojuma riski. Bavinspektoram, kurs§
ir pilnvarots biivvaldes varda pienemt minétos Iémumus, ir jagatavo atsevisks [éemums (Biivvaldes
varda), nevis lémuma teksts jaieklauj atzinuma par btives parbaudi. Praksé dazkart tiek uzskatits,
ja buvinspektors ir pilnvarots biivvaldes varda pienemt minétos lémumus, tad atseviska lémuma
gatavoSana nav nepiecieSama un, pieméram, nepiecieSamas darbibas saistiba ar patvaligas
biivniecibas novérSanu var noteikt atzinuma par biives parbaudi, kas pe&c bitibas neatbilst
Biivniecibas likuma 12.panta desmitaja dala noteiktajam, ka japienem lémums.

PriekSlikums. Bivniecibas likuma 12.panta desmitaja dala noteikt, ka buivinspektoram
Saja gadijuma jagatavo un japienem atsevisks l@mums un izdarit Bivniecibas likuma $adus
grozijumus:

Papildinat 12.panta desmito dalu ar otro teikumu $ada redakcija:

“Saja gadijuma biivinspektoram japienem atsevisks lémums biivvaldes vai institicijas,
kura pilda bitvvaldes funkcijas, varda.”

14. Lai kriminalprocesa virzitajs varétu izpildit pienakumu inform& Ekonomikas
ministriju un sertificESanas institiiciju, kura specialistu sertificjusi, par iespg€jamiem
biivspecialista profesionalas darbibas parkapumiem, vinam vispirms ir jasanem zinas par $adiem
parkapumiem. Turklat, biivniecibu reglamentgjosajos normativajos aktos triikkst reguléjuma, ka
biivniecibu kontrolgjosam iestadém un institlicijam jarikojas, konstat€jot biivniecibas noteikumu

parkapumus, kas noteikti Kriminallikuma 239.panta, proti, ka biivniecibas noteikumu parkapumos

168



veicama kriminalprocesa ierosina$ana un informacijas nodosanas kartiba. Sads regul&jums
janosaka Visparigajos biivnoteikumos.

PriekSlikums. Izdarit Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500
,, Visparigie biivnoteikumi” $adus grozijumus:

Papildinat noteikumus ar 146.'punktu $ada redakcija:

“146.1 Konstatéjot bivdarbu veiksanu laika, kad tie ir apturéti, tresas grupas biivé vai
daudzdzivoklu éka, ja bivdarbi apturéti sakara ar to veiksanu bez bivatlaujas vai sakarda ar
bitvdarbu uzsaksanu pirms bitvatlaujas nosacijumu izpildes, vai celtnu, tiltu, celu parvadu vai citu
bitvju celtniecibas normu vai noteikumu parkapsanu, ja to rezultata sabrukusi biive vai tas dala,
bivvaldei vai citai institicijai, kura veic biuvvaldes funkcijas, ir piendakums nositit zinas, kuras

nordada uz iespéjama noziedziga nodarijuma izdarisanu Valsts policijai un Prokuratiirai.”

Saskana ar izteiktajiem secinajumiem un priekSlikumiem, autore aizstaveSanai
izvirza tezes:

1. Teze: Lai uzlabotu atbildibas buivnieciba definéjuma neparprotamibu attieciba uz

biivniecibas kontroles kartibu, kas Sobrid tiek reglamentéta gan Biivniecibas likuma, gan
Visparigajos buvnoteikumos, gan atseviskos gadijumos ari Eku biivnoteikumos, atbilstosi
Biivniecibas likuma 5.panta pirmas dalas 1.f.apakSpunkta noteiktajam, biivniecibas kontroles
kartiba, buivinspektoru tiesibas un pienakumi janosaka tikai Visparigajos biivnoteikumos.
Vienlaikus Visparigo buvnoteikumu 132.2.apak$punkta javeic grozijumi, precizgjot
parkapumus, kurus biivatlaujas sanémé&jam veicot, biivvalde var atcelt biivatlauju, jo uz personu
nevar attiecinat tas darbibas, kuras veic biivvalde saskanojot vai atsakot saskanot izmainas, izdarot
grozijumus Visparigo buvnoteikumu 132.2.apakSpunkta, izsakot to Sada redakciyja: “732.2.
projektésanas un biivdarbu laika netiek ievéroti Bitvniecibas likuma 16.panta 2.1 un 2.2 dajas
nosacijumi, ”.

2. Teéze: Lai uzlabotu atbildibas biivnieciba defingjuma pietickamibu, taja ir veicami:

- kliidu labojumi: no Biivniecibas likuma 6.'panta pirmas dalas ir izslegts 4.punkts, bet
no Visparigo buvnoteikumu 45.punkta §1 normas dala nav izslégta, javeic grozijumi ar1 Visparigo
biivnoteikumu 45.punkta, izsakot to $ada redakcija: “45. Ja buvekspertize ir obligata vai to
pieprasa bitvvalde, pamatojot biivekspertizes nepiecieSamibu, biivniecibas ierosindtdjs izvélas
bitvekspertizes veicéju. Ligumu par bitvekspertizi sledz un ar ta izpildi saistitos izdevumus sedz
biivniecibas ierosinatdjs.”’; Biivniecibas likuma 19°.panta astotaja ir drukas kliida, nosaucot
buvspecialistu par bivprojektesanas veicéju, kas ir jalabo, izdarot Bivniecibas likuma Sadus
grozijumus: Aizstat 19.°panta astotaja dala vardus , bitvprojektéSanas veicéjs” ar vardiem

,, bitvprojekta izstradatajs”;
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- grozijumu veikSana: saistiba ar Biivniecibas nozares Etikas komisijas darbibas
partraukSanu nav veikti grozijumi Latvijas buivniecibas nozares &tikas kodeksa, kas ir javeic,
nosakot, ka “Etikas kodeksa noteikto étikas pamatprincipu iespejamos parkapumus izskata
nozares organizacijas”. Vienlaikus jaizsledz Etikas kodeksa noteiktais attieciba uz Etikas komisiju,
jo Etikas komisijas darbiba ir partraukta.

3. Téze: Lai uzlabotu buvniecibas ierosinataja atbildibas buvnieciba nodro§inasanu, kas

izriet no Civillikkuma normam (1782. un 1084.panta), Bivniecibas likuma janosaka, ka
buvniecibas ierosinatajs ir atbildigs par normativajiem aktiem atbilstoSa biivprojekta izstradataja,
biiveksperta, biivdarbu veicgja un biivuzrauga izveli, un buivniecibas ierosinatajs ir atbildigs par
ierosinatas biives blivniecibas realizacijas gaitu, un tas drosu ekspluataciju, izdarot Biivniecibas
likuma $adus grozijumus: papildinot 19.'pantu ar ceturto un piekto dalu $ada redakcija:
“(4) Biivniecibas ierosinatajs ir atbildigs par normativajiem aktiem atbilstoSa biivprojekta
izstradataja, biiveksperta, biivdarbu veicéja un bitvuzrauga izvéli.

(5) Biivniecibas ierosinatajs ir atbildigs par ierosinatdas biives biuivniecibas realizacijas gaitu un
tas drosu ekspluataciju.”

Vienlaikus, ta ka Sobrid Visparigajos biivnoteikumos nav noteikts, ka blivuzraudzibu var
veikt, ja tas nav paredz&ts normativajos aktos, Visparigo biivnoteikumu 120.punkts butu
japapildina, nosakot, ka biivniecibas ierosinatajs ir tiesigs pieaicinat biivuzraugu ari citos
gadijumos, papildinot noteikumus ar 120.5.apakSpunktu $ada redakcija: “120.5. biivniecibas
ierosinatajs pieaicina bitvuzraugu ari citos gadijumos.”

4. Teze: Lai uzlabotu buvniecibas dalibnieku atbildibas buivnieciba nodro$inasanu saistiba

arl regulgjuma neesamibu par atbildibas sadalijjumu vai pareju uz jaunajiem biivniecibas
dalibniekiem, tas janosaka, veicot grozijumus Visparigajos biivnoteikumos, papildinot 130.punktu
ar treSo teikumu $ada redakcija: “Jaunie bitvniecibas dalibnieki uznemas pilnu atbildibu par
biivniecibas turpindasanu atbilstosi normativo aktu prasibam.”

5. Teéze: Lai uzlabotu bivniecibas kontroli, atbildibas bivnieciba nodro$inasanai, ja

biivinspektors ir pilnvarots buvvaldes varda pienemt Buvniecibas likuma 18.panta piektaja, sestaja
prim un septitaja dala, ka arT 2l.panta septitaja dala noteiktos l€émumus, janosaka ka
biivinspektoram ir jagatavo atsevisks lémums (Biivvaldes varda) nevis 1émuma teksts jaieklauj
atzinuma par buves parbaudi, ka praksé dazkart tiek uzskatits. Bivniecibas likuma 12.panta
desmita dala japapildina ar otro teikumu $ada redakcija: “Saja gadijuma biivinspektoram japienem
atsevisks lemums bitvvaldes vai institiicijas, kura pilda bitvvaldes funkcijas, varda.”

Nemot véra to, ka ar1 biivinspektors varétu veikt biivniecibu ka biivetajs saviem spekiem
un savam vajadzibam un biitu pielaujama ari biivniecibas pakalpojumu sniegSana radiniekiem

likuma “Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” izpratng, jo biivinspektors
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nevar veikt So objektu biivdarbu kontroli, noteikt Visparigajos buivnoteikumos, tos papildinot ar
133.Ypunktu $ada redakcija, ka “133.! Bavinspektoram ir atlauts veikt biivniectbu ka bivétajam
saviem spékiem un savam vajadzibam un sniegt butvniecibas pakalpojumus radiniekiem likuma
“Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba” izpratné. Bivinspektoram
aizliegts veikt So objektu biivdarbu kontroli.”

6. Téze: Lai veicinatu buvniecibu kontroléjo$o iestadZzu un institliciju spéju rikoties,

konstat&jot biivniecibas noteikumu parkapumus, jo biivniecibu reglamentg&josajos normativajos
aktos trukst regul€juma, ka biivniecibu kontrolgjosam iestadém un institiicijam jarikojas,
konstatgjot buivniecibas noteikumu parkapumus, kas noteikti Kriminallikuma 239.panta,
Visparigajos biivnoteikumos janosaka un tie japapildina ar 146.'punktu $ada redakcija: “746.
Konstatéjot bitvdarbu veikSanu laika, kad tie ir apturéti, tresas grupas biivé vai daudzdzivoklu éka,
ja bitvdarbi apturéti sakara ar to veikSanu bez biivatlaujas vai sakara ar biivdarbu uzsaksanu
pirms biivatlaujas nosacijumu izpildes, vai celtnu, tiltu, celu parvadu vai citu bitvju celtniecibas
normu vai noteikumu parkapSanu, ja to rezultata sabrukusi bitve vai tas dala, bitvvaldei vai citai
institiicijai, kura veic bitvvaldes funkcijas, ir pienakums nosutit zinas, kuras norada uz iespéjama
noziedziga nodarijuma izdariSanu Valsts policijai un Prokuratiirai.”

Savukart, konstatgjot, ka blive nojaukta patvaligi, bet tas nojauksana aizskar sabiedribas
intereses, biitu izvértéjama patvaligi nojauktas &kas atjaunoSana. Saja sakara Visparigo
buvnoteikumu 147.punkta otrais teikums jaizsaka $ada redakcija: “Lémumu par iepriekséja
stavokla atjaunoSanu nepienem, ja biive nojaukta patvaligi, iznemot, ja biives nojauksana aizskar
sabiedribas intereses, izvértéjama biives atjaunosana.”

Vienlaikus, lai samazinatu patvaligas buvniecibas apjomus Latvija, sankcijam par
patvaligu biivniecibu jabiit smagakam un paSvaldibas saistoSajos noteikumos par nodevam par
biivatlaujas izdoSanu vai biivniecibas ieceres akceptu janosaka papildus patvaligas bitvniecibas

apstiprinasanas nodeva.
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2217.

228.

229.

230.

231.

232.

Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.499 “Noteikumi par biivinspektoriem”.
Publicets: Latvijas Véstnesis, 172, 02.09.2014. OP Nr.2014/172.3. P&dgjie grozijumi
03.11.2020.

Ministru kabineta 20.05.2014. noteikumi Nr.254 “Noteikumi par ligumu, kas noslégts arpus
pastavigas saimnieciskas vai profesionalas darbibas vietas”. Publicéts: Latvijas V&stnesis,
106, 02.06.2014. OP Nr.2014/106.5. Pedgjie grozijumi 30.08.2016.

Ministru kabineta 03.02.2009. noteikumi Nr.108 “Normativo aktu projektu sagatavosanas
noteikumi”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 26, 17.02.2009. Pedgjie grozijumi 07.09.2021.
Ministru kabineta 25.02.2003. noteikumi Nr.92 “Darba aizsardzibas prasibas, veicot
biivdarbus”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 33, 28.02.2003. P&dgjie grozijumi 10.08.2021.
Ministru kabineta 04.02.2013. rikojums Nr.38 “Par Administrativo sodu sist€mas attistibas
koncepciju”. Pienemts 04.02.2013. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 25, 05.02.2013. OP
Nr.2013/25.6.

Ministru kabineta 29.10.1997. rikojums Nr.538 “Par Valsts buvinspekciju”. Publicéts:
Latvijas Vestnesis, 285, 30.10.1997.

Jekabpils pilsétas domes 29.08.2013. (prot. Nr.22, 7.§) saistosie noteikumi Nr.37 “SaistoSie
noteikumi par nodevam Jekabpils pilséta”. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 225, 19.11.2013.
OP Nr.2013/225.11. P&dgjie grozijumi 01.04.2020.

Liepajas pilsétas domes 08.12.2016. (prot. Nr.15, 11.§) saistoSie noteikumi Nr.28 “Par
Liepajas pilsétas paSvaldibas nodevu par biivatlaujas izdoSanu vai blivniecibas ieceres
akceptu, izdarot atzimi Paskaidrojuma raksta vai Apliecinajuma karte”. Publicéts: Latvijas
Vestnesis, 19, 24.01.2017. OP Nr.2017/19.9.

Rigas domes 12.05.2015. (prot. Nr.54, 7.§) saistoSie noteikumi Nr.147 “Par paSvaldibas
nodevu par biivatlaujas izdoSanu Riga”. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 114, 12.06.2015. OP
Nr.2015/114.5. P&dgjie grozijumi 07.07.2021.

Citu valstu tiesibu akti
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Federalais likums par talpardoSanu un ligumiem, kas noslégti arpus uznémuma telpam
(Austrija), (Fern- und Auswiértsgeschifte-Gesetz — FAGG). StF: BGBL. I Nr. 33/2014 idF
BGBI. I Nr. 83/2015 (VFB) (NR: GP XXV RV 89 AB 92 S. 21. BR: AB 9169 S. 829.)
[CELEX-Nr.: 32011L0083]. Anderung BGBI. I Nr. 50/2017 (NR: GP XXV RV 1513 AB
1533 S. 173. BR: AB 9768 S. 866.) [CELEX-Nr.: 32015L2302]. Iegiits 17.01.2022. no
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20008847

Publisko Iigumu kodekss (Italija), (Codice dei contratti pubblici). Decreto Legislativo
18.04.2016 n. 50 (G.U.R.I. 19.04.2016 n.91). Con modificazioni in Legge 09.11.2021 n.156
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(G.U.R.L 09.11.2021 n.267), Art.35. legiits 17.01.2022. no
https://www.codicecontrattipubblici.com

Lietuvas Republikas Biivniecibas likums (Lietuva), (Lietuvos Respublikos statybos
jstatymas). Priémimo data 30.06.2016. Paskelbta: TAR, 13.07.2016. Nr.20300. Iegtts
17.01.2022. no https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=b2d704e048e711e6b5d09300al16a686¢

Lietuvas Republikas Teritorialas planoSanas un buvniecibas valsts uzraudzibas likums
(Lietuva), (Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
Istatymas). Priémimo data: 02.07.2013. Paskelbta: Valstybés Zinios, 06.07.2013. Nr.76-
3848. Naujausios jstatymo pataisos 23.11.2021. Ieguts 17.01.2022. no https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/TAD/TAIS.453232/WxReLV{bWm

Vacijas Federativas Republikas Pamatlikums (Vacija), (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland). Beschlossen 08.05.1949. Publizieren: BGBI., 23.05.1949.,
p.1. Zuletzt gedndert durch 29.09.2020. legiits 17.01.2022. no https://www.bundestag.de/gg
Administrativa procesa likums (Vacija), (Verwaltungsverfahrensgesetz).
Ausfertigungsdatum: 25.05.1976. Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.2003. (BGBI. I
S. 102). Zuletzt gedndert 05.04.2021. Ieguts 17.01.2022. no https://www.gesetze-im-

internet.de/vwvtg/

Tiesibu akti (zaudé&jusi speku)
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Biivniecibas likums. Pienemts 10.08.1995. Publicéts: Latvijas Véstnesis, 131, 30.08.1995.;
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 20, 19.10.1995. P&dgjie
grozijumi 13.06.2013. (zaudgjis speku)

Grozijumi Bivniecibas likuma. Pienemts 20.12.2007. Publicéts: Latvijas V@éstnesis, 4,
09.01.2008.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 14.02.2008.
(zaudgjis speku)

Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 10.03.2005. Publicéts Latvijas Vestnesis, 49,
24.03.2005.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 8, 28.04.2005.
(zaudgjis speku)

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss. Pienemts 07.12.1984. Publicéts: Latvijas
Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs 20.12.1984.
Nr.51. Pedgjie grozijumi 05.06.2020. (zaudgjis speku)

Likums “Par apdro§inasanas ligumu”. Pienemts 10.06.1998. Publicéts: Latvijas V&stnesis,
188/189, 30.06.1998.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 15,
04.08.1998. Pedgjie grozijumi 15.03.2007. (zaudgjis speku)

Ministru kabineta 10.02.2004. noteikumi Nr.75 “Noteikumi par Latvijas bivnormativu LBN
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303-03 “Biivuzraudzibas noteikumi™”. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 24, 13.02.2004. Pedgjie
grozijumi 02.02.2010. (zaudgjis speku)

Ministru kabineta 25.06.2003. noteikumi Nr.342 “Noteikumi par Latvijas blivnormativu
LBN 304-03 “Biivdarbu autoruzraudzibas noteikumi’”. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 96,
27.06.2003. P&dgjie grozijumi 08.12.2009. (zaudgjis speku)

Ministru kabineta 23.03.2010. noteikumi Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums”.
Publicéts: Latvijas Vestnesis, 49, 26.03.2010. P&dgjie grozijumi 18.02.2020. (zaudgjis
speku)

Ministru kabineta 30.09.1997. noteikumi Nr.339 “Valsts biivinspekcijas nolikums”.
Publicéts: Latvijas V&stnesis, 253/254, 03.10.1997. P&dgjie grozijumi 13.10.1998. (zaudgjis
speku)

Ministru kabineta 13.06.1995. noteikumi Nr.154 “Administrativo aktu procesa noteikumi’.
Pienemts 13.06.1995. Publicets: Latvijas Vestnesis, 100, 04.07.1995., 15.punkts (zaudgjis
speku)

Latvijas PSR Ministru Padomes 27.01.1988. lémums Nr.26 ‘“Par arhitektiras un
pilsétbiivniecibas talaku attistibu Latvijas Padomju socialistiskaja Republika”. Publicéts:
Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas zinotajs, 24.03.1988., Nr.12 (zaudgjis speku)
Latvijas PSR Ministru Padomes 27.02.1973. lemums Nr.105 “Nolikums par individualo
dzivoklu celtniecibu Latvijas Padomju Socialistiskaja Republika”. Publicéts: Latvijas PSR
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1973. g., Nr.15 (zaudgjis speku)

Latvijas PSR Ministru Padomes 25.03.1966. 1émums Nr.140 “Par amatpersonu atbildibu par
celtniecibas noteikumu parkapSanu”. Publicéts: Latvijas PSR Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 1966.g., Nr.15 (zaudgjis speku)

Latvijas valdibas 11.10.1928. Noteikumi riipniecibas un sabiedrisko €ku biivju projektu
iesniegSanai un darbu izpildiSanas un uzraudzibas kartibai. Publicéts: Valdibas rikojumi un
pavéles. Latvijas valdibas oficialais laikraksts ,,Valdibas Veéstnesis”, 18.10.1928., 11.g.,
Nr.237 (zaudgjis speku)

Pagaidu noteikumi par buhwneezibu un tas pahrwaldiscanas kahrtibu. Publicéts: Waldibas

Wehstnesis, 15.06.1921., Nr.131, 1.-2. Ipp. (zaudgjis speku)

Tiesu prakse

254.

255.

Eiropas Savienibas Tiesas (sestas palatas) 14.05.2020. prejudicials nolémums lieta C-208/19
(ECLLLEU:C:2020:382). Iegiits 17.01.2022. no https://eur-lex.europa.eu/

Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 31.03.2021. spriedums lieta
Nr.A420128719, SKA-402/2021. legiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-

prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-
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lietu-kategorijam/buvniecibas-tiesibas

Latvijas Republikas Senats (2019). Tiesu prakses apkopojumi. Tiesu prakse buivniecibas
lietas (2013-2018), 115 lpp. legits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas

Senata Administrativo lietu departamenta 10.10.2019. ricibas sédes I1€mums lieta
Nr.A420159916, SKA-366/2019. legiits 17.01.2022. no
http://at.gov.lv/downloadlawfile/5984

Senata Administrativo lietu departamenta 16.09.2019. spriedums lieta Nr.A420387314,
SKA-201/2019. legiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-
nolemumu-arhivs

Senata Administrativo lietu departamenta 26.04.2019. spriedums lieta Nr.A420139316,
SKA-262/2019. legiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-
nolemumu-arhivs

Senata Administrativo lietu departamenta 15.02.2019. [emums lietd Nr.A420299118, SKA-
922/2019. legiits 17.01.2022. no http://at.gov.lv/downloadlawfile/5815

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 14.03.2016. lémums lieta Nr.SKA-
348/2016  (A420490511). Ieguts 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 11.11.2013. spriedums lieta
Nr.A428356009, arhiva Nr.SKA-0316/2013. legits 17.01.2022. no
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 24.02.2011. spriedums lieta
Nr.A42450205 SKA-37/2011. legtts 17.01.2022. no
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/21692.pdf

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 13.07.2018. 1€mums lieta Nr.6-
800001518/17, SKA-1281/2018. Iegiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 21.12.2017. spriedums lieta Nr.SKA-
1104/2017 (A420305714). legits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-
prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 19.07.2016. [émums lieta Nr.6-700061-
16/19 SKA-1056/2016. Ieguts 17.01.2022. no http://at.gov.lv/downloadlawfile/4289
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 03.05.2016. 1émums lieta
Nr.A420358614 SKA-849/2016. legiits 17.01.2022. no https://at.gov.lv/lv/tiesu-

prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs
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272.
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274.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 02.02.2016. spriedums lieta
Nr.A42839709, lietas arhiva Nr.SKA-8-16. legiits 17.01.2022. no
https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-
departaments/hronologiska-seciba?lawfilter=1&year=2016

Augstakas tiesas Civillietu departamenta 08.10.2015. spriedums lieta Nr.C27190211 SKC-
101/2015. Tegiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/nolemumi/pdf/233939.pdf

Senata Kriminallietu departamenta 29.05.2019. lémums lieta Nr.16870002514,
SKK-12/2019. Ieguts 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-
nolemumu-arhivs/kriminallietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam
Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 06.06.2017. I[émums lieta Nr.11520034715,
SKK-91/2017. legiits 17.01.2022. no https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-
nolemumu-arhivs/kriminallietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam
Administrativas apgabaltiesas 01.10.2018. spriedums lieta Nr.A420165417 AA43-0652-
18/9. Iegiits 17.01.2022. no https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi

Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 18.02.2020. spriedums kriminallieta Nr.11511002713,
arhiva Nr.K68-0025-20/20. legiits 17.01.2022. no
https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 25.06.2015. spriedums, lietas Nr.C32312414, lietas
arhiva Nr.C-1602-15/13. legiits 17.01.2022. no
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/225881.pdf
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BIMsummit Estonia (11.03.2021.). Kogemuslugu: Randselva sild Norras. Iegits
17.01.2022. no https://www.bimsummit.ee/

Biuvspecialistu registrs. Biivniecibas informacijas sist€ma. legiits 17.01.2022. no
https://bis.gov.lv/bisp/lv/specialist_certificates

Ekonomikas ministrija (03.01.2022.). Parskats par Latvijas biivniecibas padomes darbu
2020.gada. 25 Ipp. legiits 17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/latvijas-buvniecibas-
padome?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

Ekonomikas ministrija (02.09.2020.). Parskats par Latvijas biivniecibas padomes darbu
2017./2018.gada. 12 lpp. legits 17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/latvijas-
buvniecibas-padome?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

Ekonomikas ministrija. Nozares politika. Biivnieciba. legiuts 17.01.2022. no
https://www.em.gov.lv/lv/buvnieciba

Ekonomikas ministrija. Nozares politika. Biivnieciba. Biivniecibas nozare, attistiba,

strat€gija un pétijumi Latvijas biivniecibas nozares attistibas stratégija 2017.-2024.gadam,
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un-petijumi, https://www.em.gov.lv/lv/media/1243/download

Ekonomikas ministrija (2019). Biivju informacijas modeléSanas BIM Cela karte, 9 Ipp.
Iegiits 17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/sites/em/files/bim20cela20karte]l 1.pdf; skat.
ar1 https://www.em.gov.lv/lv/buvniecibas-informacijas-modelesana-bim

Ekonomikas ministrija (2017). Vadlinijas par “Konsulté vispirms” principa piem&rosanu
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https://www.em.gov.lv/sites/em/files/2017-06-

15 10 05 37 kv vadlinijas_final makets 14.06.20171 0.pdf
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perioda projektos konstatétajiem parkapumiem biivniecibas procesa”. Izskatits Ministru
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Future Insight Group (2019). Technical report for contract SRSS/C2019/024 -Introducing a
Building Information Model (BIM)-based process for building permits in Estonia. Korea, p.
50. Iegtts 17.01.2022. no https://eehitus.ee/wp-content/uploads/2019/11/2019-07-19-BIM-
based-building-permits-Technical-Report.pdf

IekSlietu ministrijas Informacijas centrs. Kriminala statistika. Iegiits 17.01.2022. no
https://www.ic.iem.gov.lv/lv/kriminala-statistika

Informacija par Zolittides tragedijas kriminallietas izskatiSanu. Latvijas Tiesas. Aktualitates.
Iegiits 17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

Latvijas biivniecibas nozares Etikas kodekss. Apstiprinats Latvijas Buvniecibas padomé
17.05.2017. Tegiits 17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/media/775/download

Latvijas Republikas Arhitektiiras un celtniecibas ministrijas 10.04.1991. pavele Nr.15 “Par
buvprojektu valsts ekspertizi”. Pieejams Jiirmalas pils€tas domes Pilsétplanosanas nodalas
arhiva.

Latvijas valdibas un biivniecibas nozares sadarbibas memorands. 31.05.2016. Iegiits
17.01.2022. no https://www.em.gov.lv/lv/media/2185/download

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (16.05.2019.). Modern¢ja naudingumo kriterijai
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naudingumo-kriterijai-statybos-darbams-pirkti
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https://www.em.gov.lv/sites/em/files/2017-06-15_10_05_37_kv_vadlinijas_final_makets_14.06.20171_0.pdf
https://www.em.gov.lv/sites/em/files/2017-06-15_10_05_37_kv_vadlinijas_final_makets_14.06.20171_0.pdf
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40361604
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40361604
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=2015-08-11#40361604
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40361604
https://eehitus.ee/wp-content/uploads/2019/11/2019-07-19-BIM-based-building-permits-Technical-Report.pdf
https://eehitus.ee/wp-content/uploads/2019/11/2019-07-19-BIM-based-building-permits-Technical-Report.pdf
https://www.ic.iem.gov.lv/lv/kriminala-statistika
https://www.em.gov.lv/lv/media/775/download
https://www.em.gov.lv/lv/media/2185/download
https://am.lrv.lt/lt/naujienos/moderneja-naudingumo-kriterijai-statybos-darbams-pirkti
https://am.lrv.lt/lt/naujienos/moderneja-naudingumo-kriterijai-statybos-darbams-pirkti
http://termini.lza.lv/akadterm/
http://termini.lza.lv/term.php?term=atbild%C4%ABba&list=atbild%C4%ABba&lang=LV
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Majandus ja Kommunikatsiooni ministeerium (20.02.2020.). Ehituslubade menetlusel tuleb
appi tehisintellekt. Iegiits 17.01.2022. no https://www.mkm.ee/et/uudised/ehituslubade-
menetlusel-tuleb-appi-tehisintellekt

Popov, V. (30.03.2020.). Darbibu stenosanas specifikacija (Lietuva), (Veikly jgyvendinimo
specifikacija). Projekto Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0029 ,Priemoniy, skirty vieSojo
sektoriaus statiniy gyvavimo ciklo procesy efektyvumui didinti, taikant statinio informacinj
modeliavimg, sukiirimas® (BIM-LT projektas), 156 Ilpp. legiits 17.01.2022. no
https://statyba40.1t/wp-content/uploads/2020/05/BIM_LT-PVG-01-v_08-D-PS-

2.pdf; https://statyba40.1It/titulinis/bim-It-
projektas/?fbclid=IwAR2PoODRKyAwwBXjbuV7txUyTinsuDTie nEHzeNAg7w2-
QrQkyl1Orp c4

Rigas pilsetas biivvalde. Rigas pilsétas biivvaldes 2020.gada parskats, 12 lpp. legiits
17.01.2022. no https://www.rpbv.lv/par-mums/gada-parskati/

Rigas pilsétas biuivvalde. Rigas pilsétas biivvaldes 2018.gada parskats, 8 Ipp. legits
17.01.2022. no https://www.rpbv.lv/par-mums/gada-parskati/

Tieslietu ministrija (01.07.2020.). Skaidrojoss video par jauno administrativas atbildibas
sist€ému (vebinars). Jurista ~ Vards. Jaunumi. legiits 17.01.2022. no
https://juristavards.lv/zinas/276856-skaidrojoss-video-par-jauno-administrativas-atbildibas-
sistemu

Tieslietu ministrija (2018). Rokasgramata par Eiropas Savienibas Tiesas lietam un
parkapuma proceduram. 37 Ipp. legiits 17.01.2022. no
https://www.tm.gov.lv/lv/media/2821/download

Vadlinijjas biivdarbu iepirkumiem (Lietuva), (Statybos darby pirkimy gairés).
Rekomendacinio pobtidzio metodiné priemong, parengta jgyvendinant Europos socialinio
fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSomis finansuojama projekta “VieSyjy
pirkimy efektyvumo didinimas metodinémis priemonémis”, projekto Nr.10.1.2-ESFA-V-
916-01-0004. 41 lpp. legiits 17.01.2022. no
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf

Valsts kanceleja. Sakums. Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. Normativo aktu
jaunrade. Iegtts 17.01.2022. no https://tai.mk.gov.lv/book/1/chapter/23

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. Veiklos
ataskaitos. 2020 m. veiklos ataskaita, 77 p. leguts 17.01.2022. no
https://vtpsi.Irv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/veiklos-ataskaitos- 1
Zolitudes tragédijas kriminallicta infografika. Latvijas Tiesas. Aktualitates. legits

17.01.2022. no https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939
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https://www.mkm.ee/et/uudised/ehituslubade-menetlusel-tuleb-appi-tehisintellekt
https://www.mkm.ee/et/uudised/ehituslubade-menetlusel-tuleb-appi-tehisintellekt
https://statyba40.lt/wp-content/uploads/2020/05/BIM_LT-PVG-01-v_08-D-PS-2.pdf
https://statyba40.lt/wp-content/uploads/2020/05/BIM_LT-PVG-01-v_08-D-PS-2.pdf
https://statyba40.lt/titulinis/bim-lt-projektas/?fbclid=IwAR2PoODRKyAwwBXjbuV7txUyTinsuDTie__nEHzeNAg7w2-QrQky1Orp_c4
https://statyba40.lt/titulinis/bim-lt-projektas/?fbclid=IwAR2PoODRKyAwwBXjbuV7txUyTinsuDTie__nEHzeNAg7w2-QrQky1Orp_c4
https://statyba40.lt/titulinis/bim-lt-projektas/?fbclid=IwAR2PoODRKyAwwBXjbuV7txUyTinsuDTie__nEHzeNAg7w2-QrQky1Orp_c4
https://www.rpbv.lv/par-mums/gada-parskati/
https://www.rpbv.lv/par-mums/gada-parskati/
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf
https://tai.mk.gov.lv/book/1/chapter/23
http://vtpsi.lrv.lt/lt/
http://vtpsi.lrv.lt/lt/
https://tiesas.lv/Contents/Item/Display/5939

Citi juridiskas prakses materiali
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Saeimas s€des stenogramma. Latvijas Republikas 12.Saeimas rudens sesijas piekta
(arkartas) sede 2014.gada 11.novembri. Pienemts: 11.11.2014. Publicéts: Latvijas Vestnesis,
227,14.11.2014., OP Nr.2014/227.2

Biivniecibas likums. Pienemts 09.07.2013. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 146, 30.07.2013.
OP Nr.2013/146.1. Pedgjie grozijumi 15.04.2021. Anotacija. legits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal.IVS11.nsf/0/E63607A94234F224C2257950003B5
BB2?0OpenDocument

Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 15.04.2021. Publicéts: Latvijas V&stnesis, 84B,
05.05.2021., OP Nr.2021/84B.1. Anotacija. legits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.ns{/0/B723945BD75B42CC(C2258504005
1B820?0OpenDocument

Grozijumi Biivniecibas likuma. Pienemts 21.11.2019. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 248A,
10.12.2019., OP  Nr.2019/248A.5. Anotacija. legiita 19.05.2021. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/5DC678 ASCFAO03DAEC225838200
2FAFE6?0OpenDocument

Grozijumi Kriminallikuma. Pienemts: 25.09.2014. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 204,
15.10.2014., opP Nr.2014/204.1. Anotacija. legtts 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/37141EEA85DE6897C2257CA1004
77170?0OpenDocument

Grozijumi Kriminallikuma. Pienemts 13.12.2012. Publicéts: Latvijas Veéstnesis, 202,
27.12.2012., OP Nr.2012/202.1. Anotacija. legiits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/FSEAFOBBO7FCB67AC2257933004
88419?0penDocument

Ministru kabineta 03.11.2020. noteikumi Nr.657 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada
19.augusta noteikumos Nr.499 “Noteikumi par buvinspektoriem™”
Vestnesis, 215, 05.11.2020. OP Nr.2020/215.3. Aneotacija. legtuts 17.01.2022. no
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40483007

Ministru kabineta 19.11.2019. noteikumu Nr.551 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada

. Publiceéts: Latvijas

19.augusta noteikumos Nr.500 “Visparigie buivnoteikumi’’ anotacija. legtits 17.01.2022.
no http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40474529
Ministru kabineta 25.09.2018. noteikumu Nr.604 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada
19.augusta noteikumos Nr.500 “Visparigie buivnoteikumi’’ anotacija. legtits 17.01.2022.
no http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40457569
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http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/E63607A94234F224C2257950003B5BB2?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/E63607A94234F224C2257950003B5BB2?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/5DC678A5CFA03DAEC2258382002FAFE6?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/5DC678A5CFA03DAEC2258382002FAFE6?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/F8EAF0BB07FCB67AC225793300488419?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/F8EAF0BB07FCB67AC225793300488419?OpenDocument
https://likumi.lv/ta/id/269069-visparigie-buvnoteikumi
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40474529
https://likumi.lv/ta/id/269069-visparigie-buvnoteikumi
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40457569
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Ministru kabineta 25.09.2018. noteikumu Nr.599 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada
2.septembra noteikumos Nr.529 “Eku biivnoteikumi” anotacija. Iegiits 17.01.2022. no
https://likumi.lv/ta/id/301853-grozijumi-ministru-kabineta-2014-gada-2-septembra-
noteikumos-nr-529-eku-buvnoteikumi-

Likumprojekts “Grozijumi Biivniecibas likuma” Nr.574/Lp13. Likumprojekta Nr.90/TA-
1973 teksts un anotacija. legits 17.01.2022. no
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC2258504005
1B820?0penDocument

Likumprojekts “Grozijumi Biivniecibas likuma” Nr.574/Lpl13. PriekSlikumu tabula
2.lastjums. legits 17.01.2022. no
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/4EE73FDEOE38D04BC225866C0037
10A1?0OpenDocument

Véstule: Latvijas PaSvaldibu savieniba izsaka priekSlikumus likumprojektam “Grozijumi
Biivniecibas likuma” un aicina noteikt, ja buivdarbi tick veikti bez biivniecibas ieceres
dokumentiem, tad fiziskam personam tiek piemérots naudas sodu no 28 lidz 40 naudas
vienibam, bet juridiskajam personam no 100 lidz 4000. 13.Saeima. Likumprojekts
Nr.197/Lp13 Grozijumi Biivniecibas likuma uz 2. lasjumu. Ieguts 17.01.2022. no
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&count=1000&res
tricttocategory=197/Lp13

Ministru kabineta tiesibu aktu projekti. Noteikumu projekts “Noteikumi par biivdarbu
veicgju un buvspecialistu civiltiesiskas atbildibas obligato apdroSinasanu”, VSS-2121, TA-
641.  Izskatits ~ Ministru  kabineta  19.08.2014.  Iegits 17.01.2022.  no
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40309796

Ministru kabineta tiesibu aktu projekti. Noteikumu projekts “Noteikumi par biivdarbu
veicgju un buvspecialistu civiltiesiskas atbildibas obligato apdroSinasanu”, VSS-2121, TA-
641. Ministru kabineta sédes prokollemums. Izskatits Ministru kabineta 19.08.2014. legiits
17.01.2022. no http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40309796

Ekonomikas ministrs ASeradens, A. (08.08.2017. Nr.1-1-5724) Valsts kancelejai Par
Ministru kabineta sédes protokollemuma projekts ,,Par Ministru kabineta 2014.gada
19.augusta sédes protokollemuma (prot. Nr.44 54.3) ,, Noteikumu projekts ,, Noteikumi par
bitvdarbu veicéju un biivspecialistu civiltiesiskas atbildibas obligato apdroSinasanu””
2.punkta dotd uzdevuma atzisanu par aktualitati zaudejusu”. legits 17.01.2022. no

http://tap.mk.gov.lv/doc/2017_09/EMPav_080817 5724.1700.docx
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https://likumi.lv/ta/id/269164-eku-buvnoteikumi
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/B723945BD75B42CCC22585040051B820?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/4EE73FDE0E38D04BC225866C003710A1?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/4EE73FDE0E38D04BC225866C003710A1?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&count=1000&restricttocategory=197/Lp13
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&count=1000&restricttocategory=197/Lp13
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40309796
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40309796
http://tap.mk.gov.lv/doc/2017_09/EMPav_080817_5724.1700.docx

Es, §1darba autore Inara Ziemele ar savu parakstu apliecinu, ka darbu esmu izstradajusi patstavigi

un uz izmantotajiem informacijas avotiem ir dotas atsauces.

paraksts
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