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PROMOCIJAS DARBA RAKSTUROJUMS

Publisko iepirkumu un piedavajumu vértésanas nozime

Publiskajam iepirkumam ir bitiska nozime demokratiska sabiedriba, jo tas ir viens no
tirgus instrumentiem, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas un valsts Iidzeklu efektivu
izlietojumu.

Publisko iepirkumu sistéma Latvija tiek attistita un pilnveidota jau kop$ valsts
pastavéSanas pirmsakumiem, taja skaita nepartraukti tiek pilnveidots piedavajumu vert€Sanas
tiesiskais regulgjums, kas ir viens no svarigakajiem iepirkuma procediiras posmiem, jo tiesi
verteésanas rezultata tiek pienemts 1émums par iepirkuma procediiras uzvarétaju.

Piedavajumu vertésanas tiesiskajam regulé§jumam vajadzetu biit vienkarSam, skaidram un
saprotamam, lai iepirkumu var€tu veikt ekonomiski pamatoti, bet vienlaicigi nepatér&jot parak
daudz laika, cilvéku un finansu resursus. Sabiedribai ir svarigi, lai par tas naudu tiktu panakts
vislabakais iesp&jamais risinajums un naudai tiktu pieskirta vislielaka vertiba.

Tiesiskais reguléjums ir cieSi saistits ar iepirkuma ekonomisko efektivitati, un §ie abi
aspekti nav nodalami, bet koncentrésanas tikai uz tiesisko aspektu var novest pie ta, ka iepirkums
ir veiksmigs, tacu ta ekonomiska efektivitate ir zema.

Publiskais iepirkums ir daudzpusgjs process, kura piedalas pasiititajs un pretendenti. Ari
sabiedriba, par kuras nodokliem Sie iepirkumi tiek veikti, v€las zinat, ka tiek izlietota vinas
nauda. Veiksmigas sadarbibas rezultata ieguv€jiem vajadzetu but visiem. Tomer bieZi vien Saja
procesa viena vai vairakas puses paliek neapmierinatas, lai gan publiskajam iepirkumam biitu
jabtt izdevigam darifjumam, jo Tpasi nodok]u maksataju intereses.

Joprojam sabiedriba valda ,,bezceriba”, ka publiskie iepirkumi var€tu noritét godigi un
atbilstosi tiem izvirzitajiem mérkiem. VertéSanas krit€riju izvéle un pieméroSana rada Saubas par
pasiititaja godapratu un kriteriju pamatotibu, jo prece, pakalpojums vai buivdarbi tiek iegadati
butiski parmaksajot vai slikta kvalitate. Nereti pretendentiem nav saprotamas viniem izvirzitas
prasibas, vértéSanas kritériji, metodologija un pienemtais 1émums par uzvarétaju, bet sabiedribai
nav skaidrs, kam ir izdevigs nekvalitativs zemakas cenas vai gluzi pretgji, visdargakais
piedavajums.

Minétas nepilnibas liecina par nepiecieSamibu uzlabot publisko iepirkumu tiesisko

regul&jumu.



Promocijas darba mérkis un uzdevumi
Peétijums veltits aktualas, nozimigas un daudzu gadu garuma pastavoSas problémas
analizei, jo tieSi piedavajumu vért€Sana nodroSina saikni starp iepirkuma dokumentos
izvirzitajam prasibam un gala rezultatu, kad tiek izvelets pretendents, kuram biitu pieskiramas

liguma sl€gSanas tiesibas publiskaja iepirkuma.

Promocijas darba meérkis: veikt piedavajuma izvéles kritériju, kurus izmanto Publisko
iepirkumu likuma reglamentétajos iepirkumos, un piedavajumu vértéSanas tiesisko analizi,
konstatét un raksturot praks€ biezak sastopamas problémas un likumsakaribas, noskaidrot

problému rasanas c€lonus, raksturot to izraisitas sekas un piedavat esoSo problému risinajumus.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, tiek izvirziti $adi darba uzdevumi:

e Izpétit piedavajuma izveles krit€riju un vertéSanas nozimi publiskajos iepirkumos;

e [zpétit publisko iepirkumu principus;

e [zpétit piedavajuma izveles krit€riju un vertéSanas vesturisko attistibu Latvija;

e Izpétit arvalstu pieredzi piedavajuma izvéles kritériju noteikSana un piedavajumu
vertesana;

e Izpétit piedavajuma izveles krit€riju un verteésanas tiesisko reguléjumu;

e Izpétit Eiropas Savienibas un Latvijas judikattru;

o Izpétit Iepirkumu uzraudzibas biroja iesniegumu izskati§anas komisiju lémumus;

e Izpétit ar piedavajuma izvéles kritérijiem un vertéSanu saistito praksi, lai
noskaidrotu aktualas problémas un prakse konstat€tos trilkumus;

e Analizet iegiito informaciju un apkopot darba gaita giitos secinajumus;

e |zteikt priekSlikumus pétamas problémas risinaSanai.



Promocijas darba novitate un aktualitate
Promocijas darba novitate un aktualitate teorétiskaja aspekta izpauzas ka tadejadi, ka
publiskie iepirkumi javeérté ka ekonomiskas sist€mas sastavdala, jo vert€Sanas rezultata izveletais
piedavajums un cena ir cieSa kopsakara ar valsts attisttbu. Lidz Sim ir nepietickami pétits
efektiva iepirkuma jautajums un konkurences loma teorija un praksg; iepirkuma komisijas
iz8kirosa loma piedavajuma vértéSana, ka ar1 nepiecieSama vertéSanas krit€riju, punktu
pieskirS§anas metodologijas un algoritmu kritiska izveérté$ana, lai vértésanu padaritu efektivaku.
Darba téma ir aktuala arT no praktiska viedokla, 1pasSi pé€déjo gadu ekonomiskas situacijas
konteksta, jo, apkopojot informaciju par eso$ajam problémam, biis iesp&jams uzlabot iepirkumu
vertéSanas praksi, rosinot pieveérst Ipasu uzmanibu problematiskajiem aspektiem un noradot
virzienus, kuros nepiecieSami plasaki pétfjumi. Tas laus tiesibu piemérotajiem labak izprast
Eiropas Savienibas tiesibu biitibu, kas savukart veicinas to pareizu piem&rosanu Latvija.
Promocijas darba pirmo reizi Latvijas tiesibu doktrina tiek plaSi un vispusigi aplikoti un
padzilinati pétiti ar piedavajuma izvéli publiskajos iepirkumos saistiti jautajumi, jo Latvija vél
nav tapusi tiesibu zinatnieku publiski pieejami pétijumu par minéto t€mu, kas jo vairak pamato

izveletas témas aktualitati.

Promocijas darba avoti un metodologija
Izpete veikta administrativo tiesibu ietvaros, galvenais izpetes objekts ir piedavajuma izvéles
kriteriji un vertéSana, ko reglamenté Publisko iepirkumu likums. Ta ka visbiezak piemérota
iepirkuma procediira ir atklats konkurss, pamata tiks pétita piedavajumu vért€Sana Saja

iepirkumu procediira.

Darba tiks pétiti $adi tiesibu avoti:
1) Satversme,
2)  likumi,
3)  Ministru Kabineta noteikumi,
4)  pasvaldibu saistosie noteikumi,
5)  starptautiskie ligumi,
6) Eiropas Savienibas institiciju normativie akti,
7)  Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira,
8) tiesibu principi,
9) administrativa procesa principi,

10) Satversmes tiesas judikatira.



Tapat tiks pétiti ari Eiropas Savienibas institiiciju darba dokumenti, Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata nolémumi, Iepirkumu uzraudzibas biroja iesniegumu izskatiSanas
komisiju 1émumi, ka ari zinatniska literatiira — monografijas un juristu raksti profesionalajos
juristu izdevumos un ticamas interneta vietngés.

Autore Saja zinatniskaja darba ir izmantojusi 314 tiesibu un literatairas avotus. Ta ka publisko
iepitkumu joma mazak pétijumi ir veikti Latvija, Latvijas avotu skaits ir neliels, tade] ka
galvenie ir jamin Latvijas un Eiropas Savienibas normativie akti, starptautiskie ligumi, analiz&ta
Eiropas Savienibas Tiesas un Latvijas Republikas tiesu prakse, Iepirkumu uzraudzibas biroja
iesniegumu izskatiSanas komisiju lémumi, Iepirkuma uzraudzibas biroja skaidrojumi un
vadlinijas, ka arT Eiropas Komisijas un Parlamenta atzinumi, rezoliicijas, pazinojumi,
priekslikumi, rokasgramatas, macibu materiali, jo Tpasi kontekstd ar jaunakajam noris€m un

nakotnes perspektivam publisko iepirkumu joma.



Promocijas darba metodologija
Darba tiks izmantotas $adas zinatniskas p&tniecibas metodes:

1) Deskriptiva (aprakstosa) metode, ar kuras palidzibu tiks noskaidrots
administrativo tiesibu institlits, pieméram, kas ir publisko iepirkumu komisija, tas vieta
administrativaja iestadg;

2) Dogmatiska metode palidz€s pareizi izprast administrativas normas.
Dogmatiskais panémiens tiks piemérots, lai iegiitu tiesisko normu juridiska satura pareizu
izpratni un iepazitu biittbu. Izmantojot So metodi, tiks veicinata darba izvirzita mérka
sasniegSana — uz eso$o normu analizes bazes izdarit zinatniski pamatotus secinajumus, kurus
varétu izmantot administrativo tiesibu normu pilnveidosanas procesa, parstradajot esosas vai
izstradajot jaunas;

3)  Vésturiska metode dos iesp&ju noskaidrot un noveértét tada administrativo tiesibu
institita ka publiskie iepirkumi isto saturu, p&tot ta attistibas gaitu. Piem&ram, izsekot
piedavajuma izveles kriteriju vesturiskajai attistibai;

4)  Salidzinosa metode tiks lictota divos veidos:

a) Dogmatiska salidzino$a metode - ar tas palidzibu tiks pilnigak vérttas viena
tiesibu sistema ietilpstos$as normas un institiiti salidzinajuma ar citu valstu tiesibu normam un
institiitiem. Tiesibu normas tiks vertétas teor&tiski, ka dogmas, atrauti no realas dzives;

b) Vésturiski salidzinos$a metode palidzes salidzinat un veértét tiesibu normu un tiesibu
institiitu attistibu;

5)  Sociologiska metode tiks piemérota p&tot un vertéjot tiesibu normas un institiitus
saistiba ar sabiedribas, zinatnes un kulttiras attistibu;

6) Analitiska metode palidzés vispirms noskaidrot un péc tam vértet tiesisko
jédzienu un tiesisko principu un normu saturu.

Visas minétas metodes dos iesp&ju iegiit petiSanas rezultatus ar analitisko metodi un veidot
teorétiskas atzinas publisko iepirkumu piedavajuma izvéles kritériju un vert€Sanas

pilnveidoSanai.



Promocijas darba struktiira
Darba struktura izveidota atbilstosi izvirzitajam mérkim un uzdevumiem. Darbs sadalits
vairakas nodalas un apaksnodalas, svarigakos secinajumus un atzinas apkopojot beigas.
Darbs sastav no:
1) anotacijam tris valodas;
2) ievaddalas;
3) tr1s nodalam, no kuram visas iedalitas apaksnodalas;
4) nobeiguma;
5) secinajumiem un priekslikumiem;

6) izmantoto avotu saraksta.

Darba kopgjais apjoms ir 190 lappuses (bez titullapas un izmantoto avotu saraksta).

Darba pétniecibas periods ir no 2008.gada Iidz 2013.gada 1.martam.

Hipoteéze — piedavajuma izvéle un vertéSana publiskaja iepirkuma ir atkariga no iepirkuma
komisijas kompetences, jo tikai ar publisko iepirkumu tiesisko reguléjumu vien nevar nodrosinat

efektivu piedavajumu veérte€Sanu un izveli.

Darbs kopuma sniedz ieskatu daudzveidigajas ar piedavajumu veértéSanu saistitajas problémas,
un tas nepretendé uz pilnigu un vispusigu So jautajumu analizi. P&tamajiem jautajumiem,
visticamak, nav viena pareiza, bezstridus risindjuma, jo iesp&jama sadursme starp atSkirigiem
viedokliem. Tomér autore piedava savu skatijumu uz §tm problémam, kas pamatots ar praktisko
pieredzi un p&tjjumiem, rosinot to izvertet un pardomat.

Autore ir pateiciga FinanSu ministrijas, Iepirkumu uzraudzibas biroja un Rigas domes

iepirkumu specialistiem par atbalstu pétijuma tapSana.



ISS PETIJUMA APRAKSTS

levads
Ievada noradita t€mas aktualitate un nozimigums, pétijuma mérkis un veicamie uzdevumi, ka
ar1 darba izmantotie tiesibu avoti un literatiiras raksturojums, darba izmantotas zinatniskas
pétniecibas metodes un 1ss to apraksts. Tapat ievada ietverts neliels promocijas darba nodalu
apskats, noradot tajas pétitos jautajumus.

Darba pirmas nodalas veltitas p&tamas problémas teorétiskajam pamatojumam.

1.nodala

Publisko iepirkumu un piedavajuma izvéles kritériju nozime un principi

Saja nodala analizéta piedavajuma izvéles kritériju nozime gan Eiropas Savieniba, gan Latvija
un publisko iepirkumu principi.

Nodalas sakuma tiek analizétas Eiropas Komisijas pazinojuma ,,Stratégija ,,Eiropa 20207
gudrai, ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei” noraditas prioritates un pamatméerki, kur cita
starpa akcent€ts publiska iepirkuma nozimigums. Stratégija ,,Eiropa 2020” ir ietvars, kura
noteiktas galvenas reformu vadlinijas un sasniedzamie mérki. Ta ka Latvijas ,,cela karte” So
mérku sasniegSana ir ,,Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014.-2020.gadam”, tad tiek pétiti
ricibas virziena ietvaros veicamie uzdevumi saistiba ar publiskajiem iepirkumiem. Turpinajuma
pétits Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas nacionalo valstu normativo aktu novertgjums
,Commercial Laws of Latvia October 2011 An Assessment by the EBRD”, kur tiek salidzinata
publisko iepirkumu normativo aktu atbilstiba starptautiskaja prakse, tiesibu aktu kvalitate
vairakas kategorijas, cita starpa konstat§jot, ka Latvija viszemakie raditaji ir iepirkumu
efektivitatei. Turpinajuma pétiti lepirkumu uzraudzibas biroja statistikas dati, lai noskaidrotu,
kadi iepirkumi prakse tiek piemeéroti visbiezak un kads vertéSanas kriterijs tiek izvelets.

Nemot véra to, ka Eiropas Savieniba turpinas darbs pie publisko iepirkumu, taja skaita
piedavajumu vértésanas un izvéles kriteriju uzlabosanas, vienkarSo$anas, moderniz&$anas, un, lai
pétijums nezaudétu aktualitati, tiek analizéti Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas darba
dokumenti, pieméram, Eiropas Parlamenta rezoliicija ,Jaunakas norises saistiba ar publisko
iepirkumu”, Eiropas Komisijas ,,Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par
publiskiem iepirkumiem”. Minétajos dokumentos tiek diskutéts arT par vértéSanas kriterijiem —
atstat gan viszemako cenu, gan saimnieciski visizdevigako piedavajumu, vai tomér atteikties no
daudz kritizeta viszemakas cenas veértéSanas kriteérija.

Ka nakamais $aja nodala tiek apliikots Publisko iepirkumu likuma merkis, kas paredz

nodroS§inat: 1) iepirkuma procediiras atklatumu; 2) piegadataju brivu konkurenci, ka ari



vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem; 3) valsts un pasvaldibu lidzeklu efektivu
izmanto$anu, maksimali samazinot pasititaja risku. Sie principi ir cie§i saistiti gan ar
diskriminacijas aizlieguma, gan objektivitates principu un katram no tiem publiskajos
iepirkumos ir sava, Ipa$a nozime un izpausme. Ja atklatums, briva konkurence un vienlidziga
atticksme ir lielakoties saprotami jédzieni, tad taisnigas atticksmes princips publiskajos
iepirkumos ir viens no tiem, kas tiek parkapts visvairak. Tas savukart liecina par taisnigas
attieksies principa neviennozimigo izpratni un nepiecieSamibu padzilinati to izpétit, Iidz ar to
darba tam tiek veltita lielaka vériba, lai dzilak izprastu ta batibu publiskajos iepirkumos.

Lai noskaidrotu publisko iepirkumu un piedavajumu izvéles krit€riju attistibas gaitu, pétita
veésture, noskaidrojot, kads tiesiskais reguléjums ir bijis sakotn&ji, ka tas radies, péc kadiem
principiem notikusi piedavajumu izvéle, kadi ir bijusi kriteriji un iepirkuma komisijas loma
piedavajumu izvele, kur pielautas kltidas un ko més varétu macities no pagatnes. Lai gan Latvija
publiskajiem iepirkumiem ir sena v@sture, tom&r, nemot véra 50 gadu ilgo Latvijas valstiskas
neatkaribas zaud@Sanas posmu, Latvijas valsts publisko iepirkumu pieredze nav tik liela. Tapéc,
lai labak izprastu publiskos iepirkumus, $aja nodala tiek apliikotas vissenakas zinas par apgadi
(iepirkumu), kas datéjamas pat pirms misu &ras, ka ari pédéjo simts gadu publisko iepirkumu
attistibas tendences pasaules un Eiropas méroga. Un, ta ka Latvijas pirma valsts iepirkumu
likuma priekstecis bija Krievijas impérijas 1900.gada likums ,Ilonoxenus o moxapsigax u
nocraBkax”, tad nedaudz pétits ari §Ts valsts iepirkumu normativais reguléjums gan vésturiski,
gan misdienas.

Publisko iepirkumu vésture Latvija pétita sakot ar pirmsakuma posmu, tad pirmie normativie
akti, ka arT plasakais un nozimigakais valsts pasiitfjuma reguléjuma likums ,,Par darbiem un
piegadém valsts vajadzibam”, kas tika pienemts 1927.gada. Nesen dibinatai valstij tas bija Joti
nozimigs normativais regul&ums, tadel pétits ta ilgais un sarezgitais pienemsSanas posms.
Turpinajuma tiek pétits planveida piegaZu posms un valsts atjaunoSanas posms, taja skaita 1996.
gada pienemtais likums ,,Par valsts un pasvaldibu pasttijumu”, 2001.gada piepemtais likums
,Par iepirkumu valsts un paSvaldibu vajadzibam”, ka ar1 Latvijas Republikas Valsts kontroles
Analitisks materialu vert€jums revizijas temata ietvaros par valsts iepirkumiem. Ve&sturiska
izpéte tiek veikta, analiz&jot un salidzinot tiesisko regul&jumu, jo Tpasi saistiba ar piedavajumu

vertésanu un izveli, kas savu aktualitati nav zaudgjis joprojam.
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2.nodala
Piedavajuma izvéles kritériju un veérteSanas tiesiskais reguléjums

Saja nodala pétits piedavajuma izvéles kritériju un vértéanas tiesiskais regulgjums.
Analizeti starptautiskie tiesibu akti gan Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noligums par valsts
iepirkumu, gan UNCITRAL Publisko iepirkumu tipveida likums, gan Eiropas Savienibas tiesibu
akti publisko iepirkumu joma. P&tita arvalstu pieredze piedavajumu izvéles kritériju noteikSana
un vertésana, aplikoti vairaki pétijumi par So t€mu, un analizets 2011.gada marta p&c Eiropas
Komisijas pasitijuma veiktais p&tijums ,,Public procurement in Europe: Cost and effectiveness”.

Petita Krievijas Federacijas pieredze publisko iepirkumu piedavajumu vértésana, analizgjot
dazus tadus piedavajumu izvéles faktorus, kadus neietver Publisko iepirkumu likuma
regulgjums, bet par $ada reguljuma, piem&ram, reputacijas vertéSanas, nepiecieSamibu tiek
diskutéts sabiedriba jau daudzus gadus.

Nacionalo tiesibu aktu izpéte $aja nodala veikta no laika, kad 2006.gada 1.maija spéka
stajas Publisko iepirkumu likums, ar kuru parnemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada
21.marta direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts Iigumu, piegades valsts
ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru. Lai arT direktivas
parnemSanas posms bija ilgstoSs, tomer direktivas parpemsSana un IstenoSana valstu un
regionalaja limen ir izradijusies sarezgita. Sim noliikam ir nepiecie$amas prasmes, profesionala
pieeja un pieredze, kas ligumslédzgjas iestades bieZi vien vel aizvien ir neatbilstosa [tment, ka to
atzist ar1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja.

Nemot véra to, ka Publisko iepirkumu likums ir izstradats loti detaliz&ti, tehniski sarezgiti,
lidz ar to likuma teksta redakcija ir nedaudz sarezgitaka neka direktivas teksta redakcija, ka to
norada vairaki eksperti, un, ka liecina nepartrauktie grozijumi likuma, darba pétiti Sadas
detalizacijas ieguvumi un riski.

Vertejot arvalstu pieredzi, autore secina, ka Latvijas publisko iepirkumu tiesiskais
reguléjums, kas nosaka piedavajuma verteéSanas kriterijus, ir vert€§jams pozitivi un piedavajumu
izveles kriteriji ir atbilstoSi starptautiskajai praksei. Tomér, ka liecina daudzas siidzibas par
iepirkumiem Iepirkumu uzraudzibas biroja, pasttitdjiem trikst nepiecieSamas juridiskas
prasmes, profesionalas pieejas un pieredzes, lai piedavajumu izvéle un vértéSana publiskajos
iepirkumos biitu atbilstoSa tiem izvirzitajiem meérkiem, lai naudai tiktu pieSkirta vislielaka
vertiba un iepirkumi butu efektivi.

lepirkumu procediru veikSanai pasititajs izveido iepirkuma komisiju, kura nodroSina
iepirkuma procediiras dokumentu izstradasanu, protokolé iepirkuma procediras gaitu un ir
atbildiga par iepirkuma procediiras norisi, tieSi iepirkuma komisija izvélas piedavajumu

vertésanas kritérijus un pienem lémumu par uzvarétaju. Lidz ar to tiek pétits iepirkuma komisijas
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darbibas tiesiskais regul&jums, tas izveidoSanas, sastava, kvantitates un kvalitates aspekti, un
praksé konstatétas problémas, ka ari eksperta un iepirkumu specialista funkcijas un nozime
iepirkumos. Ta ka lémumi publiskajos iepirkumos tiek pienemti balsojot, pétitas prakse
konstatétas problémas saistiba ar Iémuma piepemsanu grupa, jo tam ir daudzas nianses, kuras
ignorgjot, publisko piedavajumu verteésana, 1pasi subjektiva vérte¢juma gadijuma, un izvéle nemaz
nevar but atbilstoSa likuma izvirzitajiem mérkiem. Tiek secinats, ka iepirkuma komisijai ir
iz8kiro$§a nozime piedavajumu vértésana, taCu gan komisijas sastavam, 1l€muma piepemsanu
ietekmé&josSiem aspektiem, gan iepirkuma specialistiem un ekspertiem publiskajos iepirkumus
netiek pieskirta pietickama nozime. Lidz ar to Seit ir saskatams nozimigs potencials publisko
iepirkumu efektivitates veicinasanai, kas pétits §Ts nodalas ietvaros.

Turpindjuma pétits iepirkuma dokumentu tiesiskais reguljums, piedavajumu izvéles
kritériji — saimnieciski visizdevigakais piedavajums un viszemaka cena, So kritériju noradisanas
laiks, vieta un citi aspekti.

Lai gan publiskaja iepirkuma visas darbibas notiek secigi, un tas tiek stingri nodalitas,
tom@r kvalifikacijas prasibu noskirSana no piedavajuma vért€Sanas krit€rijiem joprojam ir
stridigs jautajums daudzos iepirkumos. Tadel pétits, kadas var biit §is prasibas, ka tas atskirt un
nodalit, péc kadiem principiem javadas katra no Siem gadijjumiem un kads ir Eiropas Savienibas

institiiciju nakotnes redz&jums $o prasibu noteikSana un vertéSana.

3.nodala
Piedavajuma izvéles kritériji un vértésanas metodologija

Saja nodala raksturots eso3ais stavoklis pétfjuma objekta un piedavatas ta pilnveidosanas
iesp&jas, pétot piedavajuma izvéles krit€rijus un vértéSsanas metodologiju. Analizéti abi
verteSanas kriteriji - viszemaka cena un saimnieciski visizdevigakais piedavajums, detalizéti
aplukoti praks€ visbiezak piemeérotie saimnieciski visizdevigaka piedavajuma veértéSanas faktori
— piegazu vai liguma izpildes termini; ekspluatacijas izmaksas un citas izmaksas, to efektivitate;
buvdarbu, pre¢u vai pakalpojumu kvalitate; estétiskais un funkcionalais raksturojums; vides
prasibu ieveroSana; tehniskas prieksSrocibas; rezerves dalu pieejamiba; piegazu drosiba; cena un
citi ar liguma priekSmetu saistiti faktori, pieméram, socialie kriteriji.

Pétita reputacija ka vertéSanas faktors, ka arT gadijumi, kad to var vai nevar ietvert
piedavajuma vert€Sanas krit€rijos. Lai atbalstitu savas socialas politikas, pasititajiem ir
pielaujami daudzi veidi, ka publiskaja iepirkuma pemt véra ari socialos apsvérumus, tomér
daudzus no tiem, ieverojot to Ipatnibas, var ieklaut tikai noteiktos iepirkuma procediiras posmos.
Lidz ar to tiek pétits, kad un kadus apsvérumus varétu vertet, taja skaita tos, kuri neprasa

papildus finans€jumi, bet gan tikai pareizu izpratni un vélmi to darft.
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Viens no galvenajiem liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas nosacijumiem ir cena, ta tiek
vertéta gandriz jebkura gadijuma, dazadajas tas izpausmés: ,,viszemaka”, ,nepamatoti 1&ta”,
»stabilaka”, ,nulles”, ,,vienada”, u.tml. Saistiba ar cipariem (cenu) ir iesp&jamas aritmétiskas
kludas, tadel pétitas praksé visbiezak konstatétas problémas saistiba ar piedavato cenu, tas
labosSanu, grozisanu piedavajuma veérté€sanas laika.

Lai gan ar viszemakas cenas krit€rija pieméroSanu praksé nevajadzetu biit parpratumiem,
jo tas ir matematiski nosakams cipars, tomer, ka liecina prakse, ar $1 kriterija pieméroSanu arf ir
daudz problému, piem&ram, p&c $1 kritérija izv€letais piedavajums var izradities kopuma pats
dargakais, ka ari tas lauj pretendentiem manipulét ar iesniegto piedavajumu. Tade] darba pétiti
iemesli, kas pielauj $adas sekas un izvertéts, ka no sadiem gadijumiem izvairities, lai iepirkuma
izv€le bitu tiesam par viszemako cenu kopuma.

Ta ka piedavajums publiskaja iepirkuma var bt ne tikai parak dargs, bet arT parak 1&ts, tiek
pétitas nepamatoti [eta piedavajuma konstat€Sanas pazimes un riski, noslédzot ligumu par $adu
cenu. Petits tas, ka javeic paskaidrojuma pieprasiSana un konsultéSanas ar pretendentu, lai
parliecinatos, ka cena ir adekvata un pretendents sp&s par noradito cenu izpildit uznemtas
saistibas.

Peétiti gadijumi, kad pasiititaja finanSu piedavajuma forma tiek “modificéta” vai “uzlabota”,
ta radot problémas un neskaidribas salidzinot un vért€jot piedavajumus. Piem&ram, ar cenu
saistits faktors ir pretendenta piedavatas “nulles izmaksas”, ar argumentu, ka “més pasi par to
maksasim”, Tpasi viszemakas cenas kritérija gadijuma. Tadg] pétits, ka rikoties, ja tiek iesniegts
Sads piedavajums, vai un kados gadijumos tadu iesp&ju var vai nevar paredzet.

Ta ka pec piedavajumu iesniegSanas termina beigdm piedavajumu grozisana un
papildinaSana nav pielaujama, tomer, vert€jot piedavajumus, nakas konstatét, ka ir neskaidrs
kads ta aspekts, pétita $adas informacijas precizéSana, papildus informacijas pieprasiSana un tas
noskirSana no piedavajuma papildinasanas un groziSanas.

Pétita piedavajumu vértéSanas punktu pieskirSanas metodologija un algoritmi, ka ari
vert€Sanas faktoru ipatsvars, ka t0 piemé&roSana veicina piedavajumu optimizaciju, vai ari to
nepielauj. Analiz&tas relativo vertéSanas kriteriju iesp&jamas sekas, algoritmi, kas lauj vai nelauj
manipulét ar piedavajumiem.

Kad piedavajumi ir izverteti, iepirkuma komisija savu lémumu pazino pretendentiem, Iidz
ar to tiek pétits §11émuma saturs un apjoms, ka arT pamatojuma nepiecieSamiba, 1pasi gadijumos,
kad saimnieciski visizdevigako piedavajumu iepirkuma komisijas locekli verte individuali.

Ta ka piedavajumu vertésana biezi vien ir sarezgita un apjomiga, nereti jau p&c rezultatu
pazinoSanas pretendenti vai pati komisija konstate, ka vertéSana ir pielauta kliida, pieméram,

aprekinot pieskirtos punktus, vai vienkarsi aritmétiski saskaitot vai reizinot ciparus. Tadg] pétita
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iesp€ja, laiks un veids, ka So kladu labot un kuru kladu laboSana vairs nav iespjama péc

piedavajuma iesniegSanas termina beigam.

Promocijas darba nobeiguma autore secina, ka promocijas darba meérkis - veikt
piedavajuma izvéles kritériju, kurus izmanto Publisko iepirkumu likuma reglamentétajos
iepirkumos, un piedavajumu veértéSanas tiesisko analizi, konstatet un raksturot praksé biezak
sastopamas problémas un likumsakaribas, noskaidrot problému raSanas c€lonus, raksturot to

izraisitas sekas un piedavat esoSo problému risinajumus, ir sasniegts.

Darba autore uzskata, ka ir apstiprinajusies izvirzita hipotéze - piedavajuma izvéle un
vertésana publiskaja iepirkuma — ir atkariga no iepirkuma komisijas kompetences, jo tikai ar
publisko iepirkumu tiesisko reguléjumu vien nevar nodro§inat efektivu piedavajumu vertéSanu

un izveli.

Ir izpilditi promocijas darba izvirzitie uzdevumi:

1) ir izpétita piedavajuma izvéles krit€riju un vértéSanas nozime publiskajos
iepirkumos;

2) ir izpétiti publisko iepirkumu principi, kuri ietekmé piedavajumu vertésanu;

3) ir izpétita piedavajuma izvéles krit€riju un vértésanas vesturiska attistiba Latvija;

4) ir izpétita arvalstu pieredze piedavajuma izveles kritériju noteikSana un
piedavajumu vertesana,

5) ir izpétits piedavajuma izvéles kritériju un vertésanas tiesiskais regul&jums;

6) irizpéetita Eiropas Savienibas un Latvijas judikatra,

7) irizpétiti lepirkumu uzraudzibas biroja iesniegumu izskatiSanas komisiju [émumi;

8) ir izpétita ar piedavajuma izvéles kriterijiem un veértéSanu saistita prakse, lai
noskaidrotu aktualas problémas un praks€ konstatétos trilkumus;

9) ir analiz&ta ieguita informacija un apkopoti darba gaita giitie secinajumi;

10) ir izteikti priekslikumi pétamas problémas risinasanai.
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Aprobacija:

Ar sava pétijuma rezultatiem autore ir iepazistinajusi plasu interesentu loku, piedaloties
starptautiskajas zinatniskajas konferencés, ka arl publicgjot rakstus par publisko iepirkumu
problémjautajumiem.

Iegiitie teorétiskie un praktiskie rezultati ir publicéti un apspriesti:

Zinatniskas publikacijas (ISSN un ISBN kods):

1) Skrastina Una (2010). 2010.gada 26.marts ,,Valsts iepirkumu attistibas vésturiskie aspekti
starpkaru perioda (1922-1930)”, XI starptautiska zinatniska konference ,,Cilvéks, sabiedriba,
valsts miisdienu mainigajos ekonomiskajos apstaklos”. Biznesa augstskolas Turiba konferencu

rakstu krajums. ISSN 1691-6069.

2) Skrastina Una (2011). ,,Pretendentu biezak pielautas kliidas publiskajos iepirkumos”,
Starptautiska zinatniska konference ,,Valsts un tiesibu aktualas problémas”. Daugavpils

universitate, Akadémiskais apgads ,,Saule”. ISBN 978-9984-14-543-3.

3) Skrastina Una & NacisCionis Janis (2011). ,,Reforms of Public Administration of Latvia —
Where Next?”. US — CHINA LAW REVIEW, Volume 8, Number 7, July 2011 (serial number
80), David Publishing Company. ISSN 1548-6605 (Print) ISSN 1930-2061 (Online).

4) Skrastina Una, NacisCionis Janis (2011). ,,The Evalution of an Economically Most
Advantageous Tender in Public Procurement”. Acta Prosperitatis Nr.2. School of Business

Administration Turiba, Research Papers. ISSN-1691-6077.

5) Skrastina Una (2011). ,,The Historical Development of the Public Procurement in Latvia”
Acta Prosperitatis Nr.2. School of Business Administration Turiba, Research Papers. ISSN-
1691-6077.

6) Skrastina Una (2011). ,,Nepamatoti 1&ts piedavajums publiskajos iepirkumos”, 15. Studentu
zinatniska konference 2011.gada 12.maija ,,Mes, laika, telpa, attistiba”. Reézeknes augstskola,

Rézekne. ISBN 978-9984-44-094-1.

7) Skrastina Una (2011). ,,Iepirkuma komisijas atbildiba”, Starptautiskas zinatniskas konferences

,Elropas integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas, risinajumi, perspektivas”
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materiali. 2011.gada 3.-5.novembris. II dala. Valsts tiesibu aktualas problémas. Daugavpils

universitate, Akadémiskais apgads ,,Saule”. ISSN: 2255-8853.

8) Skrastina Una (2012). ,,IlenTpanu3anus nyoauuHbix 3akynok B Jlarsuu”, Professional studies:

Theory and Practice. Scientific journal. Siauliai state college, Siauliai. ISSN 1822-3648.

9) Skrastina Una (2012). ,,Sociali atbildigs publiskais iepirkums”, XIII starptautiska zinatniska
konference ,,Ilgtsp€jiga uznémejdarbiba mainigajos ekonomiskajos apstaklos”. Biznesa

augstskolas Turiba konferencu rakstu krajums. ISSN — 1691-60609.

Zinatniskas konferences:
1) 2010.gada 26.marts. Skrastina Una: ,,Valsts iepirkumu attistibas vesturiskie aspekti starpkaru
perioda (1922-1930)”, XI starptautiska zinatniska konference ,,Cilveks, sabiedriba, wvalsts

misdienu mainigajos ekonomiskajos apstaklos”. Biznesa augstskola Turiba, Riga.

2) 2010.gada 26.-27.novembris. Skrastina Una: ,,Pretendentu biezak pielautas kltidas publiskajos
iepirkumos”, Starptautiska zinatniska konference ,,Valsts un tiesibu aktualas problémas”.

Daugavpils universitate.

3) 2011.gada 24.februaris. Skrastinpa Una: ,llenTpanu3aius myOnudHbIX 3aKyrnok B JlaTBum”,
Starptautiska zinatniski — praktiska konference ,,Business, Studies and Me”. Saulu valsts

koledza, Lietuva.

4) 2011.gada 12.maijs. Skrastina Una: ,,Nepamatoti 1&ts piedavajums publiskajos iepirkumos”,

15. Studentu zinatniska konference ,,Mg&s, laika, telpa, attistiba”. Re€zeknes augstskola, R€zekne.

5) 2011.gada 3.-5.novembris. Skrastipa Una: ,lepirkuma komisijas atbildiba”, Starptautiska
zinatniska konference ,,Eiropas integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas,

risinajumi, perspektivas”. Daugavpils universitate, Daugavpils.
6) 2012.gada 30.marts. Skrastipa Una: ,Sociali atbildigs publiskais iepirkums”, XIII

starptautiska zinatniska konference ,,Ilgtsp&jiga uzpemejdarbiba mainigajos ekonomiskajos

apstaklos”. Biznesa augstskola Turiba, Riga.
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3)

4)

5)

6)

1)

2)

Promocijas darba galvenie secinajumi

P&tijuma rezultata autore izvirza aizstavéSanai §adas t€zes, kas izteiktas secinajumu forma:

Publiskajiem iepirkumiem un lidz ar to izvéleétajam piedavajumam ir biitiska nozime
sabiedriba, jo tiem janodroSina valsts lidzeklu pareiza un efektiva izlietoSana. Publiskie
iepirkumi ir instruments Stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasniegSanai, un tiem ir
nozimiga ictekme gan uz valsts, gan uz Eiropas Savienibas eckonomikas raditajiem

kopuma.

Publiskajos iepirkumos ieguv&jiem vajadzetu biit visiem — @an pasititajam, gan
pretendentam, ar kuru noslégts ligums, gan sabiedribai par kuras nodoklu naudu
iepirkums tiek veikts. Bez finansiala ieguvuma, ko giist pretendents, ar kuru tiek noslegts
ligums ar diezgan augstu garantiju, ka tiks veikta savlaiciga apmaksa, uznémé&jam ir ar1
citi ieguvumi, pieméram, jauna pieredze un reputacijas uzlaboSana, gadijuma, ja liguma

izpilde bijusi veiksmiga.

Tiesibu aktiem, kas regule publisko iepirkumu norisi, janodroSina, lai iepirkumu
procediiras nav parlieku sarezgitas un jarada iesp&ja uznémumiem godigas konkurences
cela sanemt valsts pasiitijumus. Tacu sabiedriba publiskie iepirkumi ilgstosi radijusi

negativu viedokli par valsts parvaldi, kas liecina, ka sistéma jauzlabo.

Lai ar1 Latvija ir nodroSinats miisdienigs publisko iepirkumu regul€jums, kas ir saskana
ar Eiropas Savienibas direktivam, 1idz ar to valsts tiesibu aktiem nav nozimigu nepilnibu,
tomer sisteéma bitu jauzlabo, jo salidzino$i zemaki raditaji ir tiesi iepirkumu efektivitatei,

kas neapSaubami ir saistita ar piedavajumu veérté€Sanu.

Iepirkumu regul&joso normu pilnveidosanas mérkis ir palielinat iepirkumu efektivitati,
t.i.,, izmantojot sabiedribas pieskirtos lidzeklus, vislabakaja veida nodroSinat sabiedribas

vajadzibas.
Publiskaja iepirkuma nosakot piedavajuma izvéles kriterijus un vért€jot piedavajumus,

janem véra Eiropas Savienibas liguma pamatprincipi, it 1pasi nediskriminacijas princips

saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas sniegto interpretaciju.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Direktiva 2004/18/EK noraditais Publisko iepirkumu mérku defingjums atSkiras no
Publisko iepirkumu likuma defingjuma. Abos ir pieminéta vienlidziba un atklatiba, tacu
Direktiva 2004/18/EK ir jédziens ,,nediskriminacija”, bet Publisko iepirkumu likuma ir
»taisniga atticksme”, kas, lai ar1 ir lidzigi, tomer Direktiva 2004/18/EK nostiprinatais

princips precizak izsaka iepirkumu mérki.

Valsts pasiitijuma jédzienam Latvija ir sena vésture, jo, jau pasludinot Latviju par
neatkarigu republiku un pienemot Satversmi, jaunajai valstij radas nepiecieSamiba regulét
taja notiekoSos saimnieciskos procesus. Pirmais likums, kas regul&ja valsts iepirkumus,
tika pienemts jau 1927.gada, ietverot miusdienigu iepirkumu tiesisko regul&umu, taja

skaita principus.

Vesturiski normativos aktus pilnveidojot tika detalizéti reguléts piedavajumu veérteéSanas
process, tacu gaidito rezultatu tas nedeva, jo biitiskaka loma bija un ir tiesi kompetentai

iepirkuma komisijai.

Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noligums par valsts iepirkumu un UNCITRAL
Publisko iepirkumu tipveida likums sniedz valstim palidzibu miusdienigu iepirkumu
tiestbu aktu izstrades procesa, tie paredz normas un principus attieciba uz valsts
publiskajiem iepirkumiem, taja skaita veért€Sanas krit€rijiem un PIL ir saskana ar Siem

starptautiskajiem dokumentiem.

UNCITRAL Publisko iepirkumu tipveida likums lauj radit priekSrocibas vietjiem
piegadatajiem vai attieciba uz viet&jo raZotaju preci, ja tas tiek atlauts vai ir nepiecieSams

saskana ar attiecigas valsts normativajiem aktiem. PIL $adas prieksrocibas neparedz.

Eiropas Parlaments norada, ka iepirkumu direktivas ir parak detaliz&tas un sarezgitas, ka
rezultata pieaug risks, ka Sos noteikumus neievéro ne ligumslédzgjas iestades, ne arl
pakalpojumu sniedzgji. Tapeéc Eiropas Parlaments atbalsta skaidrus un vienkarSus
noteikumus, kas butu mazak detalizéti. Latvijas likumdevéjam So viedokli vajadz&tu

nemt vera.

Eiropas Savieniba 70% no ligumiem tiek piemérots saimnieciski visizdevigaka

piedavajuma vertéSanas kritérijs. Latvija nav publiski pieejamu statistikas datu par



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

piedavajumu izvéles kritériju pieméroSanu publiskajos iepirkumos, 1idz ar ko ir sarezgiti

veikt datu analizi un izpéti.

Piedavajumu veért€sanas kritériju izvéle ir atkariga no iepirkumu komisijas, kura atbild
par iepirkuma procediiras norisi un kurai jabtit kompetentai ta iepirkuma joma, par kuru
sledz ligumu. Tacu to personu skaits, kuras piedalas iepirkumu veikSana, Latvija ir
parlieku plass, ka ari nav profesionalo kritériju iepirkuma komisijai, iepirkuma

specialistiem.

Iepirkuma komisijas atbildiba ietver arT iepirkuma ekonomisko efektivitati, tacu iestades
trikst specialistu, kas macétu pareizi sagatavot iepirkuma dokumentus un izvéléties
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vértéSanas krit€rijus, algoritmus, metodologiju,
izvertét un pamatot piedavajuma izveli, taja skaita izvert€t un pamatoti noraidit

nepamatoti [etu piedavajumu.

Ekspertam ir bitiska nozime iepirkuma piedavajumu vert€Sana un izvele, tacu Sis

potencials netiek pienacigi izmantots.

Ja publisko iepirkumu izmanto efektivi, var panakt kvalitativaku nodarbinatibas, darba
apstaklu, vienlidzibas, inovacijas un citu ilgtsp&jigu faktoru realiz€Sanu, tacu tad

jaiesaistas abam pusém gan pasiititajam, gan piegadatajiem.

Publiskajos iepirkumos ir nepietickama kontrole un uzraudziba par iepirkumu
ekonomisko efektivitati, ka ar1 netiek veértéti iepirkumu organizéSanas izdevumi. Ta

rezultata nav iesp&jams novertet iepirkumu efektivitati.

Publiskajos iepirkumos pretendentiem izvirzitas prasibas nereti ir diskrimin€joSas un
nepamatoti ierobezo uzpémé&ju iesp&jas un VElmi piedalities iepirkuma brivas

konkurences apstaklos.

Joprojam praksé problémas rada piedavajumu kvalifikacijas prasibu un piedavajumu

verteSanas kritériju izpratne un noskirsana.

Nosakot piedavajumu izvéles metodologiju un algoritmus, pretendentiem jadod iesp&ja

optimiz€t savus piedavajumus, ka arT jamazina iesp&ja manipulét ar piedavajumiem.
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22) Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma gadijuma piedavajuma izvéles krit€rijiem jabut

23)

24)

20

saistitiem ar liguma priek§metu, objektivi salidzinamiem, iepriek$ noteiktiem, publiski
pieejamiem, jaatbilst tiesibu principiem, t.sk., neierobezojot konkurenci. Tiem jabiit

skaidri un precizi izteiktiem.

Lai noraiditu piedavajumu, kas ir nepamatoti I&ts, nepiecieSams parliecinaties, ka
pasiititaja noteikta sapratiga termina nav iesniegti rakstveida detalizeti paskaidrojumi par
bitiskajiem piedavajuma nosacijumiem. Pretendentam detaliz&ti japierada, ka vina
piedavajums nav nepamatoti I&ts un Sos pieradijumus nevar aizstat ar apliecinajuma vai

garantijas iesniegSanu.

lepirkuma komisijas [émumam par izvéléto piedavajumu ir jabiit pienacigi pamatotam,

cita starpa noradot izvéleta pretendenta piedavajuma prieksrocibas.

PrieksSlikumi:

1)

2)

3)

4)

5)

Publisko iepirkumu likuma 2.pantu izteikt $ada redakcija: pasititaji pret visiem

komersantiem izturas vienadi un nediskriminéjosi un rikojas parredzami.

Publisko iepirkumu likuma 9.panta pirmo dalu papildinat un izteikt $ada redakcija:
pasutitajs pirms iepirkuma veikSanas veic tirgus izpéti un paredzamo ligumcenu nosaka,

lai izveletos iepirkuma procediiras veidu.

Publisko iepirkumu likuma 16.pantu papildinat ar ceturto dalu, izsakot $ada redakcija: Ja
publiska iepirkuma ligums vai visparigd vienoSands ir divu vai vairaku iestazu vai
struktiiru interesés un ja pastav iespéja panakt efektivitates pieaugumu, attiecigie

pasiititdji censas iepirkuma procediiru istenot kopigi.

Publisko iepirkumu likuma 17.panta ceturtas dalas pirmo teikumu izteikt $ada redakcija:
Tehniskas specifikacijas ietver pilnigu, skaidru un precizu liguma prieksmeta aprakstu un

sagatavo viend no Sadiem veidiem (..).

Publisko iepirkumu likuma 22.panta otro dalu izteikt $ada redakcija: lzveidojot iepirkuma

komisiju, nodrosina, lai taja biitu iepirkuma specialists (..).



6)

7)

8)

9

Publisko iepirkumu likuma 30.pants papildinat ar septito dalu un izteikt $ada redakcija:
ST panta pirmaja, ceturtaja un piektaja daja noradita informdcija jasaglaba pasititdja

majaslapa vienu gadu péc iepirkuma rezultdatu pazinosanas.

Publisko iepirkumu likuma 46.panta treSo dalu izteikt Sada redakcija: Saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma izvéles gadijuma pasutitajs pazinojumd par ligumu vai
iepirkuma procediiras dokumentos pilnigi, skaidri un precizi nordada visus veértéSanas

kriterijus to nozimiguma seciba, kritériju ipatsvarus un skaitliskas vertibas (...).

Publisko iepirkumu likuma 48.panta pirmo dalu papildinat un izteikt $ada redakcija:
Nepamatoti léts ir vienigi tads piedavajums, par kura noradito cenu vispar nav iespéjams

izpildit iepirkuma liguma nosacijumus.

Publisko iepirkumu likuma 51.panta pirmas dalas 2.punkta a) apakspunktu izteikt sada

redakcija: Nolikuma ietver pilnigu, skaidru un precizu liguma prieksmeta aprakstu (...).

10) Izstradat specialu macibu kursu ,,Iepirkuma specialists”. Kvalificét (sertificét) iepirkuma

specialistu.

11) Samazinat iepirkuma rikotaju kvantitati, un palielinat kvalitati, pieméram, nodroSinot ar

regularu apmacibu, profesionalo péctecibu, iepirkumu centralizéSanu.

=%

12) lepirkumu uzraudzibas biroja ,,Statistisko parskatu apkopojuma” un ,,Parskata par

Iepirkumu uzraudzibas biroja publicétajiem pazinojumiem” ieklaut datus ari par

piedavajumu izvéles kriterijiem.
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