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Pétijuma témas izvéles aktualitate

Promocijas darbs ir juridiskaja zinatné veikts pétijums ,Bivniecibas tiesibu
attistibas problematika Latvija”, kurad ir izzinati un analizéti bUvniecibas tiesibu
teorétiskie jautajumi un attistibas problematika Latvija.

Promocijas darba aktualitati pamato vairaki apstakli, tomér par noteicoSo tiek
izvirzits apstaklis, ka buvniecibas tiesibu teorijai ir veltits nepamatoti maz uzmanibas un
zinatnisku pétijumu Saja joma latvieSu valoda praktiski nav. Savukart arvalstu literatira
ir izteikti dazadi uzskati par bavniecibas tiesibam, to saturu un vietu tiesibu sistéma.

Promocijas darbs ir méginajums mainit pieeju blvniecibas tiestbam un precizét
to vietu Latvijas tiesibu sistema, vienlaikus piedavajot risindjumu vairakam teorétiska un
praktiska rakstura problémam, kuras rodas bavniecibas tiesibu teorétiska pamatojuma
trikuma dé|. Saja darba pétitas tas aktualas bivniecibas tiesibu problémas, kuras par
izpétes veértiem ir atzinuSi citi bavniecibas tiesibu specialisti gan Latvija, gan arl
arvalstis, tadéjadi izpétes gaita secinot par bavniecibas tiesibu attistibas tendencém un

vairakam problémam.

Pétijuma meérkis un uzdevumi
Promocijas darba mérkis — attistit blvniecibas tiesibu teoriju, pamatojot bavniecibas
tiesibas ka tiesibu nozari, lai teorétiskds atzinas klitu par pamatu bdvniecibas
reguléjoSo normativo aktu pilnveidei un sistematizacijai, attiecigi l|aujot identificét
aktualas blvniecibas tiesibu problémas Latvijas Republika un piedavajot to risinajumus.

Lai sasniegtu promocijas darba meérki, - promocijas darba autors ir izvirzijis Sadus

uzdevumus:

1) raksturot bavniecibas tiesibu attistibu Latvija un arvalstis, salidzinot bavniecibas
tiesibu teorétisko izpratni dazadas valstis un tiesibu sistémas;

2) raksturot blvniecibas tiesibas, t. sk., piedavat bavniecibas tiesibu definiciju,
noskaidrot buvniecibas tiesibu avotus, identificét bavniecibas tiesibu subjektus,
objektus un priekSmetu, ka arT precizét bavniecibas tiesisko attiecibu specifiku;

3) analizét blvniecibas procesa tiesisko reguléjumu Latvija, identificét aktualakas
problémas un izteikt priekSlikumus tiesiska reguléjuma trikumu novérsSanai, ka
art izstradat grozijumus bdvniecibu reguléjoSos normativajos aktos un sniegt
priek$likumus jaunu bavniecibas normativo aktu izstradei;

4) izveidot bavniecibas ligumam definiciju un izstradat priekslikumus bavniecibas
llguma normativajam reguléjumam, lai pilnveidotu attiecibas starp bavniecibas

daltbniekiem;



5) precizét blvniecibas tiesibu vietu tiesibu sistéma, t. sk., nodalot buvniecibas

tiesibas no administrativajam tiesibam un civiltiesibam;

Jaatzimé, ka buvniecibas tiesibu teorétisko pamatu un aspektu identificéSanas
galvenais mérkis ir noteikt tas blvniecibas tiesibu teorijas un prakses atzinas, kas ir
vadlinijas bdvniecibas tiesibu un buvniecibas tiesiska reguléjuma attistibai Latvijas
Republika.

Pétijuma izvirzita hipotéze
Par promocijas darba hipotézi autors izvirza tézi, ka Latvias Republika
bavniecibas tiesibu attistiba ir notikusi nepardomati, jo nav atbilstoSas teorétiskas
izpétes. Bulvniecibas tiesibu pilnveides priekSlikumus nav iespéjams veidot bez
vésturiskas izpétes un teorétisko atzinu izzinaSanas. Blvniecibas tiesiskais reguléjums
patlaban nav pilnvértigs, jo nav izstradats teorétiskais pamatojums, ta dé| tiek kavéeta

moderna blvniecibas tiesiska reguléjuma un prakses attistiba.

Pétijuma teorétiska nozime un metodologiskais pamats
Promocijas darbs ir uzskatams par blvniecibas tiesibu doktrinala pamatojuma
izstradi un méginajumu aktualizét un vismaz dalgji precizét biavniecibas tiesibu vietu
Latvijas tiesTbu sisttma. Sobrid ir jaatzist, ka, lai gan pastdv dazadas pieejas
bavniecibas tiesibu definédanai un ,statusa noteik8anai”, nav noliedzama tas specifika,
kas lauj izteikt pienémumu un promocijas darba ietvaros attiecigi pamatot, ka

bdvniecibas tiesibas var pretendét uz patstavigu tiesibu nozari citu tiesibu vida.

Pétijuma izmantotas metodes

Pétijuma tiek izmantotas Sadas zinatniskas izpétes metodes:

1) salidzinoS§a metode. Ar So metodi veikta bivniecibas administrativa un
bavniecibas procesa mérku analize. SalidzinoSas metodes pieméroSana |ava vertét
bdvniecibas administrativaja procesa iesaistito personu un institGciju tiestbu un
pienakumu apjomu. Metode izmantota, vértéjot dazadu autoru viedoklus, kas izteikti,
veértéjot buvniecibas administrativo procesu;

2) analitiskd metode. Izmantota, lai identificétu tas situacijas buvnieciba, ko
tiesibu akti neregulé vai kuru reguléjums ir nepilnigs. Metode izmantota, pétot
bdvniecibas tiesibu pieméroSanas prakses materialus iestadés, ka art tiesu praksi,
pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu un

Civillietu departamenta nolémumus;



3) vesturiskd metode. lzmantota, lai vertétu tiesibu normas rasanos, veiktu
tiesibu aktu izpéti, kas dazados vésturiskos periodos tieSi vai pastarpinati reguléja
bdvniecibu, to attistibu un izmainu laika, savstarpéjas attiecibas ar citam tiesibu
normam;

4) induktiva metode. Pielietota, lai apkopotu bidvniecibas tiesibu nozaré

pastavosos likumus, citus normativos aktus un to realizacijas praksi.

Pétijuma novitate
Izvirzita hipotéze ietver Sada promocijas darba teorétiskas novitates:

1) Latvija tiek attistita bavniecibas tiesibu teorija, jo, trikstot blvniecibas tiesibu
teorétiskajam pamatojumam, nebls iesp&jams risinat vairakas buvniecibas
un tas reguléjuma praktiskas problémas. Blvniecibas tiesibas (ka patstaviga
nozare) ir nodalamas no bulvniecibas tiesibam ka administrativo tiesibu
apaksnozares;

2) muasdieniga bavniecibas tiesibu definicija veidos pamatu vairaku problému, t.
sk., buvniecibas tiesibu esences izzinaSanai, ka ari badvniecibas tiesibu
mérku un bdtibas izpratnei Latvija. Tiks precizétas bavniecibas tiesibu
funkcijas demokratiska valstt un bavniecibas tiesibu priekSmets.

Tadejadi promocijas darbs Latvijas Blvniecibas tiesibas klUs ka jauns teorétisko
atzinu sakums, lai lidzvertigi ka citas tiesibu nozarés, sakot no 1945. — 1991. gadam,
kad tika izveidots tam laikam atbilstoSs bavniecibas tiesibu reguléjums, tiktu mainita
pieeja blvniecibas tiesibu attistibai. Aktiviz€jot vésturiskos notikumus, Sobrid veidojas
promocijas darba praktiska novitate, kura izpauzas:

1) teorétiski pamatotaja jauna Badvniecibas likuma izstrades nepiecieSamiba,
piedavajot sistematizét bdvniecibas tiesisko reguléjumu, jo péc neatkaribas
atjaunoSanas netika akceptéts tas tiesiskais reguléjums un pieredze, kas pastavéja
brivvalsts laika. Sis apstaklis sarezgi bivniecibas tiesibu regul&jumu:

2) patvaliga bdvnieciba, kam ir tendence pieaugt, skaitliski jasamazina,
iespéjams, jaizskauz, izveidojot bavniecibas kontroles institicijas un to darbibas

nodrosSinasanai nepiecieSamo tiesisko reguléjumu.

Aizstavesanai izvirzitas tezes
Promocijas darba izstrades rezultata, ievérojot veikto badvniecibas tiesibu

teorétisko un praktisko aspektu analizi, ir apstiprindjusies promocijas darba izvirzita



hipotéze, ka Latvijas Republika blvniecibas tiesibu attistiba notika nepardomati un bez
atbilstoSas teoréetiskas izpétes.

Promocijas darba autors izvirza $adus secinajumus un priekslikumus:

1. Lai arT bavniecibas tiesibas ir vienas no senakajam apzinatas cilvéces
darbibas regulacijam (tiestbam) gan pasaul€, gan ari Latvija, tomér bavniecibas tiesibu
attistiba Latvija bija salidzinoSi apgruatinata. lemesls minétajam bija tiesiskais
reguléjums, kas ilgus gadus bija aizguts no Krievijas pilsétbUvniecibas tiesibu normam,
jo agrakas Krievijas likumi, kuri pastavéja Latvijas robezas lidz 1917. gadam, tika
uzskatiti par speka esoSiem, cik talu tie nebija aizstati ar jauniem likumiem vai
nenonaca pretruna Latvijas valsts iekartai. Savukart k& buatisks buvniecibas tiesibu
attistibas aspekts ir buvniecibas regulejums péc 1940. gada, jo tas tika veidots péc
socialistisko tiesibu parauga, tadéjadi visa blvniecibas tiesibu sistéma bija vérsta uz
normativismu un tada, neskatoties uz vairakiem jauniem normativajiem aktiem, ta ari
palikusi Sobrid.

Bavniecibas tiesibu pilnveides priekslikumus Sobrid nav iespé&jams veidot bez
vésturiskas izpétes un teorétisko atzinu izzinaSanas, kas art kavé moderna bavniecibas
tiesiska reguléjuma un prakses attistibu. Ka viens no risingjumiem, lai nekavétu
moderna blvniecibas tiesiska reguléjuma un prakses attistibu, bdtu buvniecibas tiesibu
normas apvienot viena tiesibu akta.

Autors piedava buvniecibas tiesibu normas kodificét viena likuma, kas novérstu
dazada juridiska ranga tiesibu normu parklasanos, ka art aizstatu morali novecojusas
normas. Ir nepiecieSams izstradat jaunu normativo aktu ,Blvniecibas likums”, kura butu
ietvertas gan badvniecibas tiesibu materialas un procesualas tiesibu normas, gan
pilnveidotas, parstradatas bldvniecibas tehniskas normas, kas iestradatas materialajas
un procesualajas blvniecibas tiesibu normas.

2. Blvniecibas tiesibu mérkis ir nodroSinat iekS§&jo buvniecibas droSibas kartibu
privattiesibu joma, savukart aréjo droSibu publisko tiestbu joma. Minétais mérkis ir
saistits ar droSibas sajutu jebkurai personai, ka ar uzbldvétas blves un €kas bls
uzbuveétas atbilstosi mérkim un noteiktajam normativajam prasibam.

Blvniecibas tiesibam ir janodroSina, ka iestradatie bavizstradajumi atbildis
noteiktajiem standartiem, ka buvniecibas procesa laikd €éku vai buvju bdvnieciba
piedalas kvalificeti specialisti. Tadel viena no bivniecibas tiesibu raksturojoSajam
pazimém ir pats bavniecibas tiesibu reguléjuma ietvertais normu meérkis. Buvniecibas
tiesibu batibas izpratnes konteksta ir svarigi noskaidrot privattiesibu un publisko tiesibu

mijiedarbibu Saja joma.



3. Bavniecibas tiesibas satur visas galvenas iezimes, lai varétu pamatoti izveidot
bdvniecibas tiesibas ka patstavigu tiesibu nozari, jo buvniecibas tiesibu reguléjuma
ietvertais, ir tiesibu sisttma esoSa atdalita tiesibu normu vienveidiba, kura regulé
konkrétu attiecibu jomu un ir spéjiga izveidot atseviSku tiesibu nozari.

Blvniecibas tiesibas Latvija ir nodalamas no administrativajam tiesibam, ka ar1
citam tiesibu nozarém un apaksSnozarém, tostarp teritorijas attistibas planoSanas, vides
un kaiminu tiesibam. Vienlaikus jakonstaté, ka art civiltiesibas nespéj aptvert komplicéto
bdvniecibas subjektu ricibas specifiku, ka rezultata veidojas tiesiska reguléjuma ,robi”
un praktiska rakstura problémas.

Lai buvniecibas tiesibas pilditu savu regulativo lomu sabiedriba, ir japievers
uzmaniba buavniecibas procesam, buvniecibas procesa iesaistitajiem subjektiem, un to
attistibai un sabiedribas tiesiskajam interesém, kuram jabut vérstam uz adekvatu
tiesisko reguléjumu, ieverojot tiesibu principus un garantéjot cilvéku pamattiesibas
dzivot labvéliga vidé. Tadejadi buvniecibas tiesibu nodaliSana no citam tiesibu nozarem
un apaksnozarém tostarp sekmeés privato un publisko attiecibu modernizaciju.

4. Bavniecibas tiesibu attistibas teorétiskie aspekti Latvija ir izpétiti nepietiekami.
Ta rezultata pastav teorétiska rakstura griatibas izstradat bavniecibas tiesibu definiciju
un noteikt bavniecibas tiesibu teoretiskas aprises. Rezultata pasreiz€jais buvniecibas
tiesiskais reguléjums ir nekvalitativs un iespéjamie ta uzlabojumi ir nepardomati, jo
trikst teorétiska (doktrinala) pamatojuma. Talab nav iesp&ams risinat (regulét)
vairakus buatiskus jautajumus bavnieciba.

Notiekot izmainam sociali ekonomiskaja sfera, tiek pienemti badvniecibas
normativie akti, kas laika gaita ir ,uzkrajusies”, un S1 briza situacija pieprasa tos nodalit.
Blvniecibas tiesibam ir savs patstavigs reguléSanas priekSmets — bavdarbi un
projektéSana. Blvniecibas tiesibu priekSmets sevi ietver arT blvniecibas ieceres izstradi
— projektéSanu, buvobjekta bdvniecibu, parblvi vai nojaukSanu. Bavniecibas tiesibu
jédzienu veido saturs, kas ietverts jedziena ,blvnieciba”, apzimé tiesibu nozari, macibu
priekSmetu un vienu no valsts parvaldes sistémas elementiem, kas atbild par noteiktu
funkciju izpildi — bavniecibu.

Lai noteiktu blvniecibas tiesibu teorétiskas aprises un netriktu doktrinala
pamatojuma, tiek piedavata Sada buvniecibas tiesibu definicija: ,Blvniecibas tiesibas ir
patstaviga tiesibu nozare, kura nosaka blvniecibas procesu un taja iesaistito personu
statusu un kompetenci, lai attistot blvniecibas nozari, tajd nodroSinatu ilgstspé&jigu

attistibu valstt un sekmétu sabiedribas intereses dzivot labvéliga vidé”.



Lai veicinatu buvniecibas tiesibu nostiprinasanos un izpéti Latvija, ka arT sekmétu
bavniecibas tiesibu apguvi augstakas izglitibas iestaZzu izglitibas programmas,
japapildina Latvijas Zinatnu akadémijas zinatnisko nozaru un apaksSnozaru saraksts ar
blvniecibas tiesibam.

5. Blvniecibas tiesibu reguléjums saistits ar pasutitaja ideju par bavniecibu, kas
talak pariet par zimétu skici, tad tehnisko projektu un atlauju sanemsanu. Kad ieceres
realizétajs ir secigi ,izgajis” vairakus savstarpgji saistitus posmus un sanémis atlauju
bavét, tad sakotnéja ideja tiek parversta lieta vai veidojuma ar ilglaicigu raksturu. No
ieceres par bavniecibu lidz atlaujas sanemsSanai buvét, blvniecibas administrativaja
procesa saskaras daudzas publiskas un privatas intereses. Publiskas intereses ir
vérstas uz sabiedribas aizsardzibu, kur sabiedribai ir tiesibas iebilst vai apspriest
publiski pasutitaja idejas atbilstibu sabiedribas interesém un tiesibam. Problémas rada
nepiecieSamiba noskaidrot to cilvéku loku, kuriem ir tiesibas iejaukties blvniecibas
ieceres realiz€Sana, jo buvniecibas iestazu sistéma ir veidota ta, ka iestazu sadarbiba
norisinas vertikali, tas norada, ka sadarbiba nenotiek efektivi, un nenodroSina publisko
un privato intereSu sabalansétibu.

Lai saskanotu publiskas un privatas institicijas, nepiecieSams parskatit un
izveidot bavniecibas iestaZzu sistému, kas nodroSinatu efektivu sadarbibu nekustama
TpaSuma pret iespéjamu citu personu iejaukSanos, un aizsargatu citu personu
pamatotas intereses (tiesibas) uz tiesisku blvniecibu visa valsts teritorija.

6. Ka uzskata vairaki tiesibzinatnieki Latvija, tad bavniecibas tiesibas ir teritorijas
planojuma izpilde. Bavnieciba ir jaapskata saistiba ar vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojumu. Tapéc, lai buvnieciba noritétu likumigi, apbdve un badvnieciba ir javeic
saskana ar vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumu, detalplanojumu un $o planojumu
sastava esoSajiem apblves noteikumiem.

Autora ieskata bivniecibas tiesibas Latvija nav teritorijas planojuma izpilde. Sie
attiecibu elementi ir svarigi, bet tie ir tikai un vienigi pienémums bez attieciga
pamatojuma, jo nav garantijas par talaku attiecibu attistibu bdvniecibas joma. Rodas
iespé€ja, ka péc teritorijas planoSanas un atlauju sanemsSanas nekustamaja pasuma
nekas netiks bdvéts, parplanots vai atjaunots, tadé| buvniecibas attiecibas var
neturpinaties. Blvniecibas tiesibas jaapskata saistiba ar teritorijas planojumu, bet nav
jauzskata, ka bavnieciba ir teritorijas planojuma izpilde. Teritorijas attistibas planosana
nav ietverts blvniecibas definéjums un ta mérki. Blvniecibas mérki un badvniecibas
tiesibu batiba atSkiras no teritorijas planoSanas, vides un citiem tiestbu mérkiem un

batibas, jo viens no blvniecibas mérkiem ir ievérot Latvijas bivnormativos paredzétas
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tehniskas prasibas. Tapéc buavi, tas dalu vai telpu, var izmantot tikai atbilstoSi
projektétajam funkcijam un vienigi péc tas pienemsanas ekspluatacija.

7. Bavniecibas tiesibu avoti ir mekléjami, buvéjot nekustamaja Tpasuma un
realizéjot daba bulvprojektu, jo tiek pieprasitas tas minimalas prasibas, kas jaizpilda
jebkuram bavniecibas subjektam.

Normativie akti ir tas minimalas prasibas un tie bavniecibas tiesibu avoti, kuros
tiek regulétas attiecibas starp subjektiem. Bavniecibas tiesibas ir raksturigs liels
daudzums tiesibu avotu, kur bdvniecibas tiesibu normas izstrada un izdod dazadas
institlcijas, un tadé| normas ir ,izkaisitas” daudzos normativajos aktos, Iidz ar to rodas
problémas apkopot un noskaidrot to pazimju virkni, kas raksturiga buvniecibas tiesibu
avotiem.

Apkopojot blvniecibas tiestbu avotu pazimes, no tam izriet raksturigas iezimes
blvniecibas tiesibu avotiem:

Pirmkart, kompetentas iestades izdots tiesibu akts, kura ieklautas tiesibu
normas.

Otrkart, blvniecibas tiestbu normativie akti ir ,izkaisiti” daudzos citos
normativajos aktos, un to lielais skaits veido vienotu savstarpéji saskanotu normativo
aktu sistéemu, uz kuras pamata tiek realizétas buvniecibas darbibas.

Treskart, buvniecibas tiesibu avoti tiek veidoti vienota hierarhiskuma.

8. Spéka esoSais blvniecibas tiesiskais reguléjums liedz iespéju piedalities
bdvnieciba jebkuram tiesibu subjektam, jo, lai veiktu komercdarbibu bavniecibas joma,
tiestbu subjektam ir jasanem noteikta kartiba izsniegts buvprakses vai arhitekta prakses
sertifikats.

Tapéc nepilnigs bavniecibas tiesiskais reguléjums rada problémas buvniecibas
tiesibu subjektiem, kuras saistitas ar ligumslégSanas juridiskajiem aspektiem. Tadé|
es08a situacija pieprasa Tpasu ligumu un ta reguléjumu, kas atrisinatu starp bavniecibas
tiestbu subjektiem pastdvo$as problémas. Sobrid Latvijas juridiskaja literatdra ir
atrodama profesora K. Torgana izstradata blvniecibas liguma definicija, tomér
bavniecibas tiesibu attistibas konteksta veidojama kompaktaka badvniecibas liguma
definicija.

Autors piedava sSadu buvniecibas liguma definiciju: ,Blvniecibas ligums ir
llgums, kur divi vai vairaki tiesibu subjekti rakstiski vienojas par bdvniecibas darbu
veikSanu, kura viena puse - pasutitdjs pasuta otrai pusei - darbuznéméjam saskana ar
bdvniecibas darbu izpildes dokumentaciju un nodroSinot darbuznémeju ar finanséjumu

un bdvniecibas vietu, uzbadvét noteiktas funkcijas veidojumu, bet otra puse -
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darbuznémeéjs apnemas noteiktajos buvdarbu izpildes terminos izpildit apsolito un par
kvalitativi veiktajiem darbiem sanemt atlidzibu”.

9. Blvnieciba, bez noteikta kartiba izsniegtas atlaujas, ir atzistama par patvaligu
bdvniecibu. Blvatlaujas sanemSanas kartibu nosaka gan materialas tiesibu normas,
gan procesualas tiestbu normas.

Pirms bovdarbu atlaujas sanemS$anas, jasanem Valsts ienémumu dienesta
izzina, kura noradits, ka bdvniecibas apjoms, socialais nodoklis un pelnas apjoms ir
registréts saskand ar darbu izpildes tami. Péc izzinas sanems$anas var uzsakt
bdvniecibas procesu. Blvniecibas izmaksas ir jaregistré neatkarigi no ta vai bdvnieciba
tiek veikta no valsts vai paSvaldibu, vai privata subjekta [idzekliem. Lai izslegtu
jebkadas Saubas par likumigu badvniecibu un naudas lidzeklu izlietojumu, jamaina
kontroles sistéma un subjekti, kas veic bavniecibas kontroli.

10. Praksé€ ir pieradijies, ka problémas ir konstatét blvdarbu veicéja atbildibu par
pielautajiem trokumiem darbu izpildé, bavdarbu kvalitaté un garantijas laika. Sobrid
noteiktais blves divu gadu garantijas termin$ ir nepietiekams, nemot véra baves nozimi
sabiedriba un ilglaiciguma raksturu.

Domajams, ka bavniecibas garantijas periodam péc nodoSanas ekspluatacija
jabut ne mazakam par desmit gadiem, pie tam par badvniecibas garantijas laika
atklatiem defektiem atbildibu uznemas solidari pasatitajs un bOvprojekta autors.
Blvniecibas tiesibu subjektu reguléjuma jabat noteiktam specifiskam atbildibas
apméram un terminiem.

11. Bavniecibas kontroles sistéma un normativais reguléjums ir nepietiekams, jo
spéka esosais reguléjums un delegéjums pasvaldibas bavinspektoriem nedod ricibas
brivibu konstatét parkapumus badvnieciba tieSi privatmaju bavniecibas sektora.
Bavniecibas kontroles sistéma ir neefektiva, jo ir likvidéta Valsts bavinspekcija.

Tadejadi ir nepiecieSams parskatit bOvniecibas kontroles sistému un tas
normativo reguléjumu, ka arT delegét daJu bdvniecibas kontroles tiesibu privatajam
sektoram. Bdavniecibas kontroles tiesibu nodoSana privatajam sektoram sekmétu
bdvniecibas kvalitates uzlabo$anu, sakot ar specialistu sagatavoSanu lidz darba
kvalitates uzraudzibai privatmaju bavnieciba.

Savukart, atjaunojot Valsts bavinspekciju, noteikt tas kompetenci uzraudzit,
kontrolét inZeniertehniskas bldves un blves, kuram Ministru kabinets nosaka Tpasu
bdvniecibas kartibu, pieméram, bivém, kuras valsts ar Ilidzfinanséjumu piedalas

bavprojekta pilniga vai dal€ja lidzfinansé&juma.



Darba apjoms, struktira un literatliras un tiesibu avoti

Promocijas darba apjoms ir 157. lapaspuses. Promocijas darbs sastav no ievada
un tris nodalam. Pétijuma rezultata ieguti secinajumi un izstradati priekslikumi, kas ir
apkopoti tézés un ietverti promocijas darba beigas. P&c secinajumiem un
priekSlikumiem seko izmantotas literatiras un tiesibu avotu saraksts. Kopé€jais
literatiras un tiesibu avotu skaits ir 220. No Latvijas avotiem autors ir izmantojis
galvenokart normativos aktus un autoritativako zinatnieku publikacijas, jo pétijumu
literatiras (monografijas) veida par bavniecibas tiesibam nav. Bet, neskatotties uz to,
autors ir saméra plasi izmantojis vairaku Latvijas tiesibu zinatnieku gramatas un
publikacijas. Pieméram, par tiesibu teorijas jautajumiem S. Osipova, A. Plotnieks,
J. Neimanis u. c. par saistibu tiesibu institatiem (ligumi, zaud&jumi) K. Torgana,
K. Baloza u. c. autoru publikacijas un monografijas. Savukart par administrativajam
tiesibam tadus autorus ka J. Briede, J. NacisCionis u. c. autoru publikacijas un
monografijas. Par teritorijas planojuma un vides tiesibam |. Cepane, S. Meiere,
R. ViduSa u. c. Bet, nemot vera, ka Latvija nav plasi pétijumi tieSi par blvniecibas
tiesibam, autors ir pétijis arzemju pétnieku izteiktas domas, pieméram, F. M. Meijers
(Meijer), H. J. Vis€ers (Vischer), A. Mérdoks u. c. Darbam ir anotacijas latvieSu, anglu

un krievu valoda.

Pétijuma rezultatu aprobacija

Pétijumu rezultatu aprobacija tika izklastita zinatniskajas publikacijas un

uzstajoties S§adas zinatniskajas konferences:

1. Bramanis J. (2008) Buvznéméju un valsts institiciju sadarbiba buvniecibas
joma. SIA Biznesa augstskola ,Turiba” IX Starptautiska zinatniska konference
Darba tirgus Socialie un ekonomiskie izaicinajumi.

2. Bramanis J. (2009) Construction control as an economic factor. Vadyba
Journal of Management, Vol. 14, No.2 ISSN 1648-7974.

3. Bramanis J. (2009) Buavniecibas tiesiskais reguléjums Latvija. Daugavpils
Universitates 51. Starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums.
Daugavpils: Daugavpils Universitates Akadémiskais apgads ,Saule”, ISBN
978-9984-14-481-1.

4. Bramanis J. (2010) Bavniecibas tiesibu integracija Eiropas Savienibas
valstis. Daugavpils Universitate Socialo zinatnu fakultate Socialo pétijumu
institits Starptautiskas zinatniskas konferences Valsts un tiesibu aktualas

problémas zinatnisko rakstu krajums.
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5. Bramanis J. (2011) Position and role of Building Rights Within the Legal
System. School of Business Administration Turiba Acta Prosperitatis 2, ISSN
1691-6077.

6. Bramanis J. (2011) Bavniecibas reguléjums Eiropa. Daugavpils Universitates
52. Starptautiskas zinatniskas konferences materiali. Daugavpils
Universitates akadémiskais apgads ,Saule”.

7. Bramanis J. (2011) Bavniecibas tiesibas k& patstavigas tiesibas. Daugavpils
Universitates 54. Starptautiska zinatniska konference. Daugavpils
Universitates 54. Starptautiska zinatniska konferences rakstu krajuma.

8. Bramanis J. (2012) Occupational Safety Management Aspects and
Institutions that Regulate Construction Industry. Scientific Journal of Riga

Technical University, Safety of technogenic environment.

Petijuma satura konspektivs izklasts nodalas

levads
levada ir atklata temata aktualitate un pamatojums. Definéts pétijuma mérkis un
uzdevumi, ta robezas. Ka arT noraditas un raksturotas pétijuma lietotas zinatniskas

pétniecibas metodes.

1. BUVNIECIBAS TIESIBU TEORETISKIE ASPEKTI
Saja nodala un apak3nodalas autors péta bivniecibas tiesibu teorétisko aspektu
raksturojumu. Lidz Sim nav izpétita bavniecibas tiesibu batiba. Tiesibu pétnieki, kuri
Latvija ir pievérsusies ar bavniecibu saistito problému pétiSanai, nav centuSies analizét
un veidot teorétisko bazi buvniecibas tiesibam, bet apskatijusi bdvniecibas jautajumus
saistiba ar vides, teritorijas planoSanas un kaiminu tiesibu praktiskam un teorétiskam

problémam.

1.1. Buvniecibas tiesibu teoréetisko aspektu raksturojums
Saja nodala autors péta bivniecibas tiesibu mérki. Nenoliedzami visaugstakais
bldvniecibas tiestbu mérkis ir saistits ar blvniecibas tiesiskas droSibas un buvniecibas
kartibas jautajumu nodrosinasanu, virzot ta, lai visa valsti blvnieciba noritétu sakartoti,
tiesiski un atbilstoSi blvniecibas noteikumiem, proti, uzturétu bavniecibas kartibu visa
valstl adekvati. Ar bavniecibas kartibu autors saprot kartibu, kas sevi ietver blvdarbu

veikSanas tiesibas, uzdevumus, pienakumus, kas apkopoti buvniecibas normativajos

11



aktos. Blvniecibas kartilbas pamatmeérkis ir izvirzit prasibas un izveidot novérSanas
mehanismu patvaligai bavniecibai visa valsti adekvati.

No teorétiska skatu punkta raugoties, buvnieciba ir skatama saistiba ar vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojumu un apbdves noteikumiem. To nevar interpretét citadi,
proti, blvniecibai ir janotiek saskana ar daudziem priekSnoteikumiem, kurus nosaka
valsts, un So priekSnoteikumu neievéroSana var novest pie ievérojamam tiesiskam
sekam. Tadel, lai novérstu iesp&jamo apdraudéjumu, valsts par vienu no nosacijumiem
bdvnieciba izvirza noteikumu nodroSinat ieksSéjo kartibu, k& primaro izvirzot cilvékos
droSibu, ka uzbuvetas éekas atbilst visam bovniecibas tiesibu normam. Lai to
nodroSinatu, valsts izstrdda prasibas bavizstradajumu izpildé, lai nodroSinatu to
nekaitigumu un droSumu cilvéka dzivibai, veselibai, ipaSumam un videi. Tamdé| viena
no badvniecibas tiesibu batibu raksturojoSam pazimém - blvniecibas tiesibas ietverto
normu meérkis. Tadéjadi likumdevéjam ir jaizveido tads normativais reguléjums, lai
sabiedriba to pienemtu, atbalstitu, un, pats galvenais, lai Sis reguléjums aizsarga ari citu
subjektu tiestbas no patvaligi veiktajam darbibam bavnieciba, jo vislielakais risks
sabiedribai — patvaligi bez jebkadas kontroles veikta buvnieciba.

Bldvniecibas tiestbu batibu raksturojoSa pazime izpauzas apstakli, ka
bdvniecibas darbiba butu saskanojama, jo bavniecibai ir janodroSina vides
arhitektoniska kvalitate, vides pieejamiba un dabas resursu racionala izmantoSanu (BL
3. panta tre$a dala). Blvniecibas tiesibam ir janodroSina, ka blves, ko izmanto cilvéki,
ir veselibai un videi nekaitigas, ka arT pastav visparéjas nekaitiguma prasibas, kas
jaievero €ku un inZenierblvju projektéSana un bavdarbu veik8ana.

Lai nodroSinatu 1pasumu pret iesp€jamu citu personu vai notikumu
apdraudéjumu un aizsargatu citu cilveku pamatotas tiesibas uz tiesisku blvniecibu visa
valsts teritorija, valstij ir jaizveido iestazu sistéma, kas uzrauga bavniecibu. Blvniecibas
iestazu sisteéma ir veidota tada veida, ka tas sadarbiba norisinas vertikali, kas norada uz
to, ka sadarbiba nenotiek efektivi. Tadél, iestade ir uzblvéta klGdaini, ja nepastav
efektivs tiesiskuma uzraudzibas mehanisms (Markovskis K). Tatad valsti nepietiek ar to
vien, ka ir likums, vajag to ari pildit, k& arT ir nepiecieSamas atbildigas iestades
(publiskie un privatie tiestbu subjekti), kas uzrauga bavniecibu.

Blvniecibas normativo aktu izpildé saskaras daudzas intereses (pasvaldibas,
sabiedribas, biznesa u. c.), izveidojas tiesiskas attiecibas starp dazadiem subjektiem
(privatiem un publiskiem). Lai realizé€tu pasatitaja ideju par blvniecibu, ta procesa gaita
saskaras daudzas publiskas un privatas intereses. Publiskas intereses ir vérstas uz

sabiedribas aizsardzibu, proti, sabiedribai ir tiesibas iebilst jeb apspriest pasutitaja
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idejas atbilstibu sabiedribas interesém un tiesibam (sabiedriskd apsprieSana). Ka
noteikts normativajos aktos, tad publiskas apsprieSanas mérkis ir saskanot sabiedribas
un badvniecibas ieceres ierosinataja intereses, nodroSinot pasvaldibas [Emumu
atklatumu saistiba ar teritorijas attistibu, ka ar7 iespéju sabiedribai piedalities |Emumu
pienemsana (MK noteikumi Nr.331, 2. punkts). Batiski ir noskaidrot, kas nosaka to
cilveku loku, kuram ir tiesibas iejaukties bdvniecibas ieceres realizéSana un kuru
intereses bitu ierobezojamas. Tapéc autors piekrit visparigam uzskatam, ka bavnieciba
ir jasaglaba process, kur Sis blvniecibas process ir sadalits vairakos savstarpégji
saistitos etapos, lai sabiedribai, taja skaita art katram individam atseviski, raditu tiesisko
dro8ibas sajutu un stabilitati. Lai minéto norises kartibu varétu izpildit, tad bavnieciba
pastav arhitektoniskas kvalitates princips, atklatibas princips, ilgspéjibas bavniecibas
princips un vides pieejamibas princips. Minéto principu ievéroSana un papildinaSana
tikai vairo sabiedribas un katra individa droSibas sajutu kopuma, pielaujot inovativi
bavet jaunas buves un ékas, kuras cilvéki savukart var realizét dazadus mérkus un
uzdevumus. Japatur prata, ka €kas vai bdves kalpo cilvekam un nodroSina no

apkartéjas vides ietekmes.

1.2. Bavniecibas tiesibu teorétisko aspektu nozime buvniecibas normu
izveidoSana

Ja bive ir uzbOvéta atbilstoSi akceptétam bavprojektam un badvi pienem
ekspluatacija (MK noteikumi Nr. 299 3. punkts), tad vienigais kritérijs, lai &ka vai bave
iegltu savu tiesisko statusu, pietiekami batu noteikt, ka bdve ir uzbilvéta atbilstosi
akceptétam bavprojektam. No ta izriet, ka atbilstoSi blvniecibas normativajiem aktiem
izstradats un akceptéts blvprojekts faktiski ir galvenais dokuments, kur§ nosaka €kas
statusu. Valsts ir tas varas subjekts, kas organizé un regulé attiecibas starp bavniecibas
tiesibu subjektiem, lai nodroSinatu bavniecibas tiesisko attiecibu izpildi un prasibu
ievéroSanu. Zinama méra valstij bdtu jaorganizé attiecibu stabilitate un jarada
nepiecieSamas garantijas.

Tade| bavniecibas tiesibu bdtiba izpauzas attiecibu reguléjuma starp
bavniecibas dalibniekiem (subjektiem) vai personam, kuru tiesibas var tikt aizskartas
bdvniecibas laika. Tapéc buvniecibas normativajam regul&umam batu jaaptver tadi
jautajumi, kas saistiti ar blvniecibas procesu no zemes iegades dienas, projekta
finanséSanas Iidz tas nodosanai ekspluatacija. Blvniecibas normativajam reguléjumam
ir jaietver art jautajumi par bavniecibas liguma slégSanu, bavnieciba izteikto pretenziju
kartibu, kas ietekmé& visus buvniecibas procesa iesaistitas puses, ka art citus tiesibu
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subjektus. No ta izriet, ka blvniecibas tiesibu izpétes objekti ir: 1) blvniecibas iestades
(valsts un paSvaldibu); 2) kompetence, tas ir, buvniecibas tiesibu subjektu -
bdvniecibas iestazu — mérki, uzdevumi, funkcijas, tiesibas, pienakumi, pilnvaras un
atbildiba; 3) atseviSku bavniecibas tiesibu subjektu savstarpéjas iedarbibas pétisanas
vertikalo, horizontalo attiecibu aspekta, tas ir, augstakstavoso un zemakstavoso
bavniecibas iestdZu paklautibas un savstarpéjas nepaklauSanas buvniecibas iestazu
sadarbibas attiecibas; 4) nevalstisko organizaciju, k& buvniecibas tiesibu subjektu
lldzdaltba tajas attiecibas, kas saistamas ar bdvniecibas tiesibu funkciju izpildi;
5) privatpersonu attiecibas ar blvniecibas parvaldi; 6) sabiedribas lidzdaliba un
tiesibas blvniecibas procesa.

Bez Saubam, buvniecibas tiesibu meérkis ir regulét péc iespéjas plasaku ar
bdvniecibu saistitu jautajumu loku, tomér - bavniecibas tiesibu mérkis nav Tsti
pamatojams ar teritorijas attistibas planoSanas meérkiem, vides u.tml. Teritorijas
attistibas planoSanas mérkis ir nodro$inat, lai varétu paaugstinat dzives vides kvalitati,
ilgtspéjigi, efektivi un racionali izmantot teritoriju un citus resursus, ka art mérktiecigi un
lTdzsvaroti attistit ekonomiku (Teritorijas attistibas plano$anas likums 2. pants). To dalé&ji
apstiprina ar1 fakts, ka teritorijas attistibas planosana Sobrid nav ietverts blvniecibas
defingjums, ta merki. Lai arT daudzu autoru viedokli Latvija ir atskirigi, tomér autors
uzskata, ka bavniecibas mérkis un batiba atSkiras no teritorijas planosanas, vides u. c.,
iepriek§ nosauktiem mérkiem un batibas.

Viens no bavniecibas tiestbu mérkiem ir bat par sabiedribas garantu, ka €kas vai
baves, kas ieklaujas sabiedribas ikdiena, nenodaris nekadu kaitejumu videi un
sabiedribai. Tapéc var rasties jautajumi par to, kura tiesibas ir svarigakas - bavniecibas
tiesibu subjekta, kur$ vélas buvét, vai citas personas tiesibas dzivot labvéliga vide.
Novilkt striktu robezu starp Sim divam tiesibam un interesém nevar. Var pastavét
Tstermina juridisks risinajums, tomeér ilglaiciga griezuma to nevar atrisinat, jo sabiedribas
prasibas mainas un attistas tiesibas uz labvéligu vidi, ka art daba pati mainas. Ja kaut
kas Skietami svarigs ir bijis vakar, tad iespéjams, rit tas bis zaudéjis savu aktualitati. Lai
nodroSinatu minéto meérku sasniegSanu, blvniecibas realizacija jaievéro Latvijas
bdvnormativos paredzétas tehniskas prasibas, jo bavi, tas daju vai telpu grupu izmanto
tikai atbilstoSi projektétajam funkcijam un vienigi péc tas pienem$anas ekspluatacija
(Bavniecibas likuma 17. pants). Tamdeé| pastav art attiecigi kritériji jedzienam bave, kas
izriet no bavniecibas tiesibu aktiem, ka par bavi uzskata visus veidojumus, ja bavei ir
nepiecieSams buavprojekts (MK noteikumi Nr. 112 58. punkts). Batiskakais, kas batu
jaievéro, butu janem veéra, izvértéjot, vai ta ir blve vai né, ir mérkis, kadam bave ir
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bavéta, un tas, vai ta tiek izmantota noteiktajam lietoSanas mérkim. Turpreti, ja netiek
ievérota €kas vai blves lietoSana atbilstoSi likuma meérkim, pretéja lietoSana likuma
noteiktaja kartiba, ir prettiesiska. Tomér te rodas zinamas grutibas, jo nav neviena
normativa akta, kura bitu noteiktas tas minimalas lietoSanas prasibas (instrukcijas,
nolikumi, u. c.), kuras batu jaievéro €kas vai buves Tpasniekam.

Ja més jautatu kadam savam laika biedram, kur$ nav jurists, ka un kur var atrast
pieeju tiesibam, vins vispirms noraditu uz likumiem (Klauss A). Buvniecibas tiesibas
mekl&éjamas un atrodamas tur, kur jebkuram bavniecibas subjektam, buvéjot
nekustamaja TpaSuma bdvi vai €ku un realiz€jot daba projektu (ideju), pieprasa tas
minimalas prasibas, kas jaizpilda jebkuram bavniecibas subjektam (Blvniecibas likuma
16. pants). Jasecina, ka likumi un noteikumi ir tas bdvniecibas tiesibu avots, kur tiek
regulétas attiecibas starp subjektiem un bdvniecibas parvaldi. Minéto regulaciju nosaka
izveidota sistéma, kurai buvniecibas tiesibu subjekts ir paklauts.

Ekonomiskas dzives attistibai un juridiskas domas pilnveidei, ir pamats runat par
bavniecibas tiesibu nozari. Proti, buvniecibas tiesibu mérkis ir daudz plasaks par
bavniecibu nekustamaja ipasuma, ar vidi saistitiem jautajumiem, valsts vai pasvaldibu
institliciju un sabiedribas lomu buvniecibas nozaré. Lai cilvékus nodrosinatu ar majokli,
valsts Tsteno programmas, kuru ietvaros tiek celti jauni dzivojamie rajoni ari
maznodroSinatam vai tricigdm personam, nodroSinot tos ar majokli. Blvniecibas
tiesibas kalpo ka ,droSibas tilts” starp valsti, no vienas puses, un izglitibu, zinatni,
kultlru, no otras puses, tadejadi atbilstot sabiedribas attistibas pamatprasibam. No ta
izriet, ka blvniecibas tiesibu bitiba ir kalpot pozitivu uzdevumu risinaSana un pozitivu
meérku sasniegSana. Blvniecibas tiesibas vérstas uz pozitivu mérku sasniegSanu, un
[ldz ar to arT bavniecibas kartibas nodroSinasanu visa valsti adekvati, ievérojot noteiktu
sistemu.

No ta var izsecinat, ka badvniecibas tiesibas ir vérstas gan uz bavniecibas
dalibnieku (subjektu) attiecibu sakartoSanu, tas ir uz privattiesibu jautajumu
noreguléSanu, gan ari, lai reglamentétu publisko tiesibu jomu. Tadé| buvniecibas tiesibu
batibas izpratnes konteksta butu svarigi noskaidrot privattiesibu un publisko tiesibu
mijiedarbibu Saja joma. Lai reglamentétu publisko tiesibu jomu, tad badvniecibas
tiestbam jaregulé buvnieciba iesaistito iestazu darbiba, realizéjot normativajos aktos
noteiktas valsts parvaldes funkcijas attiecibas ar privato tiesibu fiziskam un juridiskajam
personam.

Lidz ar to veidojas buvniecibas tiesibu normu sistéma, kas aptver gan

tradicionalo tiestbu nozaru aktus — Civillikumu, Latvijas Administrativo parkapumu
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kodeksu arT Kriminallikumu —, gan arT buvniecibas tiesibu normas, kas tiek realizétas
demokratiska valstl. Bavniecibas tiesibas veido blvniecibas tiesibu normu komplekss
(tiesiskais reguléjums), kas ar atbilstoSiem valsts izdotiem priekSnoteikumiem regulé
bdvniecibu nekustamaja 1pasuma un veido TpaSas sabiedriskas attiecibas, kas ir

bdvniecibas attiecibas.

1.3. Buvniecibas tiesiska reguléjuma izcelSanas, attistiba pasaulé un
Latvija

Blvniecibas tiesibas ir viena no senakajam apzinatas cilvéces tiesibu
regulacijam gan pasaulé, gan ari Latvija. Var pamatoti uzskatit, ka bavniecibas tiesibas
ir vienas no nozimigakajam tiesibam sabiedriba, kas veidojusas patstavigi un laika
gaita. Pavisam noteikti bavniecibas tiesibas ir veidojusas laika gaita un ir ilgu gadsimtu
galaprodukts ne tikai Latvija, bet arT arvalstis.

Bavnieciba butu jasaista ar sabiedribas attistibu kopuma, ar sabiedrisko attiecibu
pakapenisko sarezgiSanos, ar pilsétu izaugsmi un dazadu kultdru ietekmi (Krampuza I).
Bavniecibas tiesibu virzitajspéks bija nepartraukta sabiedribas attistiba, kas izpaudas
celtniecibas makslas pilnveidoSana (baznicu, ddenssistémas u. c.) objektu bavnieciba.
Tatad cilvéks péc savas batibas ir tendéts uz attistibu, kas sevi ietver labakas dzives
mekléjumus, veidot értu sadzivi sev apkart. Dzives kvalitate ir viens no bavniecibas un
ar tiesibu attistibas avotiem un kritérijiem visos laikos. Lidz ar minéto buvnoteikumu
ievérSanas rezultata top Tsteni makslas Sedevri — blves un €kas, kuru tapsSana ir
ieguldtti gan finanSu Ilidzekli, gan darbaspéks, gan arhitekta darba rezultats tiek skatits
daba.

1.3.1. Bavniecibas tiesibu teorijas un tiesibu normu attistiba senajos laikos

Pétot blvniecibas tiesibu attistibu no seniem laikiem, vésturiskie dati liecina, ka
bdvniecibas tiesibu vésturé pagrieziena punkts bija 1902. gads, kad fran¢u arheologi,
kuri darbojas senas pilsétas Sizas izpété, atrada 2,25 metrus augstu akmens bloku,
kuru sedza seni raksti — Hamurapi likumi (Osipova S). Hamurapi likumi aizsaka tiesisko
reguléjumu laika, kad Babilonija kluva par milzigas valsts galvaspilsétu. Hamurapi
likumos bavniecibas jautajumie tika ieklauti 228.-233. paragrafam.

Nakamais attistibas etaps saistams ar Seno Romu, kura sakotnéji nebija
visparsaistosu bavnormativu. Bavnormativi radas blivas apbives rezultata, kur tadé|
bieZi izcelas lieli ugunsgréki. Tadé| radas pamatota nepiecieSamiba péc tiesiska
reguléjuma, kas pasargatu Romas iedzivotajus no posto$as nelaimes. Nérons pienéma
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pilsétas planoSanas un maju celtniecibas noteikumus. Tad tas sakrita ar kara nometnes
planu un no ta laika var uzskatit, ka kara nometnes plani kluva par rakstitu bavniecibas
normu pamatu (Krampuza |). Saja sakara ieziméjas viens no vésturiskiem aspektiem,
ka blvnieciba skar plaSu sabiedribas dalu, kura saskarsies ne tikai buvniecibas
subjektu intereses, bet ari treSo personu intereses.

Ka viens no avotiem, kas sniedz informaciju par buvniecibas noteikumiem, ir
SaksSu spogulis (Blizma V). Tas radija sakartotu vidi, mazak zaudé&jumi tika raditi
treSajam personam, ka ari radija ilgstspé&jigu buvniecibu. Jaunu materialu ieguve
pavéra celu uz daudz nozimigakam celtném, aizsardzibas bdvém un sabiedriski
nozimigam bavem.

Pilsétu tiesibu attistiba liels devums bija Vacijas feodalai tiesibu sistémai. Pilsétu
attistiba bija pamats regulét amatnieku darbibu pilsétas, t. sk., arT bavnieciba. Minéto
procesu norises kartibu organizéja un vadija sakuma kopienas, bet lidz ar valstu un
tiesibu rasanos to dazados attistibas posmos tika izveidotas specialas institlcijas, kuras

darbibas kompetence tika noteiktas ar bavniecibu regul&josam tiesibu normam.

1.3.2. Buvniecibas tiesibu attistibas aspekti lidz 20. gadsimtam

Bdvnieciba ir pamats cilvéces attistibai, ko nepiecieSams regulét ar
normativajiem aktiem un kas sabiedribai ir vitali vajadziga. Bavnieciba ir viena no
nozimigakajam tautsaimniecibas nozarém valsti, un tieSi bdvnieciba dod lielu
ieguldijumu sabiedribas attistiba. BGtiba nav nevienas tautsaimniecibas nozares, kas
nebdtu saistits ar bavniecibu. Lidz ar minéto bavniecibas tiesibas un buvniecibas
reguléjums ir batisks, universals regulators $im svarigajam nosauktajam attiectbam.

Pétot blvniecibas tiestbu reguléjumu Riga, tad Rigai vienmér ir bijis savs
bdvniecibas reguléjums. Pieméram, 1860. gads Latvijas buvindustrijas attistibai ir
nozimigs, jo valsts aktivi pieskir aizdevumus privatpersonam €ku celtniecibai. No 81
laika ir batiski sakt detalizéti analizét bavniecibas normativo reguléjumu. Saja laika
uzsakta apjomiga privatbavnieciba, kas radija jaunas gan praktiskas, gan teorétiskas
problémas bavnieciba un to tiesiskaja reguléjuma.

Bavniecibas tiesibu attistiba nozimigu loma bija laika periodam no 1866. Iidz
1881. gadam, kad generalparvaldnieks grafs Baranovs (Baranow) apstiprindja jaunu
bavniecibas kartibu. Reguléjums bija aizguts no Krievijas pilsétblvniecibas reguléjuma,
jo, sakot ar XVI gadsimta vidu lidz XX gadsimta sakumam, pilsétblvniecibas politika
Krievija bija nodroSinata dazadas tiesibu formas. Buvniecibas darbiba bija paklauta

policijas departamentam, bet 1875. gada tika pienemti Blvniecibas Statiti, kas bija
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pirmais kodifikacijas akts blvniecibas nozaré, kas saturéja tiesibu normu sistému un
reglament&ja projektéSanas, budvniecibas un labiekartoSanas kartibu. Izstradatie
noteikumi uzlaboja pilsétu apbives kvalitati, sanitari higi€niskos apstaklus un realiz€ja

pilsétas teritorijas telpisko un bavtehnisko zon&jumu.

1.3.3. Bavniecibas tiesibu attistibas aspekti padomju laika un péc
neatkaribas atjaunosanas lidz 2000. gadam

Padomiju Socialistiskas Republikas Savienibas tiesibu ievieSanas laika péc 1940.
gada Latvija uzreiz netika atcelti visi agrakas varas izdotie normativie akti. Bet jauna
vara, ieverojot tiesibu kontinuitates principu, atcéla tos pakapeniski, izdodot jaunus
likumus atbilstoSi saviem politiskajiem mérkiem. Tapéec paliek atklats jautajums, pie
kadas tiestbu saimes (loka) valstu grupas Sobrid Latvija speka esoSais blvniecibas
tiesibu reguléjums pieskaitams.

No 1950. — 1959. gadam tiek ieviesti Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas Celtniecibas normas un noteikumi jeb SNiP. Tipveida daudzstavu €ku un
sabiedrisko €ku mikrorajoni (Imanta, Bolderaja, Mezciems, Purvciems, Zolitide u.c.),
kas tika intensivi bavéti Padomju Latvijas gados - laika posma no 20. gadsimta 50. gadu
sakuma lidz pat 90. gadiem un ir saglabajusas.

No 1957. Idz 1959. gadam izstradaja Rigas piepilsétas planoSanas shemu, kas
bija par pamatu straujai apbuavei valsts teritorija kopuma.

Péc Latvijas neatkaribas atgiSanas (1991. gads), aizsakas jauns bavniecibas
tiesibu attistibas posms, kas sava zina vértéjams ka smags. Mainoties kadas kultlras
laikmeta ainai, [1dzi laika garam mainas ari tiesibas (Cipeliuss R). Lénam Latvijas
badvindustrija un blvniecibas tiesibas atsakas no gadiem iedibinatas prakses piemeérot
SNiP normas un pariet uz Latvijas blvnormativu sistému. Sistémas uzsakSana
aizsakas 1991. gada un tika pabeigta tikai 2000. gada.

Lai pareju no padomju normativajiem aktiem uz Latvijas bdvnormativiem veiktu
pakapeniski, 1992. gada toreizéja Latvijas Republikas Arhitektiras un celtniecibas
ministrija apstiprinaja LBN 000 ,Bavniecibas sarakstu”. Saraksts ietvéra 188 blvnieciba
piemérojamo Padomju normativos aktus SNiP, kuri noteica, ka tie ir saistoSi
pieméroSanai buvnieciba visa valsts teritorija. Tas nozimé&ja, ka vél ilgu laiku tiek
saglabata SNiP sisttma un Latvijas bdvnieciba tiek izmantoti Padomju Socialistisko
Republiku Savienibas SNiP noteiktie standarti, kas arT kopuma ietekmé izpratni par $o

nozari.
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Pétot blvniecibas tiesibu vésturisko attistibu, jasecina, ka blvniecibas tiesibu
normativajos aktos ir siki noteikts, kas katram buvniecibas subjektam batu jadara, un
paredzétas situacijas, kuras var rasties blvniecibas laika, lai péc iesp&jas noveérstu
iesp&jamos apdraudéjumus cilvéka droSibai un veselibai. Blvniecibas tiesibas ir ipasas
un sava veida atskirigas no citam tiesibam ar to, ka nebeidzamaja vai pat bezgaligaja
procesa, kur gala rezultats ir bave vai €ka, Siem objektiem piemit ilgsto$s ekspluatacijas
laiks. BUvniecibas procesa laika un arT péc procesa noslégsanas, kad ir uzblvéta kada
€ka vai blve, tad Sie objekti var but ar augstu bistamibas pakapi apdraudot apkartéjo
vidi un sabiedribu. Blve vai €ka ir ne tikai noteikts veidojums, bet iederas socialaja vide

un veido sabiedribas ekonomisko iekartu un kulturalo attistibu.

1.4. Bavniecibas tiesibu teoréetiskie pamati bavniecibas tiesibu definésana

Bavniecibas tiesibas Latvijas juridiskaja literatlra joprojam nav definétas. Tadél,
lai piedavatu un izstradatu pamatotu buvniecibas tiesibu definiciju, janoskaidro, kas
raksturo badvniecibas tiesibu saturu, ka art janoskaidro, kada ir blvniecibas darbiba
valsti. Autors pielauj, ka arT par buvniecibas tiesibu definiciju varétu bat atskirigi uzskati,
ieverojot subjektivos priekSstatus par to, kadam buvniecibas tiesibam butu jabat, un ko
ietvert bavniecibas tiesibu satura. lespéjams, tapat ka tiesibas vispar, art buavniecibas
tiesibas un to definéSana gaida nebeidzamas diskusijas.

Blvniecibas tiesibu jédziens daudzviet un daudzreiz tiek lietots bez ST jédziena
robezu apzinaSanas. Pamata badvniecibas tiesibu jédziens tiek lietots sadziviska
nozime, jo ta parasti tiek apziméta kada tiesibu nozare.

Autors izpétes rezultata secina, ka ar So jédzienu var apzimét noteiktu tiesibu
nozari. Ar blvniecibas tiestbam var apzimét macibu priekSmetu, kura uzdevums ir
sniegt ieskatu attiecigaja tiestbu nozaré. Ar blvniecibas tiesibam var saprast vienu no
valsts parvaldes sistémas elementiem, kas atbild par noteiktu funkciju izpildi, —
bavniecibu.

Blvniecibas tiesibu jédzienu raksturo vismaz tris elementi: 1) bive (€ka,
dzivoklis, tilts u.c.), kuras tapSanas procesu kontrolé valsts; 2) valsts amatpersonu
kopums, kuru veido publiskas parvaldes iestades personals bldvniecibas joma ( t. sk.,
Pasvaldibu bavvaldes); 3) blvniecibas iestazu sistema (Ekonomikas ministrija, Vides
ministrija u. c.).

Neizskaidrojamu iemeslu d€| jédziens ,buvniecibas tiesibas” Latvija ir salidzinosi
maz pazistamas. Latvija bdvniecibas tiesibas ir pétitas saistiba ar vides tiesibam,

teritorijas planoSanas tiesibam un administrativajam tiesibam un administrativa procesa
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tiesibam. Tadél, Latvija starp daudziem buvniecibas tiesibu pétniekiem pastav uzskats,
ka bavniecibas tiesibas ir administrativo tiesibu apakSnozare. Minétais ir tikai daléji
pareizi, jo budvnieciba ietver visus iepriekSminéto tiesibu jautajumus un ar Siem
jautajumiem saistitas problémas. Protams, blvniecibas tiesibu attiecibas ar teritorijas
planoSanas, vides u. c. tiesibam ir svarigas, jo tas visas veido socialos, ekonomiskos
faktorus u. c. faktorus, lai attistitu teritoriju. Tomér, neskatoties uz savstarpéjo
mijiedarbibu, autors vélas nodalit bdvniecibas tiesibas no vides tiesibam, teritorijas
planoSanas tiestbam, kaiminu tiestbam, ka arT administrativajam tiesibam. Bez Saubam,
ka teritorijas attistibas planoSanas attiecibas ir svarigas, jo vispirms nosaka teritoriju
labiekartoSanu, pamatojoties uz socialo, ekonomisko un citu faktoru kopumu, lai
nodrosSinatu stabilu teritorijas attistibu, transporta un socialas infrastruktiras attistibu,
pilsonu, pasvaldibas un citu valsts subjektu intereSu ievéroSanu teritorijas attistibas
planosana. Tomer, iepriekS minétie blvniecibas attiecibu elementi ir tikai pienémums,
par talaku attiecibu attistibu bdvniecibas joma. Paliek iespé&ja, ka péc teritorijas
planoSanas un teritorijas attistibas planoSanas noteiktaja zemes gabala nekas netiks
baveéts. Lidz ar to blvniecibas attiecibas var neturpinaties.

Autors ir parliecinats, ka bavniecibas tiesiskajam attiecibam ir jabat regulétam ar
bavniecibas tiesibam, ka neatkarigai patstavigai tiesibu nozarei. Lai pamatotu $So
apgalvojumu, ir nepiecieSams apzinat buvniecibas tiesibu priekSmeta specifiku, noteikto
tiesisko reguléjumu, noteikt bavniecibas tiesibu struktlru un sistematizét blvniecibas
tiesibu avotus. Autors nodaliSsanu pamato ar to, ka blvniecibas tiesibam ir savs
patstavigs reguléSanas priekSmets — blvdarbi un projektéSana, kas sevr var ietvert art
bavniecibas ieceres izstradi - projektéSanu, buavobjekta uzbdvéSanu, parbavi vai
nojaukSanu. Tade| bavniecibas tiesiskas attiecibas regulé blvniecibas tiesibas un nav
pielidzinamas administrativajam tiestbam.

Blvniecibas tiesibas satur visas tas galvenas iezimes, lai varétu pamatoti
pienemt bdvniecibas tiesibas ka patstavigu tiesibu nozari, jo buvniecibas tiesibu
reguléjuma ietvertais modulis ir izveidojies ka tiesibu sisttma esoSa tiesibu normu
vienveidiba, kura regulé konkrétu bavniecibas tiesisko attiecibu jomu, kas ir spéjiga pati
par sevi izveidot atsevisSku tiesibu nozari.

Vadoties no Bdvniecibas likuma ietvertajam normam, var izveidot $adu
bdvniecibas tiesibu definiciju: ,Blvniecibas tiesibas ir patstaviga tiesibu nozare, kuras
pienakums ar buvniecibu reguléjoSo normativo aktu (tiesibu normu) un tiesibu principu
kopumu nodroSinat personu tiesibu ievéroSanu bdvniecibas procesa, ilgtspéjigu
attistibu pasvaldibas teritorija, ievérojot sabiedribas intereses, dzivot labvéliga vide, ka
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art regulé tiesiskas attiecibas bdvnieciba”. Notiekot izmainam sociali ekonomiskaja
sféera, tiek pienemti bavniecibas normativie akti, kas laika gaita ir ,uzkrajusies”, un S1
briza situacija prasa tos nodalit.

Blvniecibas tiesibu normas sastav gan no publisko tiesibu normam, gan privato
tiestbu normam. Autors vélas atzimét, ka visi autori piekrit tiesibu sadalijumam privatas
un publiskas tiesibas, tomér dala no tiem uzskata, ka nepastav ,tiri” publiski - tiesisko
vai privattiesisko normas. Publisko tiesibu normas nodroSina visparigas un nozimigas
intereses, kas ir tendétas uz valsts un sabiedribas intereSu nodroSinasanu. Savukart
privato tiesibu normas kalpo dazadu bavniecibas tiesibu subjektu apmierinasanai.

Latvija starp buvniecibas tiesibu pétniekiem pastdv dominéjoSais uzskats, ka
bavniecibas tiesibas ir specidla administrativa tiesibu nozare (Cepane 1.). Autors
minétajam nevar piekrist, jo bUvniecibas tiesibas tiesibu normas neatrodas cieSa
mijiedarbiba ar teritorijas planoSanas normam un principiem. Lai izprastu bavniecibas
tiesibas, autors atzimé Sadas pazimes bavniecibas tiesibu nozares apziméSanai:
1) bavniecibas tiesiska reguléjuma nepiecieSamiba valsts un sabiedribas vajadzibam,;
2) buvniecibas tiesiska reguléjuma priekSmets; 3) specifiska jédzienu sistémas
esamiba.

Bavniecibas tiesibas ka patstaviga tiesibu nozare izdalas Latvijas tiesibu sistema
un tiek izdalitas tieSi ar tadiem apstakliem, ka iepriek$ fiksétie. Nevar noliegt, ka
ekonomiskie apstakli buvniecibas jomas atseviSkais tiesiskais reguléjums saistits ar
Latvijas ekonomisko attistibu kopuma. Tadéjadi, skaidri redzama valsts interese un
sabiedriska vajadziba tadam bavniecibas patstavigam tiesiskajam reguléjumam. Pats
par sevi saprotams, ka pastav bavniecibas tiesibu tiesiska reguléjuma patstavigs
priekSmets un Sis priekSmets ir specifisks, jo arhitektoniskas blvniecibas projektéSanas
(ieskaitot inzeniertehniskos risindjumus) un bivniecibas objektu blvniecibas attiecibas

izdalas un atSkiras no visparigakam attiecibam.

1.5. Buvniecibas tiestbu normas un to specifika
Bavniecibas tiesibu normas var skatit ka tiesibu normu sistému, kas sastav no
tadam valsti izdoto tiesibu aktu kopuma, kas regulé bavniecibu. Buvniecibas tiesibas
sastav no tadam atseviskam, bet savstarpgji saistitam tiesibu normam, kas ietvertas art
virkné citu tiesibu nozarés. Tadé| valsts ir atzinusi blvniecibas tiesisko reguléSanas
priekSmetu, kas ir vérsts uz tiesiski reguléjamam attiecibam buavniecibas nozaré.
Buvniecibas tiesibu normas veido vesela sistéma, kas ir izveidojusies laika gaita

un pamats Sis sistémas eksistencei ir sabiedribas attistiba. Blvniecibas tiesibas
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attistas, tas nekad neparstas attistities, proti, normativais reguléjums nevar bat
nemainigi stagnéjoss, bet tam ir javeido noteikts normativais kopums, kas nodrosina
tiesisku buvniecibu visa valsts teritorija. Tade| jaatzimé, ka javeic izpéte, buvniecibas
tiesibu reguléSanas priekSmetam, kas lidz Sim nav pietiekami veikta.

Blvniecibas tiesibu attiecibas veidojas vidé, parsvara - publiskas vietas, bavéjot
€kas, tiltus, celus utt., taja skaita art privatmaju buvniecibas rezultata, bet vienalga vide,
kas aizskar vai var aizskart citu personu pamatotas intereses. Vienmér jaizvérté ekas
vai buves ietekme uz apkartéjo vidi.

Blvniecibas tiesibu normas aizsarga gan badvniecibas procesa iesaistitas
personas, gan tas personas, kuras ir netieSi saistitas ar esoSo buvniecibu, proti, treSas
personas. Buvniecibas tiesibu norma péc satura ir tiesibu aktos fikséti noteikumi, kas
regulé bavniecibas subjektu un institiciju darbibu. Personam, organizacijam un
institdicijam norma |auj izmantot savas tiesibas un pienakumus, ievérojot sabiedribas
intereses.

Blvniecibas tiesibu norma ieklauta informacija ir par tiesisku un prettiesisku
rictbu bdvniecibas procesa laikd. Ja netiek ievérots blvniecibas tiesibu norma
noteiktais uzvedibas priekSnosacijums, tad par to ir paredzéta atbildiba. Tadé|
bavniecibas tiestbu normas tiek sadalitas detalizétak, proti, normas, kas nosaka
bavniecibas visparéjo reguléjumu atlauju sanems$ana un pakalpojumu regulédana, un
tadas, kas regulé valsts parvaldes un pasSvaldibu darbibu un bdvniecibas
pamatnoteikumu realizéSanu, ka art tehniskas normas. Tadéjadi buvniecibas tiesibu
normas, kas nosaka valsts parvaldes darbibas, ja kdda persona nepilda bavnormativos
uzliktos pienakumus atlauju sanem$ana un dokumentacijas saskanos$ana, tad to
prasibas tiek ieviestas ar atbildigas iestades palidzibu.

Blvniecibas tiesibu norma, tapat ka jebkura cita tiesibu norma, neatkarigi no
izteiktd formuléjuma (pilnvarojoSa, aizliedzoSa, piendkumus uzliekosa) regulé tiesiskas
attiecibas starp dalibniekiem ar subjektivu tiestbu pieskirSanu un atbilstoSi normas
noteiktajam tiek realizéta dota veida tiesisko attiecibu dalibnieku subjektivas tiesibas un
pienakumi. Parsvara buvniecibas tiesibu normas ir vérstas uz to, lai aizsargatu
bdvniecibas dalibniekus un noteiktu valsts un pasvaldibu pienakumus buvniecibas
joma.

Lai aizliegtu kadu darbibu, bivniecibas tiesibas pastav aizliedzoSas normas,
kuras nosaka, ko drikst un ko nedrikst darit bavnieciba gan pirms atlaujas (blvatlaujas)
sanem$anas, gan bdvniecibas procesa laika, gan ari péc tam, kad bldve ir nodota

ekspluatacija. Starp blvniecibas tiesibu normam ir pienakumu uzliekoSas normas, kas
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prasa no valsts iestadem, struktdrvienibam, amatpersonam, - un citiem buUvniecibas
subjektiem veikt noteiktas darbibas. Sos pienakumus uzliek Latvijas Republikas
Satversme, starptautiskie ligumi, likumi un citi normativie akti, ka ari paSvaldibu
pienemtie Iémumi. Blvniecibas tiesibu normas ir arT tadas, kas nodroSina subjektam
iespéju izveléties labako uzvedibas variantu kada konkréta situacija. Tas ir
pilnvarojoSas normas, kas pieskir buvniecibas tiesibu subjektam tiesibas veikt tadas vai
citadas pozitivas darbibas. Normas teksta ir sastopami tadi vardi ka ,ir tiesibas”.
Blvniecibas tiesibu normas ir vérstas uz aizliegumu veikt kaut kadas darbibas.
Aizlieguma normas ir tadas bdvniecibas tiesibu normas, kuras nosaka buvniecibas
tiesibu sargajoSo funkciju. Parsvara Sadas normas ieklauti administrativi tiesiski
aizliegumi, kas aizliedz veikt noteiktas darbibas. AizliedzoSas normas ir parsvara
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, Kriminallikuma un citos normativos aktos.
Blvniecibas tiesibu normas nosaka buavniecibas subjektu juridiskos pienakumus un
tiesibas. Tadas ir regulativas normas, kuras nosaka buvniecibas subjektu uzvedibas
reglamentaciju, kas sevi iemieso tiesiska reguléjuma pozitivo saturu un ieklauj sevi
pienakumu uzliekoSas un pilnvarojoSas normas. Regulativas normas ietekmé
bdvniecibas parvaldi un personu tiesibas, un pienakumus bavniecibas procesa.
Visbeidzot, lai varétu definét kadu jedzienu, bavniecibas tiestbu normas ir art definitivas
normas, kuras bavniecibas tiesibas satur tadu tiesisko kategoriju, kas nosaka
jédzienus. Tas formulé, kas ir tiesibu principi bdvniecibas tiesibas, mérkus un
uzdevumus.

Izpétes rezultata autors ir konstatéjis sekojoSas blvniecibas tiesibu normu
pazimes:

Pirmkart, blvniecibas tiestbu norma ir tads uzvedibas noteikums, priekSraksts,
paraugs, uzvedibas mérogs, noteikums, kam ir jaizvirza tada riciba specifiska joma ka
bavniecibas darbibas joma. Bavniecibas tiesibu norma regulé tadus specifiskus
uzvedibas noteikumus, kas ir adreséti nenoteiktam personu lokam un daziem
specialiem subjektiem, uzliekot pienakumus, bet citiem pieskirot tiesibas. Lidz ar to
bdvniecibas tiesibu normas satur specifisku informaciju par tiesisku un prettiesisku
uzvedibu.

Otrkart, blvniecibas tiestbu norma ir valsts izdoti noteikumi, tie ir tadi uzvedibas
noteikumi, kurus izdod valsts. Aiz buvniecibas tiesibu normam ir valsts izveidots
kontroles mehanisms, kas uzrauga normu ievéroSanu. Bavniecibu vietéjas pasvaldibas

administrativaja teritorija parzina blvvaldes amatpersonas, kuram ir augstaka izglitiba
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bdvniecibas jomas. Ja netiek ievérotas bulvniecibas tiesibu normas, tad par to
parkapsanu ir paredzéta administrativa vai kriminalatbildiba.

Treskart, buvniecibas tiesibu normas regulé valsts parvaldes iestdZu attiecibas,
privato tiesibu subjektu attiecibas un nosaka iedarbibas robezas uz citu buvniecibas
tiesisko attiecibu subjektiem. Citam personam ir tiesibas iebilst pret pienemtajiem
lémumiem (starplémumiem) badvnieciba, apstridét un parstdzét buvniecibas tiesibu
subjektu ricibu. Sadas tiesibas paredz bivniecibas normativie akti, kas pieskir tiesibas
subjektam blvniecibas procesa izdotu administrativo aktu likuma noteiktaja kartiba
apstridét, iesniedzot attiecigu iesniegumu iestadeé, vai parsudzét, iesniedzot pieteikumu
tiesa.

Tadejadi ir svarigi, lai buvniecibas tiesibu maciba (doktrina) klitu par pamatu
tadu bavniecibas normu izstradei un pienemsanai, péc kuram varétu dzivot un stradat
ikviens sabiedribas loceklis, kas veic blvniecibu nekustamaja Tpasuma. No
iepriekSminéta izriet secindjums, ka blvniecibas tiesibas regulé ne tikai administrativi
tiesiskas normas, kas regulé administrativi piespiedu attiecibas, bet art citas normas,
kas regulé citu grupu sabiedriskas attiecibas, kuras sauc par blvniecibas normam, kas

veido blvniecibas tiesibas.

1.6. Bavniecibas tiesiskais reguléjums Latvija un ta attistibas teorétiskas
problémas

Bavniecibas tiesiska reguléjuma badtiba ir vérsta (regulét) uz attiecibam starp
bdvniecibas dalibniekiem, nosakot vinu tiesibas un pienakumus bavniecibas procesa.
Bet iepriekSminéto attiecibu rezultata svarigi ir panakt gala rezultatu, proti, uzcelt bavi
vai €ku, parveidot to atbilstoSi izstradatam un akceptétam blvniecibas projektam vai
izpildu dokumentacijai, ta sasniedzot bavniecibas gala rezultatu — bdve vai €ka
ieklaujas sabiedribas kultara.

Bavniecibas tiesiskais reguléjums, nemot véra ta vésturisko izcelsmi, Sobrid ir
Jizkaisits” daudzos un dazados normativajos tiesibu aktos. Pirmkart, bdvniecibas
tiesiskais reguléjums ir ietverts Latvijas Republikas Satversmé, kas ir visaugstakais
normativais akts Latvija. Otrkart, bavniecibas tiesiskais reguléjums ir ietverts Latvijas
Republikai saistoSajas starptautiskajas un Eiropas tiesibu normas, kas reglamenté
bavniecibu, ietverot art bavizstradajumu kvalitates prasibas.

Blvniecibas tiesiskais reguléjums ir vérsts uz tiesisku blvniecibu valstt kopuma.
Tas ir Idzeklis bivniecibas tiesisko attiecibu reguléSanai starp bdvniecibas tiesibu

subjektiem.
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Blvniecibas tiesiskas attiecibas var skatit dazados aspektos. Par uzskatamu
tiesisko attiecibu sakumu var uzskatit bridi, kad tiesibu subjekts, pieméram, pasuatitajs
vélas izmantot tiesibas uz buvniecibu, proti, vélas realizét ideju par buvniecibu.

Nemot véra blvniecibas tiesibu specifisko tiesibu priekSmetu, bez materialajam
un procesualajam tiesibu normam, lai bave nodro$inatu lietoSanas funkciju, batu droSa
un sniegtu garantijas cilvéku lietoSanai, papildus iepriekSminétajam reguléjumam
nosaka tehniskas normas, kas ieklautas tehniskajos noteikumos.

Lidz ar minéto viens no svarigakajiem Iidzekliem valsts stratégisko mérku
sasniegSanai buvnieciba ir sakartota normativo aktu baze, kura harmonizéta ar Eiropas
Savienibas direktivam un atbilst misdienu tautsaimniecibas un art tiesibu sistemas
prasibam. Blvniecibas tiesisko bazi pasreiz veido dazados laika posmos pienemtie
normativie akti, kuri pienemti devindesmitajos gados. Veértéjot blvniecibas tiesisko
reguléjumu, jaapskata art buvniecibas tiesibu vieta tiesibu sistéma. AtseviSkas tiesibu
nozares izveidoSana nav spontans process, bet, notiekot izmainam sociali
ekonomiskaja sféra, tiek pienemti normativie akti, kuri tiek sakrati, lai tos unificétu un
nodalitu.

Blvniecibas tiesiskas attiecibas izveidojas starp valsts parvaldes iestadi no
vienas puses un privato tiesibu subjektu no otras puses. Lai privatpersona varétu
uzsakt kadas bavniecibas darbibas nekustamaja ipasuma, tad ta sanem no atbildigas
iestades izdotu atlauju (bGvatlauju). Minéto darbibu izpilde tiek panakta ar blvniecibas
parvaldes pienemtiem [émumiem. Bdadvniecibas parvaldes pienakums ir pienemt
léEmumus par atlaujam, kas dod tiesibas vai uzliek noteiktus piendkumus. Bavniecibas
administrativa procesa laika pienemtie aizliegumi uzliek pat pienakumu noteiktam
personam, kas piedalas buvniecibas procesa, atturéties no prettiesisku darbibu
veikSanas un likuma parkapuma, ka ari regulé subjekta darbibu.

Izvértéjot administrativo tiesibu sistéemu, tiek secinats, ka ta sastav no parvaldes
un administrativa procesa tiesibam. Tomér, ja parvaldes un administrativa procesa
tiesibam doming€josi ir pienakumu un atlauju reguléSanas veidi, tad blvniecibas tiesibas
tie sadalas savadak. Blvniecibas tiesibu sistéma veidojas no aizliegumiem ka subjekta
uzvedibas ietekméSanas veida, kam ir bdtiska nozime bulvniecibas tiesibas. Tapéc
nepietiek ar Latvijas Republikas Satversmes 105., 115. panta noteikto, ka ikvienam ir
tiesibas uz 1pasumu un valsts piendkums ir aizsargat ikviena tiesibas dzivot labvéliga
vidé, bet svarigi, lai Sis tiesibas ir noteiktas BlUvniecibas likuma un citu tiesibu normu

aizlieguma sistéma.
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Blvniecibas tiesibu nozares materialas blvniecibas tiesibu normas paredz un
pieprasa noteiktu uzvedibas ievéroSanu bivniecibas subjektam. Apskatot bavniecibas
tiesibu procesualds normas, tiek secinats, ka tas ir ietvertas Ministru kabineta
noteikumos Nr. 112 ,Visparigie bavnoteikumi”’. Minétajos noteikumos ir paredzétas
prasibas visu veidu blavju projektéSanas sagatavoSanai, blvprojekta izstradasanai un
bavdarbu veikSanai, buives nojaukSanai, ka ari minéto procesu norises kartibai.
Bavniecibas tiesibu procesualajam normam ir raksturiga attieciga proceddra, kam ir
pienakumu kopums, sakot no buvniecibas ieceres un beidzot ar objekta pienemsSanu
ekspluatacija. To regulé bluvniecibas administrativais process, kura laika par bavniecibu
atbildigas pasSvaldibas iestades pienem gan starpléemumus, gan gala |Emumus.
Pasvaldiba ir tas tiesibu subjekts, kas nodroSina atlaujas sistémas darbibu, izsniedz un
registré bdvatlaujas (Blvniecibas likuma 7. panta pirmas dalas 3. punkts), proti,
nodroSina administrativi procesualo pielaujamibu. Lidz ar to pasSvaldibai ir janodroSina
procesualo tiestbu normu realizacija no iesnieguma iesniegSanas lidz bavatlaujas
izsniegSanai un €kas nodoSanai ekspluatacija. Minétais art ir par pamatu, kas nosaka
Tpasa procesuala institita veidoSanos bulvniecibas tiesibas, proti, bdvniecibas
administrativo procesu. Jautajums rodas, vai pasvaldibas lomai blvniecibas kontrolé
batu jabat tik lielai vai iespéjams to mazinat, pieméram, daJu funkciju nododot
privatajam sektoram.

Apkopojot blvniecibas tiesibu materialas un procesualas tiesibas, tiek tas iedalit
tris lielas un patstavigas grupas: 1) materialas bavniecibas tiesibas, kuras pamata
nosaka Buvniecibas likums un Civillikums; 2) procesualas buvniecibas tiesibas, kuras
nosaka Administrativa procesa likuma, Civilprocesa likuma, Ministru kabineta
noteikumu Nr. 112 ,Visparigie blvnoteikumi” normas; 3) tehniskas un tehniski
procesualas blvniecibas tiesibas, kuras nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 112
,Visparigie buvnoteikumi” un Latvijas buvnormativi.

Bez materialam un procesualam badvniecibas tiesibu normam, bavniecibas
tiesibu realizacijas procesa jaievéro tehnisko normu prasibas, kas ir izteiktas tehniskos
noteikumos. Visiem buvniecibas dalibniekiem jaievéro Latvijas buvnormativi, kas
nosaka pielaujamos tehniskos parametrus, krité€rijus un ierobezojumus. Tehnisko
noteikumu ievéroSanas prasibas ir stingri noteiktas, un tikai dazos iznémuma gadijumos
ir iespéjams atkapties no izvirzitajam prasibam.

levérojami lielais buvniecibas normativo aktu klasts reizém rada tiesibu
subjektiem gratibas tikt gala ar blvniecibas jautajumu risinasanu. levérojot lietderiguma
principu, jaizverté un jaizveido viens normativais akts Blvniecibas likums (BUvniecibas
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kodekss), kas iesp€jami aptvertu spéka esosas blvniecibu tiesibu normas gan
materialas, gan procesualas, gan tehniskas. Tapéc ir jaizveido jauns Bavniecibas
likums, kura apkopotu (sakartotu) bavniecibu materialas un procesualas tiesibu normas.
Jauzsver, ka Latvija speka esosais reguléjums neaptver ari tadus buatiskus jautajumus,
kas ir saistiti ar blvniecibas liguma slégSanas aspektiem, atbildibu bavniecibas procesa
laikd un garantijas termina reguléjumu. Lai arT Latvija ir atteikuSies no termina
kodifikacijas lietoSanas, kapéc gan nevarétu kodificét buvniecibas normas viena likuma,
kas, iespéjams, ieviestu skaidribu un ,atsijatu” noteikumus, kas, parklajas ar citiem vai ir
morali novecojuSi, ta padarot saprotamu buvniecibas tiesibu subjektu izpratni par

bavniecibas regul&jumu un atvieglojot buvniecibas tiesibu normu piemérosanu.

1.7. Teorijas nozime uz buvniecibas tiesibu avotu attistibu

Blvniecibas tiesibam ir raksturigs liels daudzums tiesibu avotu. Blvniecibas
tiesibu normas izstrada un izdod dazadas institlcijas, un tadé| 8is normas ir izkaisitas
daudzos normativajos tiesibu aktos. Nemot véra, ka bavniecibas tiesibam ir liels
daudzums un dazada veida tiesibu avotu, kas satur noteikumus par budvniecibas
darbibu, tadéjadi var apkopot zinamu pazimju virkni, kas raksturiga bavniecibas tiesibu
avotiem.

Pirmkart, blvniecibas tiesibu avots ir kompetentas iestades izdots normativa
satura un rakstura tiesibu akts, kura ieklautas tiesibu normas. Pieméram, Bavniecibas
likums, Eku energoefektivitates likums, Likums ,Par kultiras pieminek|u aizsardzibu,
Dabas aizsardzibas likums” u. c.;

Otrkart, tiestbu normativie akti ir izkaisTti daudzos citos normativajos aktos un to
lielais skaits veido vienotu savstarpgji saskanotu normativo aktu sistému, uz kura
pamata tiek realizéta buvniecibas darbiba. Pieméram, gadijuma, ja ir nepiecieSams
ietekmes uz vidi novertéjums, tad attiecigais jautajums ir paklauts likumam ,Par
ietekmes uz vidi novértéjumu” regul&jumam;

TreSkart, buvniecibas tiesibu avoti veido hierarhiskumu.

Blvniecibas tiesibas atskiriba no citam tiestbam, k& administrativajam tiesibam,
nav pamata normativais akts, kura bdtu apkopoti bdvniecibas tiesibu nozares
nozimigakie noteikumi. Izpétes rezultata tiek konstatéts, ka ne Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss, ne Administrativa procesa likums, ne Civillikums, ne Blvniecibas
likums uz tadu lomu nepretendé. Bet, lai gan buvniecibas tiesibu normu daudzveidiba
un lielais skaits savstarpéji saskanojas un rada vienotu normativo aktu sistému, uz

kuras pamata tiek realizétas bavniecibas tiesibas. Tadé| hierarhiskums ir viens no
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bavniecibas tiesibu sistémas avotu uzblves principiem, kas nozimé, ka bdvniecibas
normativie akti satur dazadu juridiska spéka pakapi, un visi bavniecibas tiesibu avoti ir
attéloti rakstitu tiestbu forma. Tapéc bavniecibas tiesibu avoti ienem atbilstoSu limeni un
atrodas noteikta sistéma.

Par buvniecibas tiesibu avotu ar visaugstako juridisko spéku var uzskatit Latvijas
Republikas Satversmi jeb Konstitlciju. Konstitlcija ietvertas tiesibu normas, kas ir
augstakais juridiskd spéka normativais akts, neregulé bdvniecibas attiecibas tiesa
veida. Daudzi autori uzskata, ka Konstitlicija parsvara nosaka visparéjus formuléjumus,
t. sk., uz badvniecibas tiesibu attiecinamiem principiem un nosaka svarigako, kas
jaievero buvniecibas TstenoSana. Nekustama TpaSuma 1pasniekam vai valditajam, kurs
vélas realizét buvniecibas ieceri nekustamaja 1pasuma, ir jarékinas ar blvniecibas
ierobezojumiem, kurus nosaka teritorijas planojums.

Par batisku blGvniecibas tiesibu avotu uzskata likumu, ko konstitlicija noteiktaja
kartiba ir izdevusi Latvijas Republikas Saeima. Spéka esoSais Buvniecibas likums ir
biezi nonacis pretruna ar Latvijas Republikas Satversmé ietverto reguléjumu. Likums ka
bdvniecibas tiesibu pamata avots var tikt pienemts visos bulvniecibas darbibu
reguléjoSajos jautajumos. Paslaik spéka esosSais Buvniecibas likums tika izstradats
laika, kad Latvija vél nebija iestajusies Eiropas Savieniba, tadé| valsts sekretaru
sanaksmé 2010. gada 25. marta tika izsludinats jauns likumprojekts ,BUvniecibas
likums”. Minéta likumprojekta mérkis ir radit Ilidzsvaru starp personu socialam
vajadzibam un valsts darbibu, kas batiba ir tendéta uz to, lai nodroSinatu sabiedribas
normalu dzives procesu norises kartibu.

Ka nakamais badvniecibas tiesibu avots ir bdvnormativs. Blvnormativi ir
normativie akti, kas reglamenté badvniecibu. Buavnormativi ir visiem bavniecibas
dalibniekiem saistoSu normu un noteikumu kopums, kas reglamenté blvniecibu un
bavju ekspluataciju, ka art skaidro bdvniecibas terminologiju, pieméram, blvnormativs
par daudzdzivoklu daudzstavu dzivojamo é&ku badvniecibas tehniskajam prasibam.
Visiem buvniecibas dalibniekiem jaievéro Latvijas bavnormativi, kas nosaka tehniskos
parametrus, kritérijus un ierobezojumus (Bavniecibas likums 22. panta pirma dala). Lidz
ar to ikvienam bavniecibas objektam un bavdarbiem ir jaatbilst blvnormativu prasibam,
un Sis prasibas tiek izvirzitas k& mérkis nodrosinot paréjo sabiedribu no nevélamas
ricibas un to sekam. Blavnormativiem ir liels juridisks spéks, jo ta ir tiesibu norma, kas ir
visparobligata, atbilsto§s formals uzvedibas noteikums, kuru atzist un nodroSina valsts.
Bdvnormativus nevar jaukt ar tiem lidziga satura un hierarhijas zina viena limeni

esoSiem noteikumiem. Vésturiski buvnoteikumi vienmér bija galvenais dokuments, kas
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requléja pilsétblvniecisko politiku, noteica apblves veidu un raksturu, projekta
izstradaSanas un saskanosanas kartibu, celtniecibas terminus un bdvdarbu
uzraudzibas Tpatnibas (Dripe J). Buvnormativus sak aizstat Eirokodekss, kas nosaka
vienotas buvniecibas tehniskas prasibas visa Eiropa, vienlaikus pielaujot valstim
iespéju noteikt savas nacionalas Tpatnibas nacionalajos pielikumos. Tadéjadi var
uzskatit, ka Latvija bavnormativu éra faktiski ir beigusies, tomér nepiecieSams saglabat
prasibu izvirzisana un kritériju noteikSana attieciba uz bavniecibu.

L1dz ar liguma par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai ratifikaciju Eiropas
Savienibas tiesibas ir kluvuSas par neatnemamu Latvijas tiesibu sistémas sastavdalu.

AtseviSskas normas var tikt ietvertas ari vietéjo paSvaldibu saistoSajos
noteikumos, kas l1dzigi ka Ministru kabineta noteikumi art ir likumpakartoti tiesibu akti.
Pasvaldibas saistoSo noteikumu loma buUvniecibas tiesibu ievéroSana pamata tiek
noteikta, lai efektivi reglamentétu sabiedriskas kartibas uzturéSanu bavnieciba,
labiekartotu apkartéjo vidi un planotu teritorijas attistibu. Lai sava administrativaja
darbiba noteiktu striktus principus pasSvaldibas, izdod saistoSos noteikumus.
Pasvaldibas saistoSie noteikumi ir izdoti un saistoSi tikai attiecigas pasvaldibas teritorija,
tomeér tas neliedz uzskatit tos par visparsaistoSiem, jo art likums, kd zinams, var bat
adreséts sameéra ierobezotam personu lokam.

Judikatiras loma badvniecibas tiesibu attistiba ir nozimiga. Var pienemt, ka
judikatdra ir svarigs badvniecibas tiesibu avots. Lai bdvnieciba tiesiski noritétu
nekustamaja Tpasuma, jakonstaté daudzi un dazadi priekSnoteikumi. Budvniecibas
tiesibas atseviski pienémumi (IEmumi, spriedumi) balstds nevis uz likumdosanas
aktiem, bet gan uz judikatiru, kas liela méra ir saistits ar spéka esoSo Buvniecibas

likumu un dazadam pretrunam Administrativaja procesa likuma.

2. BUVNIECIBAS TIESIBU SUBJEKTI UN OBJEKTI
2.1. Bavniecibas tiesibu subjektu un objektu raksturojums
2.1.1. Bavniecibas parvaldes visparigs raksturojums

Uz fiziskajam un juridiskajam personam attiecas visi Latvijas Republika noteiktie
visparigie juridiskie priekSnosacijumi, lai Sis personas varétu piedalities tiesiskajas
attiecibas, t. sk., blvniecibas tiesiskajas attiecibas. Katra demokratiska valsti pastav
institlciju sistéma, kura ir atbildiga par noteiktu nozares darbibas kontroli un uzraudzibu
un rdpéjas par tas attistibu. Sobrid spéka esosais Bivniecibas likums nosaka valsts
parvaldes un pasvaldibu institlciju kompetenci attiecigaja bavniecibas joma. Tapéc ir
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jaizpéta bavniecibas tiesibu subjektu darbiba buvniecibas joma, tiesiskas attiecibu un
atbildibas apjoms.

Valsts Sim nolikam ir izveidojusi buvniecibas institdciju sistému, kuras
kompetencé ir nodrosinat ar bavniecibu saistitu jautajumu risinasanu. Valsts parvaldes
pamata Latvija ir ministriju sistéma, kas ir izveidota péc nozaru principa. Parvaldot
konkréto nozari, ministrija darbojas, lai izstradatu valsts nozares politiku, pilnveidotu
tiesibu aktus, kuri ir saistoSi nozaré vai kada konkréta ar nozares attistibu saistita
jautajuma. Ministrija ar tai padoto (paklautiba vai parraudziba eso$o) iestazu palidzibu
realizé tas kompetencé noteikto uzdevumu izpildi, tas ir, ministrija vada tai padoto
iestazu darbu un T1steno kontroli par visiem tiesibu subjektiem, kas darbojas attiecigaja
parvaldes nozaré (NacisCionis J). Tomeér izpétes rezultatd secinats, ka Sobrid esosa
kartiba (sistéma) nenodrosina tos uzdevumus, kuri bati janodroSina, lai 1stenotu kontroli

par visiem tiesibu subjektiem bavnieciba.

2.1.2. Bavniecibas tiesibu institucijas

Ja publiskas varas institlicijas darbiba atbilst bdvniecibas visparigo mérku
sasniegSanai vai art kadam no atseviSkiem darbibas virzieniem, tad var uzskatit, ka 81
institlcija veic bavniecibas (parvaldes) funkcijas. BUvniecibas (parvaldes) iestades tiek
izveidotas, pamatojoties uz likumu, un tas valsts varda realizé valsts politiku,
galvenokart balstoties uz visparéjam interesém. Institicijas saista pazimes, proti, tas ir
veidotas ar merki regulét, parvaldit un uzraudzit blvniecibu visa valsti kopuma un
atseviskas valsts teritorijas. Pieméram, pasvaldibu bivvaldes ir izveidotas ar vienu
nosaukumu, jo pilda vienu no pamatfunkcijam — kontrolét blvniecibas kartibas
jautajumus un uzraudzit, lai nenotiktu patvaliga bavnieciba. Tatad reguléjosa darbiba
izpauzas ar1 kontroles darbiba. Ekonomikas ministrija (Ministrija) ir valsts parvaldes
konkrétas nozares vadosa (augstaka) iestade, kura piedalas attiecigas nozares politikas
izstradasana. Var secinat, ka ministrija realiz€ darbibu daudzpusigi gan iekSpusé, gan
arpusé. Ministrija veic organizatoriskus jautajumus blvkomersantu registracija utml.,
savukart arpusé ministrija realiz€ uzraugoso darbibu bdvniecibas joma attiecibas gan
fiziskam, gan juridiskam personam.

Ka izriet no normativajiem aktiem, blvniecibas tiesibu jautajumi ir pasvaldibas
autonomas funkcijas, jo pasvaldibas kompetencé ir kontrolét bldvniecibas jautajumus,
ka bavniecibas dalibnieki ievéro blavniecibas reglamentéjoso tiesibu aktu prasibas, ka
art pasvaldibu kompetencé ir nodroSinat blvniecibas procesa tiesiskumu sava
administrativaja teritorija.
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Savukart iepriek§ minéto darbibu izpildi, pasvaldibas nodroSina ar speciali Sim
nolikam izveidotajam buavvaldém. Bdvvaldes pienakums batiba ir rapéties par to, lai
pilsétvide blUtu veidota un atbilstu augstakajiem kvalitates kritérijiem, lai tiktu ievérots
blvniecibas procesa tiesiskums, realizéta efektiva kontrole, blvnieciba atbilstu pilsétas
(pasvaldibas, novada) teritorijas planojumam, apblves noteikumiem un citiem
normativajiem aktiem, bavi pienem ekspluatacija, ja ta ir uzbuvéeta atbilstosi akceptétam
bavprojektam. Bdvvalde ir ta institlcija, kura ar piespiedu lidzekliem — |[Emumiem,
subjektu var piespiest atturéties vai pildit kadas darbibas, bet diemzéel bavvaldes loma
bdvniecibas procesa butu mainama, jo ta biezi vien nesasniedz to mérki, kadu
likumdevejs bija véléjies. Buvvaldes loma batu vairak nosakama ka policejiska, jo tad,
iespéjams, varétu noteikt daudz plasakas pilnvaras patvaligu bdvniecibu skaita

novérsana.

2.1.3. Uzraudziba buvnieciba

Bez iepriek§ minétajam institGcijam, badvniecibas darbibu uzrauga dazZadi
subjekti: gan nevalstiskas organizacijas, gan valsts izveidotas agentiras un centri
(valsts parvaldes iestades). TaCu probléma uzraudzibas istenoSana ir faktora, ka
bldvniecibas nozares politikas sekmigu 1stenoSanu kavé bavniecibas lietu parzinasana
un parvaldisana iesaistito institlciju sadrumstalotiba gan blvniecibas politikas izstrade,
gan tas realizacija. Bulvniecibas nozares jautajumi vienlaikus tiek risinati vairakas
ministrijas un citas organizacijas.

Patéretaju tiesibu aizsardzibas centrs realizé tirgus uzraudzibu un kontroli, arT
pakalpojuma uzraudzibu. Pétot Patéréetaju tiesibu aizsardzibas centra lomu bivniecibas
pakalpojumu kontroles un uzraudzibas joma, jasecina, ka saistiba ar buvniecibas
procesa laika esoSas lietas nebltu pareizi nodot par bavniecibas lietu kontroli
Patéretaju tiesibu aizsardzibas centram.

Bavniecibas nevalstiskie (privatie) subjekti ir privatie uznémumi un sabiedriskas
(nevalstiskas) organizacijas. Atzinigi tiek vértéta organizaciju darbiba badvniecibas
nozares uzraudziba. Nevalstisko organizaciju blvniecibas funkcionéSanas objektivie
iemesli ir, ka valsts nav spéjiga nodroSinat absoliti visas jomas un funkcijas, tapéc Sis
funkcijas tiek uzticéts veikt privatajam un nevalstiskajam sektoram. Tas nozimé, ka
valsts atzist, ka ir iespéjams publiskas varas funkciju nodot arT privatajam sektoram, jo
privatais subjekts varés labak izpildit So funkciju. Lidz ar to tiek uzticéts nodro$inat
efektivaku valsts parvaldes uzdevumu veikS8anu, delegéjot sertificéSanas un

uzraudziSanas funkciju nevalstiskajai organizacijai. Tas sekmé buvniecibas kvalitates
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uzlabo$anos, sakot no specialistu sagatavoSanas I'dz darba kvalitates uzraudzibai.
Tadéjadi delegéSana ir ka tiesibu instruments, kura izmanto$ana paver iespéju uzdot
kadam tada pilnvarojuma vai tiesibu realizaciju, kas parastajos apstak|os ir delegéjosai

personai.

2.2. Buvniecibas jedziens, pazimes

Saskana ar Latvijas enciklopédija piedavato bavniecibas definiciju - tad
bdvnieciba ir visu veidu bavju celtnieciba, tautsaimniecibas nozare, kas veic visu veidu
bavju projektéSanas, blvéSanas, paplasinasanas un atjaunoSanas darbus. Pirmkart,
bavniecibas definicija raksturo jédzienu ,buvnieciba”. Blvnieciba ka vienu no sastava
elementiem paredz veikt darbibu - darbus. Otrkart, bavniecibas definicija parada, ka ta
ir tautsaimniecibas nozare.

Bavnieciba ir darbiba, kas vérsta uz visa veida darbiem, un tas ir process, kas
saistits ar darbibu veikSanu, kuru rezultata top apskatama lieta jeb veidojums, kas ir
definéjams un saistits ar ilgstoSu un paliekoSu raksturu (arhitektonisku), mainot
apkartéjo vidi. Autors secina, ka buvniecibas meérkis ir darbiba, kas vérsta uz izmainam,
attisttibu un radiSanu. Tomér ar minéto nav pietiekami, lai varétu atklat jédziena
,buvniecibas tiesibas” saturu.

Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas pienemtais Blvniecibas likums bija pirmais
meéginajums izprast bivniecibas jédzienu arT to, ka ir svarigi noteikt blvniecibas
jédziena saturu, art likumdevéjs ir atzinis. Var Skist, ka ir saprotams jédziens
,buvnieciba” un ,blvniecibas tiesibas”. Lai art ir veikti vairaki grozijumi Bavniecibas
likuma, bavniecibas legaldefinicija nav mainijusies, un ir saglabajusies tas sakotnéja
redakcija. Minéta definicija varétu tikt uzskatita par paSpietiekamu, ja pilntba batu
skaidrs, kas tiek saprasts ar jédzienu ,blve”. No spéka esosas likuma definicijas izriet,
ka bavniecibas tiestbam paklaujas jebkas, kas tiek bavéts, pamatojoties uz akceptétu
bavprojektu un noteikta kartiba izdotu bavatlauju. Autors, pétot buvniecibas jédziena
nozimi, secina, ka visam ir vienads normativais reguléjums neatkarigi no ta, vai ta ir
majdzivniekam paredzéta blda vai pilsétas centra blvéts debesskrapis. Tadéjadi,
defingjot bavniecibas jédzienu, ir jabat |oti piesardzigi, jo saskana ar So definiciju
turpmak tiks interpretéts viss, kas paklausies buvniecibas tiesibam.

Svarigi ir veikt pasakumus risku novérSanai buvlaukumos, pirms konkréto darbu
sakSanas, lai nodroSinatu droSu un veselibai nekaitigu darbu vidi. Savukart
darbiniekiem ir javeic darbi atbilstoSi paredzétajai tehnologijai, pareizi pielietot viniem
izsniegtos aizsardzibas specialos lidzek|us un aprikojumu (Dunfee T.W.).

32



Bdvnieciba norisinds noteiktd norobezota teritorija, kura top jauns vai
atjaunojams vai parbdvéjams veidojums. Lidz ar to var uzskatit, ka jédziens
,buvniecibas tiesibas” aptver vairaku pazimju kopumu, kas saistamas ar bavniecibas
procesu un gala rezultatu, kura var apskatit no jauna vai atjaunojamus gala produktus —
ékas vai bives. Saja sakara jaatzimé, ka tikai tiesibu aktos noteikta kartiba uzcelta éka
(majoklis), var radit droSibas sajutu un pasargat personu no draudosam briesmam.

Bavniecibas jédziens ietver sevi ari procesu, kur tiesibu normas nosaka
bdvniecibas ierosinasanas kartibu, renovaciju un rekonstrukcijas kartibu, inZeniertiklu
izbldves, pasutitaja tiesibas un pienakumus, valsts un pasvaldibu institGciju tiesibas un
pienakumus, vides aizsardzibas nosacijumus un blavdarbu veikSanas kartibu. Tadéjadi,
secinams, ka buvdarbi ir daudz plasaks jédziens par bvniecibu, un bavdarbi ir tikai
viena no bivniecibas stadijam (Cepane |). No ta izriet secinajums, ka, lai atklatu
bdvniecibas jédziena saturiskas robezas, jakonstaté darbibu kopums, kas norada uz
bavdarbiem, proti, kas saistits ar atjauno$anu vai jaunu badvniecibu. Lidz ar to, lai
konstatétu faktu, ir vai nav notikusi bdvnieciba, tad ka priekSnoteikums — konstatét

darbibas esamibu.

2.3. Patvaliga buvnieciba un tas novérSanas teorétiskas un praktiskas
probléemas

Patvaligas buavniecibas jautajumos butiski ir noskaidrot, ka blves ir jasaglaba
péc iespéjas tadas, kadas tis ir pastavéjudas laika gaitd. Saja sakara ir jaievéro
dro8ibas pasakumi un visas normativas prasibas, taja skaita vides ilgspé&jibas princips
un kultarvesturiskie aspekti.

Bavniecibas tiesibu subjektam ir noteikta atbildiba un pienakumi par bavniecibas
rezultatd tapusSas buves atbilstibu tads uzdevumam, ekonomiskajam izdevigumam un
paredzétajam kalpoSanas ilgumam. Degradéjo$a vide un problemas S$Saja sakara
veidojas no patvaligi uzsaktas blvniecibas, kura ir apturéta, un bavdarbi netiek vairs
turpinati, jo nav saskanots buvprojekts, un strids ir nonacis Iidz tiesai. Cits gadijumos ir
tad, kad bavatlauja ir izsniegta, tomér treSa persona par minéto bavatlauju ir iesniegusi
sudzibu, ka rezultata bdvdarbi ir apturéti. Lai minéto bdvniecibas tiesisko kartibu
ievérotu, japastav kontrolei par visu blvniecibas procesu norises kartibu.

Nav Tsti skaidrs, kas tiek domats ar jédzienu ,patvaligi bavdarbi’, tapéc
nepiecieSams sniegt precizu skaidrojuma detalizétu izvertéjumu. Tatad, lai bGvdarbus
uzskatitu par likumigi veiktiem, jabut izstradatam un akceptétam buvprojektam un
normativajos aktos noteiktaja kartiba sanemtai buovatlaujai. Pretéja gadijuma, ja
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bdvnieciba veikta ar atkapém no badvprojekta vai bez normativajos aktos noteikta
kartiba kompetentas iestades izsniegtas buvatlaujas, atbildiga iestade var konstatét
patvaligu bavniecibu. Tapéc, ja buvnieciba tiek veikta, tikai pamatojoties uz izstradata
un akceptéta buvprojekta pamata, tad bez buvprojekta akcepta un noteikta kartiba
izsniegtas bavatlaujas sanemsanas, blUvniecibas darbi var tikt uzskatiti par patvaligi
veiktiem. Ka viens no priekSnoteikumiem ir jaievéro viss buvniecibas izpildu
dokumentacijas izstrades un saskanoSanas process, kur pati svarigaka procesa dala ir
bldvatlaujas sanemsSana.

Saskana ar spéka eso$o normativo aktu reguléjumu, par patvaligu blvniecibu
uzskatama badvdarbu veik8ana: 1) ar atkapém no akceptétd buvprojekta; 2) bez
sanemtas bdvatlaujas; 3) bez saskanota buvprojekta un bez izsniegtas blvat|aujas;
4) bez vienkarsotas rekonstrukcijas/renovacijas apliecindjuma kartes.

Tiek secinats, ka bdvniecibas normativajos aktos noteikta legaldefinicija
patvaligiem buvdarbiem nosaka to svarigako faktisko sastavu, kad var uzskatit, ka
bavniecibas darbi ir veikti patvaligi. Konstatéjot patvaligu bavniecibu, bavvaldes ricibai

jaatbilst tiestbou normam un noteiktajiem principiem.

2.4. Bavniecibas uzraudzibas sistéma un tas tiesiska reguléjuma teorétiskie

problémjautajumi

Ka visaugstakais normativais akts, kas nosaka arT blvniecibas kontroles
tiesibas, ir Latvijas Republikas Satversme. Satversmeé ir ietverti visparéji noteikumi par
valsts parvaldi. Savukart ka nakamais normativais akts, bez kura nav iedomajama
valsts parvaldes tiesiska darbiba, ir Valsts parvaldes iekartas likums. Janoskaidro un
jaatbild uz jautajumu, kads ir bavniecibas kontroles izvirzitais un sasniedzamais meérkis,
kada un kura subjekta riciba tiek kontroléta.

Sobrid bivniecibas kontroli veic pasvaldibas bavinspektori atbilstosi Bivniecibas
likumam un citiem budvniecibas tiesibu aktiem (Blvniecibas likums 30. pants).
Bavinspektori parbauda bavobjektus péc atsSkirigam pieejam un principiem, jo visparéja
bavniecibas koordinacija valsti ir nepietiekama, pieméram, nav noteiktas minimalas
darbibas, kuras javeic, kontrolgjot buvniecibas procesa likumibu, nav noteikti buvju
veidi, bavniecibas procesa vai baves, kuras parbauzu veikSana butu obligata.

Veiktas parbaudes biezi vien netiek dokumentétas, kas liedz parliecinaties, ka
uzraudziba tiek veikta tiesiski un saskana ar tehniskajam prasibam. lespé&jams,
bavinspektori apzinati vai neapzinati nefiksé blvniecibu reglament&joso normativo aktu
parkapumus. lemesls §adai ricibai, iespéjams, ir pasSvaldibas intereses, jo
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bavinspektors ir pasvaldibas amatpersona, kuram, veicot savus piendkumus, ne
vienmeér ir iespéjams norobeZoties no pasvaldibas noteiktajiem uzdevumiem. Ir daudz
gadijumu, kad bavinspektors nevar iek|ut nekustamaja TpaSuma un parbaudit bavi tikai
tapéc, ka netiek taja ielaizts nekustama Tpasuma TpasSnieks. ArT Valsts policija un
Pasvaldibas policija Sobrid ir bezspécigas, kas kopuma deformé blvniecibas kontroles
efektivitati.

Blvniecibas procesa kontrole - primarais uzdevums kontrolét, bez tam
nepiecieSams uzraudzit, lai procesa gaitd saglabajas un nemainas intereses, ka ari
tiesiskie un faktiskie apstakli. Ir nepielaujami, ja atbildiga pasvaldibas iestade —
blavvalde daudzos gadijumos nespégj efektivi rikoties, lai novérstu parkapumu.

Ka viens no risingjumiem ir atjaunot Valsts bavinspekciju, vai arT Sis funkcijas
nodot privatam sektoram. Tiek piedavats buvniecibas kontroli sadalit, lai Valsts
bavinspekcijas vai buvpolicijas uzdevums batu kontrolét inzenierblves un sabiedriski
nozimigas buves, savukart privatajam sektoram nodot privatmaju blvniecibas kontroles
tiesibas. Ta rezultata varétu paatrinaties proceduru veik§ana un samazinatos slogs, kas
gulstas uz pasSvaldibas darbu bavniecibas uzraudziSana un kontrolé. Ja tagad
bdvnieciba atbildiba nav skaidri reglamentéta, tad nododot privatajam sektoram
bavniecibas kontroli, iespéjams, varétu labak sadalit atbildibu starp bavnieciba
iesaistitajiem dalibniekiem.

Analizéjot vairakus arvalstu pétijumus par bdvniecibas kontroli, ir secinams, ka
kopuma pasvaldibu kontrole nav devusi tadu rezultatu, kadu sagaida sabiedriba. Tas
attiecinams ari uz Latviju, kur ta ir viena no aktualam badvniecibas un tas regul&juma
problemam. Tadejadi ir pieradijies, ka tradicionala pieeja, kad katrai pasvaldibai ir savs
bdvniecibas kontroles departaments, nedarbojas pietiekami, jo nepastav vienotas
kontroles proceddras, ka art ir pieejama ierobezota kapacitate, un nereti rodas interesu
konflikti tajos gadijumos, kad pasutitajs ir pasvaldiba.

Ir lietderigi izvertét Sobrid esoSo blvniecibas kontroles mehanismu ar iespéju
dalu funkciju nodot privatajam sektoram. Minétais neizslédz valsts kompetenci
bdvniecibas nozaré, jo dazi bulvniecibas procesa uzraudzibas komponenti
(bavekspertize, sertificéSana utt.) tapat paliek valsts parzina, un $o kompetenci nosaka
publiskais sektors. Savukart citas bavniecibas procesa dalas (pieméram, privatmaju
bdvniecibas kontrole) var tikt nodotas privatajam sektoram. Lai arT dala bdvniecibas
kontroles tiktu nodota privatajam sektoram, valsts nav atbrivojama no visparéjas

kontroles bavnieciba.
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2.5. TreSo personu interesu un tiesibu aizskaruma teorétiskas un
praktiskas problémas

Bavniecibas laika saduras daudzas intereses, kas sava starpa konflikté. BieZi
vien Sajas attiecibas konkuré bdvniecibas ieceres realizétaja (pasutitaja, nekustama
Tpasuma Tpasnieka, blvnieka u. c.) un tre$as personas intereses. Sajos jautajumos
parasti tiek vértétas TpasSuma tiesibas absolGtais raksturs pret citu personu iebildumu
pamatotibas apjomu. Jautajums ir diskutabls, kas liek domat, kas ir tie kritériji vai
iestades, kuras nosaka, cik ir ,ilgstoSi”, ka var uzskatit kadu subjektu par kaiminu.
Izpétes rezultata secinats, ka konstatéjoSais elements ir vérsts uz to, vai ieceréta bave
vai €ka kaut kada veida ietekmé kaimina pamatotas intereses. Juridiskais pamatojums
batu jameklé materialas vai procesualas blavniecibas tiesibu normas. Nav viegli izsvért,
kuras intereses ir svarigakas — €kas vai buves 1pasnieka vai kaimina intereses,
pieméram, dzivot videé, kura vins ir pieradis. Tapéc, pienemot no subjekta stdzibu un
atzistot S0 subjektu par treSo personu, javerté, vai 81 persona, kura sudzas, ir 8T cita
persona, kas definéta Blvniecibas likuma, vai ta ir treSa persona, kuras tiesibas var tikt

aizskartas.

3. BUVNIECIBAS LIGUMS

Daudzi Latvijas tiesibu zinatnieki uzskata, ka bavniecibas ligums ir uznémuma
llguma veids, un blvniecibas liguma reguléjumam japieméro Civillikuma normas par
uznémuma ligumu. Blvniecibas ligums ir atskirigs, specifisks, salidzinot ar uzn€émumu
lfgumu, kuram nepeicieSams izstradat jaunu specialu reguléjumu.

Saja nodala ir apskatits Latvija daudz apspriestu un tomér maz pétitu
Starptautiska Inzenierkonsultantu Federacijas (FIDIC) Iigumu reguléjumu, kas
bdvnieciba art tiek plasi pielietots, bet Latvijas tiestbu sistémai ir nepiemérots. FIDIC
lfgumu regul€jumu ir izstradajusi Starptautiska InZenierkonsultantu Federacija (FIDIC),
kas ir izstradajusi standarta ligumus, kuri ir starptautiski atziti dokumenti buvniecibas
projektu realizacijai. Ir vérojama izteikta tendence tos arvien vairak izmantot
projektéSanas un bivniecibas projektos ar Latvija. Sadas ricibas priek$nosacijums ir
FIDIC standarta ligumu pieméroSana Latvijas apstakliem un visupirms jau Latvijas
Civillikumam — Sis process specialistu vidi jau ir radijis nopietnas diskusijas. Lai
noskaidrotu, ir vai nav vajadzigs Latvijai atseviSks blvniecibas ligums, vai piemé&rojams
FIDIC reguléjums, jaapskata plasak visparigais reguléjums par uznémuma ligumu, kas

ietverts ka Civillikuma, ta bavniecibas normativajos aktos.
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Latvijas 1937. gada Civillikuma dala ,Saistibu tiesibas”, kas stajas speka 1993.
gada 1. marta, nav atseviSkas nodalas, kas regulétu buvniecibas ligumu. Bavniecibas
llgums ir ieklauts Civillikuma Saistibu tiesibu dala ,Uznémuma ligums” reguléjuma.
Esosais reguléjums subjektiem dot ricibas brivibu, un l[iguma sastavdalas un struktara ir
atstata buvniecibas dalibnieku zina. Minétais reguléjums gluzi neatbilst bavniecibas
tiesibu meérkim un nenosaka tas batiskas liguma sastavdalas, kuras bitu nosakamas,
slédzot bavniecibas ligumu. Lai reguléjums atbilstu blvniecibas tiestbu mérkim, batu

jaizstrada bavniecibas llguma preciza definicija.

3.1. Bavniecibas liguma jédziens, sastavdalas

Bdvnieciba ir 1pasa nozare, jo ta izcelas ar to, ka $aja gadijuma gala produkts,
péc savas juridiskas dabas, ir nekustama manta (bidve, &ka, dzivoklis u.tml.). Sie objekti
vienmér ir individuali noteikti, domati ilgtermina darbibai un biezi ar arhitektonisku
vertibu un nozimi. Turklat bavniecibas darbibam piemit paaugstinata bistamiba, tapéc
tas tiek veiktas, saskanojot ar kompetentam iestadém un paredz aktivu pasatitaja (ta
parstavju) daltbu darba izpildes laika.

Ka viens no svarigakajiem aspektiem, veidojot bdvniecibas liguma reguléjumu,
bdtu janosaka, kadi subjekti piedalas bavniecibas liguma slégSana un izpildé, janosaka
art subjektu veidi un atbildiba. Juridiskaja literatara un art prakseé ir sastopams daudzu
diskusiju stirakmens, kas ir liguma puses. Saskana ar Civilikuma un Bavniecibas
likuma normam, blvniecibas liguma puses pamata tiek noteiktas ka ,pasititajs” un
,buvuznemejs”.

Autors piedava savu bavniecibas liguma definiciju: ,Buavniecibas ligums ir
rakstveda noslégts ligums starp liguma pusém par blvniecibas darbu veikSanu un
izpildisanu ar tehniskajiem un darbu kvalitativai izpildei nepiecieSamajiem
dokumentiem, kas vajadziga buavniecibas priekSmeta izpildei. Liguma formas
neieveroSana var padarit blvniecibas ligumu par atcelamu vai spéka neesosu”.

Salidzinosi vertéjot graudniecibas nozari, kuras aktualitate 1937. gada ir
nenoliedzama, kamér Sodien tas loma batiski samazinajusies. levérojot, ka, neraugoties
uz 8o ievérojamo atSkiribu starp nozaré nodarbinatajiem, bUvniecibas Iiguma
dalibniekiem joprojam nav specifiska reguléjuma Civilikuma. Ja Latvijas Republikas
Civillikuma nav iespéjams ieklaut reguléjumu par bldvniecibas ligumu, tas ir izdarams
Blvniecibas likuma, izstradajot jaunu nodalu par badvniecibas liguma regul&jumu. Tas
blds pozitivs risinajums visiem: gan buvniecibas dalibniekiem, gan arT visai sabiedribai
kopuma.
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3.2. Arvalstu prakse, ka ari FIDIC, to pieméro$anas teorétiskas problémas

Bavniecibas tiesisko attiecibu reguléjuma tiek izmantoti ari iepriekS§ minétie
Starptautiskas Inzenierkonsultantu Federacijas (FIDIC) izstradatie standarta ligumi, kuri
ir starptautiski atziti dokumenti blvniecibas projektu realizacija — ligumu un proceduru
paraugi.

Lai arT Latvija nav argumentétu uzskatu, kas pamatotu ta priekSrocibas vai
trGkumus, tomér jarespekté, ka $adi ligumi un procediras (paraugi) pastav un plasi tiek
pielietoti starptautiskaja lTmeni. Jau vésturiski inzeniera galvenais uzdevums bija dot
pasutitajam savu pieredzi un iegitas zinaSanas, lai nodrosinatu pasuatitaju ar vislabako
darbuznémeju, bavmateridliem un materialu piegadatajiem. Blvniecibas inzenieri sava
darbiba bija neatkarigi un garantéja, ka tie neparstdv kada konkréta razotaja,
piegadataja vai darbuznémeéja intereses. Ta ari ir radusies vajadziba koordinét vinu
darbibu. Lai to panaktu, vairakas valstis tika izveidotas valsts inZenieru konsultantu
asociacijas, kuros sakotnéjais uzdevums bija izstradat vienotus standartus pakalpojumu
kvalitatei, kurus sniedza neatkarigie inZenieri konsultanti. Ligumu attiecibou mehanismi,
kuri ietver FIDIC dokumentus, balstas uz investiciam un budvniecibas procesa
dalibnieku mijiedarbibas pieredzi, tie regulari tiek korigéti. Tas |auj, no vienas puses,
maksimali nodro$inat pasuatitaja intereses un, no otras puses, orientét un aizsargat
bdvniecibas dalibnieku intereses.

Pie trikumiem var minét, ka, izmantojot FIDIC reguléjumi Latvijas blvniecibas
tiesibu sisttma nav attiecinami. Reguléjums satur dazadus juridiska satura
dokumentus, kas ietver dazadus terminus un mehanismus, kas lielakajai dalai subjektu
nav zinami un var bat art pretruna ar Latvijas tiesibu aktu normu saturu. Lidz ar to ir
sarezgtti izmantot un stradat ar FIDIC noteikumiem, jo tie nav individualizéti bavniecibas
nozarei. Tapéc, Latvijas tiesibu sistemai lietderigak un efektivak batu izstradat

bdvniecibas liguma reguléjumu, kas atbilstu visparéjai buvniecibas praksei Latvija.

3.3. Bavniecibas liguma izpildes teorétiskas un praktiskas problémas

AtbilstoSi visparigam liguma reguléjumam un specialam badvniecibas normam

tiek izdalti divi noteikumi, atbilstoSi kuriem pusém japanak vienoSanas abam pusém,
tie ir noteikumi par darbu izpildes terminu un darba cenu. Termin§ — viens no
batiskakajiem noteikumiem un badvniecibas liguma svarigs elements. Tas nosaka
llguma darbibas periodu, kura ietvaros liguma pusém jaizpilda savas saistibas.
Tadéjadi pie bavniecibas liguma bdtiskajiem nosacijumiem uzskatami: [iguma
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priekSmets, kuru nosaka darba objekta tehniska dokumentacija un cena, kuru nosaka
darbu izpildes tame, pamatojoties uz apstiprinato tehnisko dokumentaciju. Tadejadi
llguma priekSmetam jabuat noteiktam uz darba objektu ar tehnisko dokumentaciju un
izteiktam konkrétu bavniecibas liguma darbu veikSanas saraksta. Jabut noteiktiem
veikto darbu izpildes, apmaksas un pienemsSanas terminiem. Jabadt ar tami noteiktai
cenai, turklat tamei jabat pamatotai ar apstiprinato tehnisko dokumentaciju.

Lai bavdarbu izpildes laika starp pusém nerastos nesaprasanas un stridi, tam
vajadzétu péc iespé€jas precizak vienoties par izpildamo darbu apjomiem un citam
niansém, kas attiecas uz izpildamajiem buavdarbiem. lzpildamo darbu apjoms ir tieSi
atkarigs no attiecigo buvdarbu projekta, kas noteiktd kartiba apstiprinats ar darbu
izpildes tames dokumentiem. Tadeéjadi batiska nozime Iligumiskajas attiecibas ir
bavprojektam, seviski taja uzraditajiem materialu veidiem un apjomiem, kas liela méra
ietekmé liguma cenu un darbu izpildes terminus.

Noslédzot bavniecibas ligumu, starp pusém tiek atrunati bavdarbu izpildes
termini, kas ir saistodi ka pasatitajam, ta arT bldvuznémeéjam. Buvniecibas liguma
paredzéto bavdarbu izpilde saistita ar problémam, kas skar bavdarbu izpildes terminus.
levérojot, ka buvnieciba visbiezak ir ilglaicigs process, svarigi ir péc iespé&jas precizak
noteikt, kados terminos tiks veikti buvdarbi. Saskana ar visparéjo uzskatu civiltiesibas,
tad ligumus vispar slédz, lai sasniegtu noteiktu ekonomisku rezultatu. Rezultata
sasniegSana blvniecibas liguma izpratné ir galvenas sekas. Tapéc, uzsakot blvdarbus,
bavniecibas subjektam ir jadarbojas saskana ar pasatitaja noradijumiem.

Tatad pats par sevi noslégts bavniecibas ligums nenozimé buvniekam atlauju
uzsakt bavniecibas darbus. Noslédzot buvniecibas ligumu, svarigs aspekts ir bavdarbu
uzsakSanas fikséSana, jo no ta izriet, vai blvniecibas ligums tiks izpildits atbilstosi
bldvdarbu veikSanas grafikam (termina). Tapéc, lai veiksmigi varétu uzsakt bdvdarbus, ir
nepiecieSams budvuznémeéjam no pasatitaja sanemt saistoSos dokumentus, kuri definé
atbildibu un noteiktas kvalitates prasibas.

No ta izriet, ka pamatpienakums ir blvniecibas liguma jeb pasatijuma
izpildiSanas kvalitate, kas vértéjot ir lielaka nekd darba liguma un mazaka neka pirkuma
liguma noteiktaja reguléjuma. Saja sakard janosaka regul&ums bivniecibas liguma
izpildé gadijumos, kad pasutitajs var atteikties pienemt pasuatijumu, kam piemit trakumi.
Tacu Civillikums nenosaka noradijumus, cik lieli un nozimigi drikst bat trikumi.

Vel viena blvniecibas liguma izpildes probléma saistas ar bavniecibas izpildes
procesu, kuru atspogulo bavdarbu pienem$anas — nodoSanas akti. Par bavniecibas

darbu pienem8anas kartibu un akta formu buvniecibas subjekti vienojas atseviski.
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Tomér japievér§s uzmaniba blvniecibas pienem$anas — nodo$anas akta batibai un
lietvedibas prasibam, to sastadot. Tadé| Saja gadijuma ir jakonstaté blvniecibas darbu
nodoSanas — pienemSanas akts, tas, kadam galvenajam sastavdalam ir jabadt, lai
sagatavots un parakstits tas noderétu talakaja buvniecibas procesa.

No iepriekSminéta izriet secinajums, ka ir svarigi ieviest bavniecibas liguma
darba izpildes nosacijumus, kur, ja $adi nosacijumi iztrikst un ligums nav pardomats,
tad starp blvniecibas tiesibu subjektiem attiecibas bls sarezgitas, un strida gadijuma
puses nevarés apspriest péc savstarpéjas vienosanas, bet péc atseviskam Civillikuma

normam.

3.4. Garantijas un atbildibas institlita modernizacijas buivnieciba teorétiskie

un praktiskie aspekti

Ne visas valstis bilvniecibas tiesibas regulé specials likums. Pieméram, Belgija
bdvniecibas pamatreguléjumu nosaka Civillikums. Belgija bavniecibas regul&jums ir
ieklauts Civilkodeksa. Civillkodekss tika pienemts pirms 150 gadiem un darbojas vél
Sodien. Civillkodekss nosaka bivniecibas pamatreguléjumu, ka art par blvniecibu
atbildigo subjektu atbildibas apméru.

Civiltiesiski atbildigi ir visi buvniecibas subjekti, bet visilgak atbildiba par
uzblvéto objektu ir jauznemas arhitektam un buvuznémeéjam. Latvija ta ir aktuala
probléma, jo bieZi veidojas situacijas, kad dzivokla Tpasums tiek pardots nakamajam,
tad vel kadam labticigam subjektam, visbeidzot pédéjais Tpasnieks vairs nezina, no ka
prasit atbildibu par jaunizveidotu dzivokli. ArT Latvija ir atzits, ka problémas rada ari tas,
ka Bovniecibas likuma nav skaidri noteikta blvvaldes atbildiba par bGvprojektu, ka
rezultata praksé pastav uzskats, ka buvvalde Iidz ar blvprojekta akceptéSanu uznemas
atbildibu ar1 par taja ieklauto tehnisko risinajumu atbilstibu normativo aktu prasibam un
projektétaja veikto aprékinu pareizibu. TaCu no prakses izriet, ka bdvvaldém nav
kapacitates baves tehnisko risinajumu parbaudei, un nav arT atbilstoSu specialistu, kas
varétu Sadas parbaudes veikt.

Par bavdarbu kvalitati ir atbildigs blavuznéméjs. Blvdarbu kvalitate nedrikst bat
zemaka par Latvijas bavnormativos, apblves noteikumos un citos normativajos aktos
noteiktajiem buvdarbu kvalitates raditajiem. Tomér praksé minétais rada problémas, jo
bavdarbu kvalitates kontroles sistemu katrs uznémums izstrada atbilstoSi savam
profilam, veicamo darbu veidam un apjomam. Tamdé]| ir grati konstatét bivdarbu
veicéja atbildibu par pielautiem trGkumiem, jo nereti ir ta, ka vidégji liela blvobjekta tiek
piesaistiti vairak neka divdesmit bavuznémeéji (materialu piegadataji, apakSuznéméji u.

40



c.), kas veic dazadus darbus. Tadéjadi, izsekot Idzi pilnigi visam buvobjekta nav
iespéjams, it Tpasi nododot bavobjektu ekspluatacija.

Divu gadu garantijas termin$ un patérétajam dota iespé&ja pieteikt sidzibu, ir par
mazu. Tas vértéjams ir kritiski, jo €kas vidéjais dzivotspéjigais termins ir vairak neka
simts gadu. No ta izriet, ka svariga nozime var bat kadas ir piegadatas lietas vai
materiali, vai budvniecibas liguma priek8metu pienacigai parbaudei un uzmanibas
veltiSanai pirms tos no piegadatajs pienem. Pretéja gadijuma, ja vélak noskaidrotos
minétie trikumi, piegadatajs ir brivs no atbildibas par tiem. Saja gadijuma atsavinatajs
(piegadatajs) gan katra gadijuma atbild par tiem trGkumiem, par kuriem vin$ tiesi
apgalvojis, ka to nav. Ja atsavinatajs tieSi apgalvojis, ka lietai ir zinamas labas ipaSibas,
tad vinam par tam jaatbild pat ari taja gadijuma, kad vin$ to bitu apgalvojis jau péc
atsavinaSanas. Bet lietas apgalvoSanu par labu esam vispargjos izteicienos neuzliek
atsavinatajam nekadus citus pienakumus, bez tas atbildibas, ko nes katrs atsavinatajs
(piegadatajs).

Latvija noteiktais garantijas terminS bdtu mainams un nosakams daudz ilgaks.
Latvija par jaunuzceltu, renovéjamu vai restauréjamu objektu garantijas termins batu
nosakams vismaz desmit gadus. Turklat bavniecibas garantija nav tas pats, kas parasta
garantija, pieméram, kurpém, mébelém, sadzives lietam u. tml. Turklat garantija ir
jaskata kompleksi gan no izmantota bivmateriadla, gan bdvniecibas tehnologijas, gan

darba izpildes viedokla.
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