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IEVADS / INTRODUCTION

Biznesa augstskolas Turiba XXIV Starptautiskas zinatniskas konferences laika més atskatisimies uz
daziem pagajusajiem gadiem, kad sabiedriba saskaras ar vél nebijusiem izaicinajumiem. Sie gadi
vienmér paliks cilvéces atmina ar globalo COVID-19 pandémiju un notiekoSo konfliktu Ukraina.
Siem notikumiem ir bijusi tilejosa ietekme uz sabiedribu visa pasaulé. Abi $ie notikumi ir
parbaudijusi sabiedribas noturibu un spéju pielagoties strauji mainigajiem apstakliem. Sabiedribas
ir apvienojusas, lai atbalstitu viena otru, un ir paradijusies inovativi risinajumi tadas jomas ka
attalinats darbs, tieSsaistes izglitiba un telemedicina. Spéja pielagoties un atrast ilgtspéjigus
risinajumus ir bijusi loti svariga So izaicinajumu ietekmes mazinasana.

Bitiski faktori, kas nodroSina ilgtspejigas sabiedribas pastavesanu, ir tiesiskums un droSiba. Tie
rada pamatu socialajai stabilitatei, uzticibai institicijam un individualajai labklajibai. Tie ietver
cilvektiesibu ievérosanu, efektivu parvaldibu, tiesu pieejamibu, sabiedrisko drosibu, konfliktu
novérsanu, ipasSuma tiesibu aizsardzibu, kiberdroSibu un starptautisko sadarbibu. levérojot Sos
principus, sabiedriba var radit stabilu un drosu vidi ilgtspéjigai attistibai un pasreizéjo un nakamo
paaudzu labklajibai.

Ilgtspéjiga sabiedriba atbalsta tiesiskuma principus, kur likumi ir universali piemérojami un
izpildami, izturoties pret visiem individiem vienadi. Tiesiskums nodroSina droSibu, taisnigumu un
aizsarga individa tiesibas. Tas veicina uzticéSanos tiesibu sistémai un veido pamatu ilgtspéjigai
attistibai. Tacu ilgtspéjigai sabiedribai ir nepiecieSama arl efektiva parvaldiba un speécigas
institiicijas, kas ir parredzamas, atbildigas un reagé uz cilvéku vajadzibam. Laba parvaldiba
nodroSina valsts institiiciju godigu un efektivu darbibu, veicina stabilitati un veicina ilgtspéjigus
lemumu pienemsanas procesus.

DrosSiba ir ilgtspéjigas sabiedribas pamats. Ta ietver aizsardzibu pret noziedzibu, vardarbibu,
terorismu un draudiem sabiedribas drosibai. Likuma un kartibas uzturéSana kopa ar efektivu
tiesibu normu piemérosanu veicina socialo stabilitati, ekonomisko attistibu un sabiedribas
visparejo labklajibu. Svariga ir ari spéja novérst vai risinat konfliktus, ilgtsp€éjiga sabiedriba censas
noveérst konfliktu rasanos, ka ar1 iesp€jami miermiligi atrisinat jau esoSus konfliktus. leguldijumi
konfliktu novérsanas pasakumos var mazinat konfliktu socialo, ekonomisko un vides ietekmi un
veicinat ilgtermina ilgtspejibu. It seviski svariga ir kiberdrosSiba un datu aizsardziba. Personiskas
informacijas aizsardziba, digitalas infrastruktiiras integritates nodrosinasana un kibernoziedzibas
noveérsana ir bitiski svariga, lai saglabatu uzticibu tehnologijam un nodrosinatu ilgtspéjigu digitalo
parveidi.

Ingrida Veiksa,
Biznesa augstskolas Turiba
Tiesibu zinatnu katedras vaditaja
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IEVADS / INTRODUCTION

During the Turiba University XXIV International Scientific Conference, we will look back at some of
the past years, when society faced unprecedented challenges. These years will always remain in the
memory of humanity with the global COVID-19 pandemic and the ongoing conflict in Ukraine. These
events have had a far-reaching impact on society around the world. Both of these events have tested
society's resilience and ability to adapt to rapidly changing circumstances. Communities have come
together to support each other and innovative solutions have emerged in areas such as remote
work, online education and telemedicine. The ability to adapt and find sustainable solutions has
been crucial in mitigating the impact of these challenges.

The rule of law and security are essential factors that ensure the existence of a sustainable society.
They create the basis for social stability, trust in institutions and individual well-being. These
include respect for human rights, effective governance, access to justice, public safety, conflict
prevention, protection of property rights, cyber security and international cooperation. By
following these principles, society can create a stable and safe environment for sustainable
development and the well-being of current and future generations.

A sustainable society supports the principles of the rule of law, where laws are universally
applicable and enforceable, treating all individuals equally. The rule of law ensures security, justice
and protects individual rights. It promotes trust in the legal system and forms the basis for
sustainable development. But a sustainable society also requires effective governance and strong
institutions that are transparent, accountable and responsive to people's needs. Good governance
ensures the fair and efficient functioning of public institutions, promotes stability and promotes
sustainable decision-making processes.

Security is the foundation of a sustainable society. This includes protection against crime, violence,
terrorism and threats to public safety. The maintenance of law and order, together with the effective
application of legal norms, contributes to social stability, economic development and the general
welfare of society. The ability to prevent or resolve conflicts is also important, a sustainable society
tries to prevent the occurrence of conflicts, as well as resolve existing conflicts as peacefully as
possible. Investing in conflict prevention measures can reduce the social, economic and
environmental impact of conflict and contribute to long-term sustainability. Cyber security and data
protection are of particular importance. Protecting personal information, ensuring the integrity of
digital infrastructure and preventing cybercrime are critical to maintaining trust in technology and
ensuring sustainable digital transformation.

Ingrida Veiksa,
Turiba University
Head of the Department of Law
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SUSTAINABLE TAXES IN AN OPEN ECONOMY

Daviti Alimbarashvili
Turiba University, Latvia
David.alimbarashvili@yahoo.com

Velga Vevere
Turiba University, Latvia
Velga.vevere@gmail.com

Abstract

Sustainable taxes in an open economy refer to taxation systems that promote sustainable
development in a globalized world, where goods and services are produced, traded, and
consumed across national borders. In an open economy, sustainable taxes must consider
the potential effects of trade and international competition, as well as the opportunities
for international cooperation and coordination. One way to implement sustainable taxes
in an open economy is through the use of border carbon adjustments (BCAs), which are
taxes imposed on imported goods based on their carbon footprint. Another approach to
sustainable taxes in an open economy is to promote international cooperation through
initiatives such as the Paris Agreement, which aims to limit global temperature increase
by reducing greenhouse gas emissions. Sustainable taxes can be used to fund international
climate initiatives and provide financial incentives for countries to adopt more sustainable
practices. However, implementing sustainable taxes in an open economy can also be
present challenges, such as the potential for trade disputes and the need for coordination
among countries with different economic and environmental priorities. To overcome these
challenges, sustainable taxes must be designed with careful consideration of international
economic and political dynamics, while promoting sustainable development and
environmental protection.

Keywords: Open economy, sustainable taxes, sustainability, global warming

Introduction

The concept of taxes has been around for centuries, with various forms of taxation being used in
different civilizations throughout history. In ancient civilizations, taxes were often collected in the
form of crops or other goods. The first record of taxation is seen in ancient Egypt, where the Pharaoh
collected a tax equivalent to 20 percent of all grain harvests (Brewer, 2006). Those taxes were used
to support rulers, armies, and public work projects. If in ancient Egypt taxes were collected in the
form of crops, in ancient Rome, taxes where collected in the form of money, goods, and services.
During the middle ages, taxes became more formalized and were often collected by feudal lords or
monarchs. In Europe, kings and nobles collected taxes from their subjects to finance wars and other
projects. In some cases, taxes were also collected by the church to support religious institutions and
projects.

In the 16" century, the rise of centralized nation-states led to the development of more formalized
tax systems (Brewer, 2006). For example, in England, the crown to fund government operations
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SUSTAINABLE TAXES IN AN OPEN ECONOMY

and support military campaigns collected taxes. The first modern income tax was introduced in
Britain in the late 18" century. In the United States, taxes played an important role in funding the
country’s early development. The first federal tax was introduced in 1791 to pay off the country’s war
debt, and the income tax was introduced in 1861 to finance the Civil War (Slemrod & Bakija, 2018).

Taxes are payments that individuals, businesses and other organizations are required to pay to the
government. These payments are typically based on income or the value of goods and services
produced or consumed. Taxes are a crucial source of revenue for governments and are used to fund
public goods and services such as education, healthcare, infrastructure, public safety, and social
welfare programs.

In the 1980%™ the publication of the report “Our Common Future” by the United Nations World
Commission on Environment and Development, has gained prominence, Known as the Brundtland
Commission (Atkinson, et al., 2014) . The report defined sustainable development as development
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs. Since then, sustainability has become an increasingly important topic in many
fields, including business, economics, politics and environmental science. The concept of
sustainability is now widely recognized as an important principle for ensuring the long-term well-
being of both human societies and the environment.

Unsustainable development refers to development that does not take into account the long-term
impacts on the environment and society. This type of development can have significant negative
consequences for both the environment and human societies. One of the main outcome of
unsustainable development is climate change. Unsustainable development can lead to an increase
greenhouse gas emission, which contribute to global warming. This can result in more frequent and
severe weather events, rising sea levels and the loss of biodiversity as well as ecosystem. Climate
change can also have negative impacts on human health, including increased rates of respiratory
illness and heat-related deaths. Unsustainable development can lead to the depletion of natural
resources such as water, forest, and minerals. This can lead to environmental degradation, as well
as economic and social instability. For example, loss of forests can result in decreased biodiversity,
reduced water quality and soil erosion.

Economic instability is another potential outcome of unsustainable development. It can lead to
economic instability and inequality, as well as to increased social and political tensions. This can
resultin reduced economic growth and opportunities, as well as reduced access to basic needs such
as food, water and healthcare.

In order to avoid these negative outcomes, it is important to achieve sustainable development. This
requires a commitment to balancing economic, social and environmental considerations.

Today, sustainability is a key focus for many organizations and governments around the world.
Many businesses are adopting sustainable practices in order to reduce their environmental impact
and improve their social responsibility. Governments are also implementing policies and initiatives
to promote sustainability, such as renewable energy targets, sustainable urban planning and
conservation programs.

As we already mentioned, sustainability can and have connection with the function of economy as
well as with the global economy. Open economy is an economy that is integrated with the global
economy through international trade and capital flows. In an open economy, goods, services and
capital can move freely across national borders, leading to greater economic opportunities and
challenges. Governments play an important role in managing an open economy by setting policies
that promote economic growth, manage capital flows, and ensure financial stability. Some of the
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key policy areas in an open economy include trade policy, investment policy, exchange rate policy
and financial regulations (Gandolfo, 2014) .

By the understanding of advantages of open economy, it can be harmful for sustainability too. An
open economy can lead to increased transportation and trade activities, which can result in more
carbon emissions and air pollution. This can harm the environment and contribute to climate
change, which can have long-term negative effects on sustainability. Increased demand for natural
resources such as water, land and energy, which leads to depletion over time, which can negatively
influence the environment and reduce the long-term viability of the economy. Companies may seek
to externalize environmental costs by shifting production to countries with lower environmental
standards, which can result the environmental degradation in those countries. An open economy
can lead to inefficient resource allocation, as companies may prioritize short-term profits over long-
term sustainability. This can lead to overuse of natural resources and damage to the environment,
which can ultimately harm the economy as well.

Sustainable taxes are an effective policy tool that can promote sustainability and drive economic
growth in an open economy. However, implementing sustainable taxes in an open economy is
challenging due to the complex interplay between trade, investment, and environmental policies.
The paper argues that sustainable taxes can help to address market failures and internalize the
environmental costs activities. However, the paper also acknowledges that implementing
sustainable taxes in an open economy requires careful consideration of international trade and
investment policies. For example, taxes on carbon emissions may lead to trade retaliation by
countries that view the tax as a barrier to trade similarly, taxes on non- renewable resources may
discourage foreign investment in resource extraction industries.

The sequence of events

Sustainable taxes in an open economy involve a different set of challenges compared to those in a
closed economy. In an open economy, the tax system must be designed to address environmental
and social challenges while promoting economic competitiveness and avoiding tax leakage to other
countries. We have established the sequence of the events of sustainable taxes in an open economy:

1) Assessing the environmental and social challenges: The first step is designing a sustainable
tax system in an open economy is to assess the environmental and social challenges that
need to be addressed. This includes identifying the source of pollution, the natural resources
that are being depleted, and the social inequalities that need to be addressed.

2) Setting sustainable tax goals: The next step is to set sustainable tax goals that are consistent
with the environmental and social challenges identified in step one. These goals should be
based on scientific evidence and should be designed to promote sustainable economic
growth.

3) Developing a sustainable tax policy: Based on the goals established in step two, a sustainable
tax policy should be developed that includes a mix of different types of taxes, such as carbon
taxes, resource taxes and pollution taxes. The policy should be designed to address the
identified challenges while also promoting economic competitiveness and avoiding tax
leakage to other countries.

4) Implementing sustainable taxes: Once the sustainable tax policy has been developed, it
should be implemented in a way that is fair, efficient and effective. The taxes should be set
at a level that is sufficient to achieve the goals established in step two but not so high that
they discourage economic activity or harm competitiveness.
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5) Ensuring transparency and accountability in the implementation of the tax system to
promote trust and compliance among taxpayers.

6) Monitoring and evaluating the effectiveness of the tax system: Finally, the effectiveness of
the tax system should be monitored and evaluated on a regular basis to ensure that it is
achieving its goals. This includes tracking the revenue generated by the taxes, assessing their
impact on the environment and society and adjusting the tax policy as needed to ensure that
it remains effective.

Transparency and accountability are crucial for ensuring the effective implementation of a sustainable
tax system. Some ways to promote transparency and accountability in the implementation of a
sustainable tax system include:

1) Providing clear and accessible information to taxpayers on the tax system and how it
operates. This could include publishing information on tax rates, exemptions and incentives,
as well as providing guidance on how to comply with tax obligations.

2) Establishing robust mechanisms for monitoring and reporting on the implementation of the
tax system. This could include regular reporting on tax revenues, compliance rates, and the
impact of tax policies on sustainability.

3) Ensuring that there are effective channels for taxpayers to provide feedback and raise
concerns about the tax system. This could include establishing complaint mechanisms or
providing opportunities for public consultation on proposed changes to the tax system.

4) Implementing strong measures to prevent and address corruption and abuse of power within
the tax administration. This could include establishing codes of conduct for tax officials,
implementing robust internal controls, and providing training on ethics and integrity.

5) Promoting international cooperation and information sharing to enhance transparency and
accountability in the global tax system. This could include participating in initiatives such as
the OECD’s Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) project or the Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI)

As we have mentioned, in an open economy, sustainable taxes can be challenging to implement due
to the risk of tax leakage to other countries and not only. However, sustainable taxes should be
designed to be consistent with international agreements and regulations, such as those established
by the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the World Trade
Organization (WTO).

Modern challenges in sustainable tax system in an open economy

Creating a sustainable tax system is a significant challenge that requires careful consideration of a
wide range of factors. In recent years, there has been growing interest in sustainable tax policies
that aim to promote environmental and social goals while also generating revenue for governments.
However, implementing such policies is not always straightforward and requires addressing
several modern challenges.

One of the key challenges facing sustainable tax policies is globalization. In a globalized world,
corporations can easily shift profits and assets to low tax jurisdictions, reducing tax revenue for
countries trying to implement sustainable tax policies. This phenomenon, known as profit shifting,
is particularly prevalent in the digital economy, where companies can operate across borders
without a physical presence in a given country. As a result, it can be challenging for tax authorities
to capture and tax economic activity, leading to revenue losses for governments. To address this
challenge, many countries have introduced measures to combat profit shifting, such as Base Erosion
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and Profit Shifting (BEPS) initiative led by Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) (Held, et al., 2016). The BEPS initiative aims to prevent multinational
companies from shifting profits to low-tax countries and requires greater transparency and
reporting of tax information. However, the effectiveness of these measures remains to be seen, and
there is still significant debate over the best ways to tax multinational corporations in a globalized
world.

Another challenge facing sustainable tax policies is the rise of the digital economy. The digital
economy has created new challenges for tax authorities, as digital platforms often operate across
multiple jurisdictions, making it difficult to determine where value is created and where taxes
should be paid. In addition, the digital economy has enabled the rise of new business models that
are difficult to capture within existing tax frameworks. For example, the sharing economy, which
includes platforms such as Airbnb and Uber, has created new challenges for tax authorities, as these
platforms operate in a grey area between personal and commercial activities. To address these
challenges, many countries have introduced new tax policies specifically targeting the digital
economy. For example, the European Union has proposed a Digital Services Tax (DST) that would
apply to companies with digital services revenue over € 750 million and EU revenue of over €50
million (Edwards, 2019). The DST aims to ensure that digital companies pay their fair share of taxes
and is part of a broader effort to create a more level playing field for businesses in the digital
economy.

However, the introduction of new digital taxes has been met with resistance from some quarters,
with critics arguing that such taxes could stifle innovation and harm the competitiveness of digital
companies. In addition, the complex nature of the digital economy makes it difficult to design
effective tax policies that capture economic activity without creating unintended consequences.

Another challenge facing sustainable tax policies is political resistance. Tax policies can be
controversial and often face political opposition from various stakeholders. For example, business
may view sustainable taxes as an additional burden that could harm their competitiveness, while
individuals may resist taxes that increase the cost of goods and services. To solve this challenge, it
is important to ensure that sustainable tax policies are designed with the input of all stakeholders
and that the benefits of such policies are clearly communicated. By involving stakeholders in the tax
policy design process, it is possible to create policies that are more acceptable and that have a
greater chance of success.

Arelated challenge facing sustainable tax policies is a lack of public awareness. Many people are not
aware of the environmental and social costs of their activities and may not support sustainable
taxes as a result. For example, some as an unnecessary burden on business and individuals, rather
than as a way to reduce greenhouse gas emissions and address climate change may view a tax on
carbon emissions. For addressing this challenge, it is important to educate the public about the
benefits of sustainable tax policies.

A sustainable tax system in an open economy is a complex challenge, as it requires balancing the
goals of promoting environmental and social sustainability with the need to remain competitive in
a global market.

The function that calculates tax revenue in an open economy takes into account four main inputs:
environmental and Social Goals, Economic Activity, Tax rates and International Trade (Obstfeld, et
al., 2020). The goal of the tax system is to generate revenue while promoting environmental and
social sustainability, but this must be balanced against the need to remain competitive in the global
market.
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Environmental and Social Goals refer to the desired outcomes of the tax system in terms of
environmental and social sustainability. For example, a sustainable tax system might aim to reduce
greenhouse gas emissions, promote renewable energy or reduce waste and pollution. These goals
can be expressed as a set of targets or indicators that the tax system aims to achieve.

Economic Activity refers to the economic activities that are subject to taxation, such as income,
consumption or production. The level of economic activity that is subject to taxation will depend on
the design of the tax system and the specific policy goals that are being pursued.

Tax Rates refer to the rates at which economic activity is taxed. These rates can vary depending on
the type of economic activity being taxed, the level of income or consumption and the specific policy
goals being pursued.

International Trade refers to the fact that in an open economy, trade flows and cross-border
transactions can have an impact on the effectiveness of a sustainable tax system. For example, if a
country imposes a tax on carbon emissions, businesses may respond by relocating production to
countries with less stringent environmental regulations, which could undermine the effectiveness
of the tax. Conversely, if a country implements a sustainable tax system that includes incentives for
renewable energy production, this could lead to increased exports of renewable energy
technologies.

Tax Revenue = f (Environmental and Social Goals, Economic Activity, Tax Rates, International
Trade). The function f represents the mathematical function that calculates tax revenue. The input
Environmental and Social Goals refers to the desired outcomes of the tax system in terms of
environmental and social sustainability, and can be expressed as a set of targets or indicators. The
input Economic Activity refers to the economic activities that are subject to taxation, and the input
Tax Rates refers to the rates at which economic activity is taxed. The input International Trade
refers to the impact of global trade flows and cross-border transactions on the effectiveness of the
tax system.

To design a sustainable tax system in an open economy, it is important to consider how each of
these inputs affects the others. For example, if the tax system includes incentives for renewable
energy production, this could lead to increased exports of renewable energy technologies, which
would in turn affect the level of Economic Activity subject to taxation. Similarly, if tax on carbon
emissions is implemented, this could affect the competitiveness of businesses in the global market,
which would affect the level of International Trade.

One of the key challenges in designing a sustainable tax system in an open economy is balancing the
need for revenue generation with the need to remain competitive in the global market. If the tax
system imposes high taxes on businesses and individuals, this could lead to a decreased in Economic
Activity, as well as a decrease in International Trade. This could in turn lead to a decrease in Tax
Revenue, as well as a decrease in the effectiveness of the tax system in achieving its Environmental
and Social Goals.

Participants of the process

Participants involved in the process of sustainable taxation, typically include the government,
businesses, individuals, non-governmental organizations (NGOs), Academia and research
institutions and international organizations. They all play a crucial role in designing, implementing
and promoting sustainable taxation policies in an open economy, as well as advocating for and
enforcing them.
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The government plays a crucial role in promoting sustainable taxation in an open economy.
According to the World Bank, (Bird & Zolt, 2012) (Oxford University Press and World Bank), the
collection of taxes and fees is a key development priority as it is essential to finance investments in
human capital, infrastructure and the provision of services for citizens and businesses, as well as to
set the right price incentives for sustainable private-sector investment. Governments need to
balance goals such as increased revenue mobilization, sustainable growth and reduced compliance
costs with ensuring that the tax system is fair and equitable. Fairness considerations include the
relative taxation of the poor and the rich; corporate and individual taxpayers, cities and rural areas;
formal and informal sectors; labor and investment income; and older and younger generations.

In an open economy, government’s main goal is to remain competitive and attract investment. In
circumstances where trade and investment flow freely across borders, governments need to be
mindful of the potential impact of their sustainable taxation policies on international
competitiveness. Collaboration with other countries and international organizations to develop
coordinated approaches to sustainable taxation is crucial. This can help to ensure that sustainable
taxes are applied fairly across different countries and do not create a competitive disadvantage for
any particular country.

At the same time, governments must be careful not to impose unsustainable tax burdens on
businesses, particularly small and medium-sized enterprises (SMEs) that may have limited
resources to invest in sustainable practices (OECD, (2019), Going digital: Shaping policies,
improving lives.) Governments can help to address this by providing targeted support to SMEs to
help them adopt sustainable practices and technologies.

Businesses play an important role in promoting sustainable taxation in an open economy. Some of
the ways in which business can contribute to a sustainable taxation system include:

1) Complying with tax laws and regulations: Businesses have a responsibility to comply with
tax laws and regulations, including accurately reporting their income and paying the taxes,
they owe.

2) Adopting responsible tax planning practices: Businesses can adopt responsible tax planning
practices that align with their broader corporate social responsibility (CSR) goals.

3) Being transparent about taxes paid: Businesses can increase transparency about the taxes
they pay by voluntarily disclosing information on their tax payments and tax strategies. This
can help to build trust with stakeholders, including investors, customers and employees.

4) Supporting sustainable tax policies: Businesses can use their influence to support the
development and implementation of sustainable tax policies that promote economic, social,
and environmental sustainability. This could include engaging with policymakers and
participating in public consultations on proposed changes to the tax system.

In a sustainable taxation in an open economy, the interpolating of individuals is important. They
can contribute to sustainable development by making environmentally conscious choices,
supporting sustainable businesses and advocating for sustainable taxation policies. By purchasing
goods and services from sustainable businesses, individuals can help to create demand for
sustainable products and encourage businesses to invest in sustainable practices. Individuals can
also advocate for sustainable policies by participating in public consultations and engaging with
policymakers. By expressing their support for sustainable taxation policies, individuals can help to
create political momentum for change and encourage governments to prioritize sustainable
development.
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NGOs provide research and analysis on the environmental impact of different industries and
sectors. They can use this information to identify areas where sustainable taxation policies could
be most effective and advocate for their implementation. They can also provide expertise and
support to governments and businesses in designing and implementing sustainable taxation
policies. This can include providing technical assistance, training and other resources to help
governments and businesses adopt sustainable practices.

Academia and research institutions play a critical role in evaluating the effectiveness of sustainable
taxation policies over time. By conducting rigorous evaluations of the impact of sustainable taxation
policies, academia and research institutions can provide policymakers with important feedback on
what is working and what can be improved.

Results

Depending on the policies that are implemented, the implementation of sustainable taxes in an open
economy have a range of results. Taxes on carbon emissions encourage businesses to reduce carbon
footprint by investing in renewable energy sources and reducing reliance on fossil fuels. Similarly,
taxes on plastic bags encourage consumers to use reusable bags instead of disposable plastic bags.

Taxes improves competitiveness. Overly complicated tax systems are associated with high levels of
tax evasion, large informal sectors, more corruption and less investment.

Conclusion

As an conclusion, sustainable taxes in an open economy is crucial for promoting environmental
sustainability, addressing climate change, and ensuring social equity. The goal of sustainable taxes
is to internalize the external costs associated with environmental degradation and encourage
sustainable behavior among individuals, households and businesses.

To successfully implement sustainable taxes in an open economy, it is essential to understand a
balance between the need to promote environmental sustainability and the need to maintain
economic competitiveness. This can be achieved by designing tax policies that are tailored to
specific sectors and industries, taking into account the unique characteristics and circumstances of
each of them.

It is also important to ensure that the revenue generated from sustainable taxes is invested in
initiatives that promote sustainability.

Governments must work closely with businesses, consumers and other stakeholders to ensure that
sustainable taxes are well understood, widely accepted and effectively implemented.

References

Baldwin, R. E. (Ed.). (2019). The Globotics Upheaval: Globalization, Robotics, and the Future of Work. Oxford University Press

Creutzig, F., Jochem, P, Edelenbosch, O. Y., Mattauch, L., van Vuuren, D. P., McCollum, D., ... & Minx, J. C. (2018). Towards
demand-side solutions for mitigating climate change. Nature Climate Change, 8(4), 268-271

Edwards, S. (2019). Capital controls: Theory and evidence. Journal of International Money and Finance, 91, 107-123

European Commission. (2020). Taxation trends in the European Union: 2020 edition.
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/taxation trends report 2020.pdf

Feenstra, R. C.,, & Taylor, A. M. (2019). International economics. Worth Publishers

XXIV Turiba University Conference 14 CHANGE - THE BASIS OF A SUSTAINABLE SOCIETY


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2020.pdf

SUSTAINABLE TAXES IN AN OPEN ECONOMY

Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., & Perraton, J. (2016). Global transformations: Politics, economics and culture. Stanford
University Press

IMF. (2021). Fiscal monitor: Achieving a green recovery. IMF. (2021). Fiscal monitor: Achieving a green recovery.
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03 /24 /fiscal-monitor-april-2021

Keen, M., & Shah, A. (2019). Rethinking fiscal policy for the 21st century. International Monetary Fund

Obstfeld, M., Rogoff, K., & Wren-Lewis, S. (2020). Foundations of international macroeconomics. MIT Press

OECD. (2019). Going digital: Shaping policies, improving lives. OECD Publishing

OECD. (2019). Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action. OECD Publishing

Stiglitz, |. E. (2018). Globalization and its discontents revisited: Anti-globalization in the era of Trump. WW Norton & Company

United Nations. (2020). Sustainable Development Goals Report 2020. United Nations. (2020). Sustainable Development Goals
Report 2020. https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/
Wolf, M. (2019). Why globalization works. Yale University Press

World Bank. (2019). Pricing Carbon: A Carbon Tax Handbook. World Bank Group. European Commission. (2020). Taxation
trends in the European Union: 2020 edition

World Bank. (2020). World Development Report 2020: Trading for Development in the Age of Global Value Chains. World
Bank. (2020). World Development Report 2020: Trading for Development in the Age of Global Value Chains.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32436

World Economic Forum. (2020). Resetting the Future of Work Agenda: Disruption and Renewal in a Post-COVID World.
https://www.weforum.org/reports/resetting-the-future-of-work-agenda- disruption-and-renewal-in-a-post-covid-world

WTO. (2019). World Trade Report 2019: The future of services trade. World Trade Organization

XXIV Turiba University Conference 15 CHANGE - THE BASIS OF A SUSTAINABLE SOCIETY


https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03/24/fiscal-monitor-april-2021
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32436
https://www.weforum.org/reports/resetting-the-future-of-work-agenda-disruption-and-renewal-in-a-post-covid-world
https://www.weforum.org/reports/resetting-the-future-of-work-agenda-disruption-and-renewal-in-a-post-covid-world

KAKIS - TIESISKA REGULEJUMA IZAICINAJUMI
SI DZIVNIEKA TIESISKA STATUSA NOTEIKSANA

CAT - CHALLENGES OF LEGISLATION IN DETERMINATION
OF THE LEGAL STATUS OF THIS ANIMAL

Inese Bara
Biznesa augstskola Turiba, Latvija

Abstract

The cat is the symbol of the year 2023 according to the Chinese calendar. A cat is a
multifaceted legal object and it is truly a challenge to encompass the significance and role
of this animal in the social and natural environment in the legal framework.

The purpose of the study is to investigate and identify the set of legal relations involving a
cat, including the peculiarities of the legal status of the cat. Thus, the issues discussed in
the study touch several sub-sectors of law: animal protection and welfare; civil and
environmental law etc.

The author studies the legal regulation in force in Latvia, giving historical insight into
certain issues in order to trace and characterize the origin of these norms.

As a result of the research, the author concludes that despite numerous legal enactments
that regulate legal relations involving cats, several important issues are yet to be
regulated, e.g. property rights to cats; the legal status of stray cats and the welfare
requirements of this animal. In Latvia, the damage caused by cats to the wild environment
has not been sufficiently researched as yet.

The originality of the research is related to the challenge of studying the legal norms and
the system of legal regulations for only one species of animal - the cat.

Kopsavilkums

2023. gada simbols péc kiniesu kalendara ir kakis. Kakis ir daudzskautnains tiesibu
objekts, kas patiesi ir izaicinajums tiesiskaja reguléjuma aptvert si dzivnieka vietu un lomu
socialaja un dabas vide.

Petijuma meérkis ir izpétit un identificét tiesisko attiecibu kopumu, kura iesaistits kakis, tai
skaita kaka tiesiska statusa ipatnibas. Tadejadi pétijuma apskatamie jautdjumi skar
vairakas tiesibu apaksnozares: dzivnieku aizsardzibas un labturibas; civiltiesiska un vides
tiesiska joma.

Autore péta Latvija spéka esosSo tiesisko reguléjumu, atseviskos jautajumos dodot ari
vesturisku ieskatu, lai raksturotu normu veidosanas izsekojamibu.

Petijuma rezultata autore secina, ka, neskatoties uz daudzskaitligo tiesibu aktu klastu, kas
reguleé tiesiskas attiecibas, kurds iesaistits kakis, tomér nav noreguléti vairaki nozimigi
jautajumi, pieméram, ipasumas tiesibas uz kaki; bezsaimnieka kaka juridiskais statuss un
St dzivnieka labturibas prasibas. Latvija nepietiekami novertéts kaka raditais kaitéjums
savvalas videi.
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Pétijuma originalitate saistita ar izaicinajumu pétit tiesibu normu un tiesiska reguléjuma
sistému tikai uz vienu dzivnieka sugu - kaki.

Atslégas vardi: majas (istabas) dzivnieks, kakis, bezsaimnieka dzivnieks, sterilizéts bezsaimnieka
kakis, dzivnieku aizsardziba, dzivnieku labturiba

Ievads

2023. gada simbols péc kinieSu kalendara ir kakis. K& pamatoti norada dzivnieku izturésanas
salidzinamas pétniecibas nodibinatajs K. Lorencs: neviens dzivnieks gadsimtiem ilgaja saskarsme
ar cilveku nav mainijies tik maz ka kakis.! Kakis ir viens no interesantakajiem dzivniekiem ari
tiesibu nozare - daudzskautnains tiesibu objekts, ko ir vérts izpétit.

Tiesiskas attiecibas rodas gan no dzivnieka piederibas cilvekam, gan no dzivnieka izmantoSanas
veida, gan ari no dzivnieka aizsardzibas nepiecieSamibas. Majas kakis ir domesticéta suga, ipaSuma
priekSmets. Tai pat laika ta ir dziva butne, kas sp€j patstavigi pastavet, parvietoties, ietekmet vidi
ap sevi.

Pétljuma jautajums: vai Latvija spéka esoSais tiesiskais reguléjums aptver visus aspektus Si
dzivnieka tiesiska statusa noreguléjuma joma. Pétijjuma merkis ir izpéetit un identificet tiesisko
attiecibu kopumu, kura iesaistits kakis. Mérka sasniegSanai autore izvirza $adus uzdevumus:
analizet tiesibu aktus, kas regulé tiesiskas attiecibas, kuras iesaistiti kaki; pétit vienas konkretas
dzivnieku sugas - kaka - tiesiska reguléjuma sistému; izvertet tiesiska reguléjuma pietiekamibu
tiesisko attiecibu, kuras iesaistits kakis, noreguléjuma.

TukstoSiem gadu ilga cilveka un kaka lidzaspastavesana ir radijusi noteiktu sabiedrisko attiecibu
jomu, ka ari ir veicinajusi tiesiska reguléjuma attistibu So attiecibu noreguléjumam. Sabiedriskas
attiecibas, kuras attistijusas tiktal, ka tam nepiecieSams normativs reguléjums, rada pieprasijumu
péc tiesibu normu - uzvedibas noteikumu - radiSanas.

Kakis dzivnieku aizsardzibas un labturibas tiesiskaja reguléjuma

Dzivnieku aizsardzibas un labturibas tiesiskaja reguléjuma nozimigakais normativais akts Latvija
ir Dzivnieku aizsardzibas likums (DzAL) un tam pakartotie tiesibu akti. Attieciba uz kaka tiesisko
reguléjumu minami MK noteikumi, kas regulé: labturibas prasibas kaka turéSanai?, kaka
parvadasanus3; klainojoSu un bezsaimnieka kaku izkersanu#; kaku turésanu dzivnieku patversmeés>.
DzAL nosaka visparéjus principus dzivnieku, t.sk. kaku uzturésana: dzivnieka iedalijumu péc

1 Lorencs, K. (1976). Cilvéks atklaj suni. Zinatne: Riga, 8. Ipp.

2 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka arl suna apmacibai”

3 MK 18.06.2013. noteikumi Nr. 322 “Dzivnieku parvadasanas noteikumi”. Attiecinami uz dzivu mugurkaulnieku
parvadasanu, labturibas prasibam parvadasanas laika (1.1. punkts); obligats dokuments, parvadajot majas (istabas)
dzivnieku (5. punkts); sabiedriskaja transporta dzivnieks ievietots piemérota soma, konteineri vai biri (7.2. punkts).

4 MK 02.10.2012. noteikumi Nr. 678 “Klainojosu sunu un kaku izkersanas prasibas”. Regulé prasibas, kadas izvirzamas
dzivnieku kérajiem. Attieciba uz kakiem ipasi izdaliti bezsaimnieka kaki, kurus nogada nevis uz dzivnieku patversmi, bet
pie praktizéjosa veterinararsta, bet péc sterilizacijas atpaka] nokersanas vieta (20., 21. punkts).

5 MK 16.05.2006. noteikumi Nr. 407 “Noteikumi par dzivnieku labturibas prasibam dzivnieku patversmés un dzivnieku
viesnicas, kartibu, kada dzivnieku nodod dzivnieku patversmé vai dzivnieku viesnica, ka ari dzivnieku patversmju un
dzivnieku viesnicu registracijas kartibu”. Nosaka gan visparéjas labturibas normas, gan ipasas prasibas kaku turésanai
dzivnieku patversmés un viesnicas (VI nodala).
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izmanto$anas veida; dzivnieka ipaSnieka pienakumus; aizliegtas darbibas, kas kvalificéjamas ka
cietsirdiga izturéSanas pret dzivnieku (pieméram, nepamatota nogalinaSana; dzivnieka
sakroploSana, mociSana un spidzinasana; dzivnieka atstasana bez aprupes vai bezpalidziga stavokli
u.c.). Kakis saja likuma minéts saistiba ar $1 dzivnieka sterilizaciju, apzimésanu®; sterilizéta kaka
izdaliSanu no KklainojoSo dzivnieku jédziena’; sterilizétu bezsaimnieka kaku reguléjumu delegéjot
pasvaldibam to saistoSos noteikumos8; ieklaujot kaki to dzivnieku sugu saraksta, kurus atlauts
izmantot procediras, ja dzivnieki audzéti izméginajumu dzivnieku audzésanas uznémuma®.

Veterinarmedicinas likums (VetML) nosaka prasibas infekciju slimibu apkarosanai (kakiem noteikta
obligata profilaktiska vakcinacija pret trakumsérgul?); dzivnieka identifikacijas dokumentam
(majas (istabas) dzivnieka pase!l); dzivnieka izskatu parveidojoSu vai citu nearstniecisku operaciju
veikSanu tikai iznémuma gadijumos (attieciba uz kakiem - to vairoSanas funkciju partraukSanai);
PVD kompetenci normativo aktu prasibu ievérosanas kontrolé13; veterinararstu kompetenci®# (t.sk.
apzimét dzivnieku ar mikroshému, registrét, izsniegt majas (istabas) dzivnieka pasi vai vakcinacijas
apliecibu). Uz VetML delegéjuma pamata izdotie MK noteikumi Nr. 35915 nosaka tikai tris sugu
dzivnieku apzimésanas un registrésanas kartibu - tie ir: suni, kaki un majas (istabas) seski.

Skirnes kakiem ciltsdarba un dzivnieku audzé$anas normas noteiktas Dzivnieku audzé$anas un
ciltsdarba likuma un $1 likuma delegétos MK noteikumos?6, kas regulé ciltsdarbu (ciltsgramatas
kartoSana, ciltsrakstu izsniegSana, audzeSanas programma u.c.). Ari ciltsdarba normas attiecinamas
tikai uz trim majas (istabas) dzivnieku sugam: suniem, kakiem un majas (istabas) seskiem?’.

Dzivnieku aizsardzibas un labturibas tiesibu apaksSnozare ir salidzinoSi jauna nozare, kuras
attistibu ietekmé sabiedriskas domas mainas par dzivnieku ka dzivu biitni un ta aizsardzibas
nepiecieSamibu. Vésturiski dzivnieka ieklauSana tiesibu normas bijusi saistita ar dzivnieka derigo
ipaSibu noveértésanu. Ta senie égiptieSi, jo viedi novértéjusi kaku nozimi, néma tos likuma
aizsardziba [...] vini noteica naves sodu par $o dzivnieku nogalina$anu8. Sis norada uz dzivnieku
aizsardzibas merku transformaciju. Vésturiski dzivnieka aizsardzibas iemesls bijusi §1 dzivnieka
vertiba cilvekam - attieksme pret dzivnieku un ta aizsardzibas prasiba balstita uz cilveka
izdzivoSanas nepiecieSamibu. Senajiem égiptieSiem kakis bija efektivakais lidzeklis labibas krajumu

6 DzAL 5. panta otras dalas 9. punkts
7 DzAL 8. panta pirma dala

8 DzAL 8. panta ceturta dala

9 DzAL pielikums, 9. punkts

10 VetML 59. pantal4. punkts.

11 VetML 1. panta 19. punkts: majas (istabas) dzivnieka pase — lolojumdzivnieka identifikacijas dokuments, kas sagatavots
atbilstosi Komisijas 2013. gada 28. jiinija istenoSanas regulas (ES) Nr. 577 /2013 par identifikacijas dokumentu paraugiem
sunu, kaku un majas sesku nekomercialai parvietoSanai, teritoriju un treso valstu saraksta izveidoSanu un par deklaraciju
formas, izkartojuma un valodas prasibam atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr.576/2013
paredzétajiem konkrétiem nosacijumiem 3. panta 1. punkta prasibam

12 VetML57.1 pants (5 7.1 panta otras dalas 4. punkts)

13 VetML 8. pants

14 VetML 21. panta ceturta, piekta, sesta dala; X nodala

15 MK 21.06.2022. noteikumi Nr. 359 “Majas (istabas) dzivnieku registracijas kartiba”

16 MK 08.01.2019. noteikumi Nr. 10 “Skirnes majas (istabas) dzivnieku audzétaju organizacijas registré$anas un atzi$anas
kartiba, ka ari skirnes majas (istabas) dzivnieku ciltsgramatas kartosanas, ciltsrakstu izsniegSanas un audzéSanas
programmas apstiprinasanas kartiba”

17 Dzivnieku audzésanas un ciltsdarba likuma 1. panta pirmas dalas 5. punkts

18 Lorencs, K. (1976). Cilvéks atklaj suni. Izdevnieciba “Zinatne”, Riga, 22. Ipp.
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nosargasanai pret grauzéjiem, kas tieSa nozimé ietekméja cilvéku izdzivoSanai tik nozimigo
partikas krajumu veidoSanu. 19. gs. otraja puseé aizsakas cits dzivnieku aizsardzibas virziens -
dzivnieks tiek aizsargats ka veértiba pati par sevi un attieksme pret to balstita uz cilveka moralo
pienakumu ripéties par visam dzivam radibam. Tas tiesi noteikts ari DzAL preambula ka 1) cilveces
etiskais pienakums nodrosinat visu sugu dzivnieku labturibu un aizsardzibu, jo katrs 1patnis pats par
sevi ir vertiba, un 2) cilvéekam ir morals pienakums cienit jebkuru radibu, izturéties pret
dzivniekiem ar iejutigu sapratni un tos aizsargat.

No dzivnieku aizsardzibas un labturibas tiesiska reguléjuma satura kakis reglamentéts ka majas
(istabas) dzivnieks un ka bezsaimnieka dzivnieks.

Kakis - majas (istabas) dzivnieks

AtbilstoSi DzAL 3. panta iedalijumam péc dzivnieku faktiska stavokla kakis ir nebrivé audzéts
dzivnieks un péc izmantoSanas veida var biit: majas (istabas) dzivnieks, atrakciju dzivnieks un
izméginajumu dzivnieks!9. Saja apak$nodala tiks skatits primarais kaka izmanto$anas veids - majas
(istabas) dzivnieks - ka izmantoSanas noluks likuma nosaukts: turéet cilveka priekam?20. Pirms DzAL
spéka stasanas iepriekséjie tiesibu akti dzivniekus dalija produktivos un neproduktivos, ta lidz
1995. gadam kaku turésanu reglamentéja “Noteikumi neproduktivo majdzivnieku tureSanai
LPSR”21, kuri zaudéja spéku ar Sunu un kaku turésanas noteikumu?Z pienemsanu.

Majas (istabas) dzivnieka jeédzienu skaidro gan DzAL, gan Eiropas konvencija par majas (istabas)
dzivnieku aizsardzibu (Konvencija). Konvencija ar majas (istabas) dzivnieku saprotams “jebkurs
dzivnieks, kas tiek turéts vai ir paredzeéts turéSanai cilvéka majsaimnieciba vina priekam un
sabiedribai”?3, kas plasak izskaidrots Konvencijas paskaidrojuma zinojuma, noradot, ka definicija
“majas (istabas) dzivnieks” ietver: a) dzivniekus, kas ir kompanjona attiecibas ar cilvéku un jo ipasi
kas dzivo cilvéka majsaimnieciba; b) dzivniekus, kas ir paredzéti Sadam noliikam; dzivniekus, kas
tiek tureti, lai Sim nolikam audzétu dzivniekus; d) klainojoSus dzivniekus un no klainojoSiem
dzivniekiem dzimusSus pirmas paaudzes dzivniekus24.

Latvijas tiesibu aktos netiek lietots domestikacijas kritérijs - nemot vera, ka kakis var but gan
savvalas sugas dzivnieks, gan pieradinats (domesticets) dzivnieks, $is, autoresprat, ir butisks
tiesiska reguléjuma trikums. Dzivnieku domestikacija cieSi saistita ar dzivnieka labturibu (gan
fiziologiskam, gan zoopsihologiskam dzivnieka vajadzibam) - turét sava majsaimnieciba savam
priekam butu pielaujams tikai tadus dzivniekus, kuriem S$ada dzive nebrivé un cilveka tuvuma
nerada stresu un cieSanas - tatad domesticétus, dzivei lidzas cilvekam piemérotus dzivniekus.

Ka majas (istabas) dzivnieks kakis tiesiskaja reguléjuma skatams gan no sugas, gan no skirnes
viedokla. Ka sugai - kakis - §im dzivniekam noteiktas labturibas prasibas?®, kas jaievéro personai,

19 DzAL 3. panta pirmas dalas 2. punkts un 3. panta tre$as dalas 2. punkts
20 DzAL 1. panta 14. punkts

21 Apstiprinati ar Latvijas PSR Ministru Padomes 1983. gada 28. julija lémumu Nr. 440, Rigas Balss, 1984. g. 15. marta, 7. lpp.
Nav spéka

22 MK 1995. gada 3. oktobra noteikumi Nr. 291 “Sunu un kaku turés$anas noteikumi” Nav speka

2 Eiropas Konvencija par majas (istabas) dzivnieku aizsardzibu, 1. pants 1. punkts

24 “Explanatory Report to the European Convention for the Protection of Pet Animals” 15. punkts, Strasbourg, 13.XI
1987, https://rm.coe.int/16800ca43a

25 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka ari suna apmacibai”
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kas ir kaka ipasnieks vai turetajs. Savukart ciltsdarba veikSanu -, t.i., S8kirnes kaku vairoSanu -
nosaka Dzivnieku audzésanas un ciltsdarba likums.

Normativajos aktos lielakoties kaka tiesiskais reZims noteikts kopa ar suna un majas (istabas) seska
tiesisko reZimu. Sis tris sugas ir pléséju kartas dzivnieki, kuriem nosakamas profilaktiskas prasibas
trakumsergas risku novérsanai.

Ipasas prasibas kaka turé3anai noteiktas gan MK noteikumos Nr. 266 (visparéjas turésanas
prasibas), gan MK noteikumos Nr. 407 (kaka turéSana dzivnieku patversmé un viesnica). Pie
visparejam kaka turéSanas prasibam minamas: kaka atsavinasanas vecums - ne agrak ka 10 nedélas
péc ta dzimSanas; nosacijumi dzivnieka turésanai arpus ta IpasSnieka teritorijas: kakim jabut
vecakam par seSiem meéneSiem un jabut sterilizeétam. Ka kaka labturibas prasibas noteiktas:
vienmer brivi pieejams svaigs udens, pilnvertiga bariba, ka art slégta telpa turetiem kakiem - kaka
tualete, kontakts ar cilvéku vismaz reizi divas dienas un uzturéSanas platiba ne mazaka par 5 m?;
gada laika ne vairak ka viens mazul]u metiens; aizliegta tirdznieciba un daliba izstadés ar kakeném
zidiSanas laika un kakeném, kuram grisnibas laiks parsniedz 30 dienas; izstadés buru platiba
atbilst kaku fiziologiskajam un etologiskajam vajadzibam, ta tris sienas aprikotas ar izoléjoSiem
aizkariem, un bura grida klata ar segumu, buri pastavigi atrodas trauks ar dzeramo udeni, un kaka
ipasnieks vai turétajs periodiski biirt ievieto trauku dzivnieka dabisko vajadzibu nokartoSanaiZe.

Dzivnieku patversmeés prasibas kaku turésanai attiecinamas uz specifisko turésanas veidu: pagaidu
turésanas vieta; daudz dzivnieku, mainiga dzivnieku aprite; dzivnieku un cilvéku drosiba; infekciju
risku noverSana u.tml. MK noteikumos Nr. 407 paredzétas specialas turéSanas prasibas: vismaz
viens kopéjs uz 30 kakiem; kaki drikst turet tikai telpa, ja kaki tiek turéti individualos sprostos, tiem
noteikti izmeéri, minimalas prasibas noteiktas ar1 telpam, kuras tur kakus; kaku pastaigu laukumi
norobeZoti; ipasas prasibas - kakim janodroSina piemeéroti priekSmeti nagu asinasanai un kaku
tualeti jatira vismaz reizi diena?’. Uz visiem dzivniekiem (t.sk. kakiem) attiecinamas dzivnieku
izvietoSanas prasibas dzivnieku patversmé, proti, atseviski izvieto dazadu sugu un psihologiski
nesaderigus dzivniekus; dzivnieku mazulus un pieaugusu dzivniekus; sievieSu un virieSu kartas
dzivniekus, ja tie nav sterilizéti; barojoSas mates ar vinu mazuliem u.c.?8, lai nepielautu dzivnieku
savainoSanos, uzbrukumus, ka arl maksimali mazinatu dzivniekam stresu no uztureésanas dzivnieku
patversme.

Ka nozimigs dzivnieku turésanas un labturibas kontroles mehanisms ir dzivnieku registracija.
Attieciba uz kakiem ta Latvija nav noteikta ka obligata. MK noteikumi Nr. 359 paredz, ka kaki var
registrét vienota valsts datubazé - Lauksaimniecibas datu centra - ja kakis ir apziméts ar
mikroshému?°. Nemot vera lielo bezsaimnieka kaku skaitu musu valsti, biitu apsverama iespéja
noteikt obligatu apzimésanu un registrésanu kakiem - tadéjadi veidojot efektivu kaku populacijas
uzraudzibas un kontroles sistému.

26 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka ari supa apmacibai”. 20.1., 21., 22, 23,,33.1 4, 35.5,, 35.6.,42.2,, 42.3., 46. punkts

27 MK 16.05.2006. noteikumi Nr. 407 “Noteikumi par dzivnieku labturibas prasibam dzivnieku patversmés un dzivnieku
viesnicas, kartibu, kada dzivnieku nodod dzivnieku patversmé vai dzivnieku viesnica, ka ari dzivnieku patversmju un
dzivnieku viesnicu registracijas kartibu”, 8.4. punkts, VIl nodala (47.-52. punkts)

28 MK 16.05.2006. noteikumi Nr. 407 “Noteikumi par dzivnieku labturibas prasibam dzivnieku patversmés un dzivnieku
viesnicas, kartibu, kada dzivnieku nodod dzivnieku patversmé vai dzivnieku viesnica, ka ari dzivnieku patversmju un
dzivnieku viesnicu registracijas kartibu”, 27. punkts

29 MK 21.06.2022. noteikumi Nr. 359 “Majas (istabas) dzivnieku registracijas kartiba” 3.2. punkts
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Kakis - bezsaimnieka dzivnieks

Speka esosas tiesibu normas par bezsaimnieka dzivniekiem attiecinamas uz bezsaimnieka
sterilizétiem kakiem, kas uzturas pilséta vai lauku apdzivota vieta dzivojamo maju tuvuma. Sadu
secinajumu autore izdara péc DzAL 8. panta pirmas dalas normas, ka “par klainojosu dzivnieku nav
uzskatams sterilizéts kakis, kas uzturas pilséta vai lauku apdzivota vieta dzivojamo maju tuvuma”,
kas skatama kopsakara ar $1 pasa panta ceturto daju: “Vietéja pasvaldiba var atlaut pilséta vai lauku
apdzivota vieta dzlvojamo maju tuvuma turét sterilizétu bezsaimnieka kaki.” ST ir vieniga norma
DzAL, kura vienkopus ir visi tris vardi: “sterilizéts bezsaimnieka kakis”, vieniga norma $aja likuma
par bezsaimnieka dzivnieku. Talaku reguléjumu DzAL delegé uz pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem.

Tikai 2010. gada pirmo reizi Latvijas tiesibu aktos nostiprinats jedziens “bezsaimnieka kakis” - tas
izdarits ar grozijumiem DzAL30, papildinot likuma 8. pantu ar ceturto dalu. Sobrid spéka eso$ais
reguléjums paredz divus jédzienus: bezipasnieka dzivnieks (CL) un bezsaimnieka dzivnieks (DzAL).
Ta, pieméram, CL 934. panta noteikts, ka “majas kustoni nav uzskatami par bezipasnieka kustoniem
pat arl tad, ja tie aizbég vai nomaldas”. Attiecigi pienemams, ka Sie jedzieni nav sinonimi, jo CL ar
bezipaSnieka dzivniekiem saprotami savvalas dzivnieki savvalas apstak]os.

Gan bezsaimnieka dzivnieka faktiskais stavoklis, gan tiesiska reguléjuma nepilnibas rada
problémas izpratné, kas isti ir bezsaimnieka dzivnieki. Apskatot $1 jédziena angliskas versijas,
autore konstaté, ka ir visai plasa sinonimu daudzveidiba Sada veida kaku apziméjumam: stray cat,
feral cat, homeless cat, abandoned cat, street cat, ownerless cat (klainojoSs, savvalas, bezpajumtes,
pamests, ielas, bezipa$nieka). Iznemot “savvalas kakis”31, visos paréjos gadijumos jaatzist, ka visi
Sie jédzieni var tikt attiecinati uz bezsaimnieka kaki. Autores uzmanibas loka bijusas ar1 versijas par
sugu simbiozi3? pilsétvide, bet ta ka tas ir vairak biologisks jédziens, autore to neattiecina uz
bezsaimnieka kaku un cilvéku kopa pastaveésanu $ada izpratné.

Bezsaimnieka kaku populacijas kontroles juridiskas nepilnibas saistamas ar tiesiska reguléjuma
nepilnibam bezsaimnieka kaka tiesiskas aizsardzibas nodroSinasanai un sabiedribas attieksmes
mainai pret Siem dzivniekiem. Latvijas Republikas tiesibu akti attieciba uz bezsaimnieka kakiem
regulé sekojosSo:

o sterilizéts kakis, kas uzturas pilséta vai lauku apdzivota vieta dzivojamo maju tuvuma -
saimnieka vai bezsaimnieka - nav uzskatams par klainojosu dzivniekus33;

e sterilizétam bezsaimnieka kakim ir jabut apzimétam3* - galvenokart tiek izmantota tada
apzimésSanas metode ka kreisas auss galina nogrieSana, kas ir vizuala pazime, ka kakis ir
sterilizéts;

 bezsaimnieka kaku tiesiskais reguléjums delegéts uz pasvaldibu saisto$ajiem noteikumiem35;

e pasvaldibu saistosajos noteikumos ieklautas prasibas satur $adus noteikumus: ir jasanem
nekustama ipaSuma koplietoSanas telpu dalas, kura paredzéts kakus izmitinat, ipasSnieku un

30 Grozijumi Dzivnieku aizsardzibas likuma, 9. pants, pienemti 31.03.2010., stajas speka 04.05.2010.

31 Autore nevar piekrist $adam jédziena lietojumam attieciba uz majas kaki, jo ka domesticéta suga tas nevar tikt uzskatits
par savvalas kaki tikai tadél, ka ir dzimis un/vai dzivo savvalas apstaklos. Ta ka pastav ari savvalas sugu kaki (Latvijas daba
tadu nav), autore Sos jédzienus nodala

32 Simbioze [gr. Symbiosis - kopdzive] - dazadu sugu organismu ilgstosa kopdzive, kura vienam no otra ir kads labums //
Svesvardu vardnica, Izlabots un papildinats otrais izdevums, Izdevnieciba “Liesma”, Riga, 1978, 654. Ipp.

33 DzAL 8. panta pirmas dalas otrais teikums
34 DzAL 8. panta ceturta dala

35 Saskana ar DzAL 8. panta ceturto dalu
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apsaimniekotaja rakstiska atlauja; ir janodrosina: 1) kaku labturiba un apzimésana; 2) barosanas
vietas sakopSana un 3) ka kaki netrauce apkartejo ipaSumu ipasniekus;

e bezsaimnieka kaki dzivnieku kérajs nogada pie praktizéjoSa veterinararsta un péc kaka
sterilizacijas to nogada atpakal vieta, kur kakis nokerts3e.

Raksturojot bezsaimnieka kaka jédziena problému, autore saskata neskaidribu bezsaimnieka
sterilizéta kaka noskirSana no ipasnieka sterilizéta kaka un/vai no klainojosa kaka. Saskana ar MK
noteikumiem Nr. 26637 kakis var brivi uzturéties arpus ipasnieka teritorijas, ja tas ir vecaks par
seSiem méneSiem un ir sterilizéts - tas nozime, ka dzivojamo maju tuvuma vienlaikus var atrasties
gan ipasnieka, gan bezsaimnieka kaki. Bezsaimnieka kaku atpaziSanas zime ir nogriezts kreisas auss
galin$, kas butu vizualas atpazistamibas pazime pie nosacijuma, ja tieSam visi bezsaimnieka kaki
sadi tiktu apzimeéti. Auss grieSanu var uzskatit par kroplojoSu un neizmantot 100 % gadijumu,
sterilizéjot bezsaimnieka kakus, ka arl tas nav vienigais apziméSanas veids (var izmantot
tetovéjumu, apzimét ar mikroshému, kads var interpretét, ka kakla siksnina kakim ari ir
apzimeéSanas metode). Neesot citam juridiski nostiprinatam pazimém, nepastavot viennozimigi
skaidram definéjumam, bezsaimnieka kaka jedziens ir brivi interpretéjams un nesaprotams.

Juridiska statusa nenoteiktiba rada problemu, ka bezsaimnieka kakim nav piederibas, bet personam
(gan valsts, gan paSvaldibu iestadém, gan kaku apripetajiem, gan sabiedribai kopuma) nav
juridiskas skaidribas par atbildibu, pienakumiem, izdevumiem, kas rodas ar $o kaku uzturéesanu.
Piemeéram, vadoties péc Eiropas konvencijas par majas (istabas) dzivnieku aizsardzibu 4. panta,
atbildiga persona ir ikviena persona, kas tur majas (istabas) dzivnieku vai ir piekritusi par to
rupéeties. Rupes par dzivnieku péc CL arl uzskatamas ka gribas izteikums ar konkludentam
darbibam. Tomer javérte ari iemesli, kadée] persona riipéjas par bezsaimnieka dzivnieku - fiziska
persona aiz Zélsirdibas vai citiem emocionaliem iemesliem; dzivnieku aizsardzibas organizacija,
pamatojoties uz dzivnieku aizsardzibas principiem - kas nebus klasiskais piemeérs par gribas
izteikumu nemt ipasuma to, par ko rupéjas.

Lai definétu jedzienu “bezsaimnieka kakis” - svarigi nemt véra pamatpazimes: 1) dzivniekam nav
ipasnieka; 2) aprupi par dzivnieku uzpémusies kada persona vai dzivnieku aizsardzibas
organizacija; 3) dzivnieks atrodas savvalas apstaklos. Autores piedavata definicija: bezsaimnieka
kakis - sterilizets kakis, kam nav 1pasnieka un kas uzturas pilséta vai lauku apdzivota vieta
dzivojamo maju tuvuma, kur tam tiek nodrosinatas minimalas labturibas prasibas (pieejami:
bariba, udens, pajumte). Pieméram, Animal Law Resource Center definicija savvalas kakis ir
nedomesticets kakis, kas dzivo ara apstaklos parasti kolonijas kopa ar citiem kakiem noteikta
teritorija, kur tiem pieejama bariba un pajumte38. Ta ka Latvijas normativajos aktos nav
domestikacijas jedziena, to parnemt tikai uz bezsaimnieka kaku definiciju nebutu pamata, savukart
galvenas pazimes ir jau arl autores piedavataja defin€juma: teritorijas apziméjums un minimalo
labturibas prasibu nodroS$inajums.

Atbildibas jautajumu par bezsaimnieka kakiem savas pasvaldibas ir noreguléjusas Valmieras un
Jelgavas paSvaldibas. Ta Valmieras novada noteikts, ka: “Daudzdzivok]u dzivojamas majas vai
zemes vienibas, kura tiek barots bezsaimnieka majas dzivnieks, ipasnieks vai ta pilnvarota persona
ipaSuma robeZas ir atbildigs sava apsaimniekotaja teritorija par normativo aktu ievéroSanu

36 MK 02.10.2012. noteikumu Nr. 678 “Klainojosu sunu un kaku izkerSanas prasibas” 20. un 21. punkts

37 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka ari suna apmacibai” 21. punkts

38 “Feral Cats: Regulation of free-roaming cats”, Model Laws, Sec. 1. Definitions // http://www.animallaw.com/Model-Law-
TNR.cfm
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attieciba uz bezsaimnieka majas dzivnieku turéSanu un labturibu, tai skaita nodrosinot Sadu
dzivnieku sterilizaciju, vakcinaciju pret trakumseérgu un veterinarmedicinisko apripi”3°, bet
Jelgavas pilseta: “Bezsaimnieka sterilizetu kaki atlauts izmitinat daudzdzivoklu dzivojamas majas
dzivoklu ipasnieku kopipasuma eso$aja vai nomataja zemes gabala saskana ar dzivoklu ipasnieku
kopibas lemumu, noradot atbildigo personu, kura nodroSinas kaka apripi un labturibu atbilstosi
normativo aktu prasibam.”4° Sads risinajums, autoresprat, ir pienemams - tas atrisina atbildibas
jautajumu, bet neuzliek piespiedu karta uznemties ipasnieka statusu Siem dzivniekiem.

Kakis civiltiesiskaja reguléjuma

Saskana ar Civillikumu (CL) kakis ka visi dzivnieki ir ipaguma priek$mets - lieta, tiesibu objekts. Sis
nodalas ievada butiski ir minét sabiedriskas domas mainu, ka dzivnieki ka dzivas, just sp€jigas
biitnes biitu izdalami no lietu kategorijas un tam buitu pieskirams cits juridisks statuss, kas vairak
versts uz So “dzivo lietu” aizsardzibu. Ar1 Latvija jau aktivi norit diskusijas par nepiecieSamibu
mainit civiltiesiskas normas par dzivniekiem ka par dzivam butneém. Dzivnieki no lietu statusa jau
izdaliti tadas Eiropas valstis ka: Austrija (1988)4%; Vacija (1990)42; Sveice (2002)43; Cehija (2014)44;
Francija (2015)45 u.c. Sis izmainas likumos gan nemaina to, ka dzivnieks ir un paliek tiesibu objekts.
Redakcionalas civiltiesiska statusa izmainas neapvelta dzivniekus ar patstavigam tiesibam,
pienakumiem un atbildibu. Ta Francijas Civilkodeksa 515-14. panta noteikts: “Ievérojot likumus, kas
tos aizsarga, uz dzivniekiem attiecas ipaSuma rezims”46

Diskusijas par civiltiesiska statusa mainu dzivniekiem jo ipasi aktualas ir attieciba uz ziditajiem, kas
ir ari kaki. Attieciba uz kakiem papildu pazime ir cilvéka emocionala saikne ar So dzivnieku. Majas
(istabas) dzivnieka, jo Ipasi suna un kaka turéSana saistita ari ar loti cieSu cilvéka emocionalo
sasaisti ar $o dzivnieku, kam raksturiga dzivnieku antropomorfizacija, ko pétijis Dr. phil. A. Svece,
noradot uz to ka “cilveku 1paSibu nepamatotu jeb nepietiekami pamatotu piedevesanu
dzivniekiem”#7. Tie$i par suniem un kakiem aizvien biezak tiek lietots apziméjums, ka tie ir gimenes
locekli - 2022. gada pétijuma rezultati apstiprina: vairak neka 90 % dzivnieku ipasnieku savus
mi]dzivniekus (t.i., majas (istabas) dzivniekus) sajiit ka gimenes loceklus*8.

39 Valmieras novada pasvaldibas saistosie noteikumi Nr. 38 “M3jas (istabas) dzivnieku registracijas, turéSanas un izkersanas
kartiba Valmieras novada” 9. punkts

=»

40 Jelgavas pilsétas pasvaldibas saistoSie noteikumi Nr. 16-12 “Par majdzivnieku turésanu Jelgavas pilséta” 6. punkts

41 Allgememes burgerhches Gesetzbuch (ABGB) § 2853, ]GS Nr.946,vom 1. Juni 1811, Fassung vom 30.09.2022. Pieejams:
: Iis. . 1

42 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), Abschnitt 2, § 90a, § 903, Ausfertigungsdatum: 18.08.1896, zuletzt gedndert durch Art. 2G
v.21.12.2021 | 5252. Pieejams: https: //www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.html

43 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10.Dezember 1907, Art. 6413, Eingefiigt durch Ziff. | des BG vom 4. Okt. 2002
(Grundsatzartikel Tiere), in Kraft seit 1. April 2003. Pieejams: http://www.gesetze.ch/sr/210/210 076.htm#2

44 Cehija, Civilkodekss: Zakon obc¢ansky zakonik, § 494, Zakon ¢.89/2012 Sb., Castka: 33/2012. Platnost od: 22.03.2012.
Utinnost od: 01.01.2014. Pieejams: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89

45 Francija: Code civil, Article 515-14, Version en vigueur depuis le 18 février 2015. Pieejams:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT000006070721/2022-09-28/

46 Bara (2023). Dzivnieka statusa ietekme uz tiesisko reguléjumu. Jurista Vards, 21.03.2023., Nr. 12 (1278), 20. Ipp.

47 Svece, Artis “Dzivnieku étiskais statuss un antropomorfizacijas probléma”, prom.darbs filozofijas nozaré, étikas
apaksnozareé; Darba vaditaja: Prof. Mara Rubene, 2015, Riga, LU Véstures un filozofijas fakultate // iegiits 01.02.2019no:
https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/31318; https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31318/298-51283-
Svece_Artis_as09003.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 184. Ipp.

48 William R. Nugent, Linda Daugherty, A Measurement Equivalence Study of the Family Bondedness Scale: Measurement
Equivalence Between Cat and Dog Owners, 11 January 2022,
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389 /fvets.2021.812922 /full
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Ja DzAL izpratne kakis ir majas (istabas) dzivnieks, tad CL lietots jédziens - majas kustoni, un $aja
likuma reguléts gan valdijums, gan ipaSums - to iegiiSana un izbeigSanas. Ka ieprieks minéts, kakis
nav uzskatams par bezipaSnieka dzivnieku, kaka pieguvéjs neieglst ipaSuma tiesibu uz kaki.
IpaSuma tiesiba uz kaki izbeidzas vispareja kartiba4%: 1) ar ipa$nieka gribu (kad tas kaki pametis,
nenododams citam, vai atdevis citam); 2) bez ipasnieka gribas (kad kakis iet boja, kaka konfiskacijas
gadijuma u.c.). AtSkiriba no ipaSuma tiesibas valdijums izbeidzas, kad kakis nomaldijies un vairs
neatgriezas>°.

CL kaka civiltiesiskaja reguleéjuma ir visparéjs tiesibu akts, specialais tiesibu akts ir DzAL, kura
5. panta pirma dala nosaka: dzivnieka ipasniekam ir Civillikuma noteikta vara par dzivnieku,
iznemot Saja likuma un citos normativajos aktos noteiktos gadijumus. Specialie dzivnieku
labturibas un dzivnieku aizsardzibas normativie akti (DzAL, VetML, MK noteikumi Nr. 26651)
nosaka vienotas tiesibas un pienakumus gan dzivnieka ipasniekam>2, gan dzivnieka turétajam>3.
DzAL tas izteikts ka atseviSka piezime, ka visi dzivnieka 1paSniekam noteiktie pienakumi ir ari
dzivnieka turétajam, kuram ipasnieks uztic€jis dzivnieku vai kura valdijuma dzivnieks nok]uvis
citada veida>* VetML XI nodala un attiecigie tas panti izteikti: dzivnieku ipasnieku vai turetaju
tiesibas un pienakumi®®; MK noteikumi Nr. 266 nosaka majas (istabas) dzivnieka ipasnieka un
turetaja tiesibas un pienakumus>¢. Dzivnieka 1pasnieka un dzivnieka turétaja nenodaliSana tiesibu
aktos nevie$ skaidribu par So personu tiesiska statusa atSkiribam, ka ari rada absurdu juridisku
konstrukciju, pieméram, MK noteikumu Nr. 266 50. punkta, nosakot, ka “iegadajoties majas
(istabas) dzivnieku, dzivnieka ipaSnieks vai turétajs uzpemas atbildibu par majas (istabas)
dzivnieka labturibas un ipaso turésanas prasibu ievérosanu un veterinarmediciniskas palidzibas
nodros$inasanu” vai 52.4. punkta, paredzot, ka “majas (istabas) dzivnieka Ipasniekam vai turétajam
ir pienakums sameklét majas (istabas) dzivniekam citu ipaSnieku, ja dzivnieka turpmaka turésana
nav iespéjama”, savukart atbildibu par So MK noteikumu neievéroSanu paredzot tikai majas
(istabas) dzivnieka 1pasniekam>7.

Ka dzivnieka ipaSnieka prerogativa DzAL izdaliti vien tadi lémumi ka dzivnieka atsavinasana,
nodoS$ana dzivnieku patversmei vai nogalinaSana normativajos aktos noteikta kartiba, ja dzivnieka
ipasnieks nespéj pildit $i likuma 5. panta otraja dala minétos pienakumus>8; tiesibas dot atlauju
dzivnieka izmantosanai par donoru un dzivnieka nogalinasanai>®. MK noteikumos Nr. 266 normas

49 CL1032.,1033. pants
50 CL899. pants

51 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turéSanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka arl suna apmacibai”

52 DzAL 1. panta 2. punkts: juridiska vai fiziska persona, kurai pieder dzivnieks
53 DzAL 1. panta 3. punkts: persona, kuras riciba un apriipé atrodas dzivnieks
54 DzAL 5. panta ceturta dala

55 VetML XI nodala. Dzivnieku ipasnieku vai turétaju tiesibas un pienakumi; 58. pants. Dzivnieku Ipasniekiem vai turétajiem ir
tiesibas [...]; 59. pants. Dzivnieku ipasniekiem vai turétajiem ir pienakums [...]

56 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka ari suna apmacibai” 1. punkts; IX nodala. Majas (istabas) dzivnieka ipasnieka un
turétaja tiesibas un pienakumi

57 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka ari suna apmacibai” 53. punkts

58 DzAL 5. panta tresa dala
59 DzAL 5. panta piekta dala
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par majas (istabas) dzivnieku pavairoSanu un to pécnacéju atsavinasanu ari attiecinatas tikai uz
dzivnieka 1paSnieku.60

Normu dublésanas ir attieciba uz dzivnieka registréSanu un apzimésanu: DzAL nosakot, ka to
nodroSina dzivnieka 1pasnieks; VetML Sis pienakums ir dzivnieka ipasniekam vai turétajam;
saskana ar MK noteikumiem Nr. 359 majas (istabas) dzivnieku registrét datubazé tiesigs ta
ipasnieks vai vina pilnvarota persona. Saskana ar ZM atbildiga departamenta skaidrojumu®!
“ieraksts datubaze nav uzskatams par ipasumtiesibu pieradijumu”. Tai pat laika portala Latvija.lv
ieklauts e-pakalpojums: Registréta majas (istabas) dzivnieku IpaSumtiesibu mainas registracija®?,
saskana ar kuru veikt ipaSumtiesibu mainu var tikai ar rakstisku dzivnieka iepriekséja ipasnieka
apstiprinajumu, bet, ja ipasnieks miris, tad e-pakalpojums nav pieejams (IpaSumtiesibas mirusa
dzivnieka 1pasnieka gadijuma var maintit, ja ir mantojuma aplieciba).

Kakis vides tiesiskaja reguléjuma

Majas kaka iespéjama ietekme uz savvalas vidi tiek pétita biologiskas daudzveidibas apdraudéjuma
deél. Ja sakotnéji pétijumi balstijas galvenokart uz bezsaimnieka kaku uzvedibu un iesp€jamo
negativo ietekmi uz vidi, tad Sobrid petnieki uzmanibu pievérsusi ar1 ipasnieku kakiem?®3, jo ikviens
kakis, kas atrodas arpus ta ipasnieka telpam, potenciali ietekmé savvalas vidi®4. Kakis, kas nav
savvalas suga, ir videi postoss, nevélams dzivnieks daba - biologiskas daudzveidibas drauds. Majas
kakis nogalina 4-10 reizes vairak savvalas dzivnieku neka salidzinamas vietéjas savvalas pléséju
sugas®s. Kakis ir sava veida “dekriminalizéts slepkava”, jo to nevar saukt pie likuma noteiktas
atbildibas par ta kaitigo ietekmi uz vidi. Personai par lidzigu nodarijumu pret savvalas dabu
paredzeta gan administrativa, gan kriminaltiesiska atbildiba.

Juridiska atbildiba kakim nav piemérojama, tomér nevar apgalvot, ka tas vienmér paliek nesodits.
Medibu tiesiskaja reguléjuma®® nostiprinats “naves sods” kakim par ta nodarijumiem un potencialo
bistamibu savvalas sugam - kaka nonavéSanu medibu platibas pielidzina medibam; klainojosu
majas kaku nonavéSana medibu platibas atlauta visu gadu, lidzigi ka tas noteikts atsevisku sugu
nelimitetiem medijamiem dzivniekiem. Attiecigi majas kaki atlauts nonavét, izmantojot medibu
Saujamierocus, ja tas apdraud savvalas dabu. No So normu satura secinams, ka tikai kaka atrasanas
meZa vien jau nozimé potencialu apdraudéjumu, jo normas nav doti paskaidrojoSi kritériji, ka majas
kakis butu nonavejams tikai gadijumos, ja tas reali apdraud vai kaité savvalas dzivniekam.

60 MK 04.04.2006. noteikumi Nr. 266 “Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
demonstrésanai publiskas izstadés, ka arl suna apmacibai”33.1, 34.1., 35.3., 37. punkts

61 16.01.2023., Zemkopibas ministrijas Veterinarais un partikas departaments, e-konsultacija “No cik gadu vecuma var
registrét majdzivnieku” // https://lvportals.lv/e-konsultacijas/28221-no-cik-gadu-vecuma-var-registret- majdzivnieku-
2022

62 E-pakalpojums Latvija.lv Registréta majas (istabas) dzivnieka ipaSumtiesibu mainas registracija //
https://latvija.lv/lv/PPK/maja-un-vide /majdzivnieki/p2222 /ProcesaApraksts

63 Sarah L. Crowley, Martina Cecchetti, Robbie A. McDonald, Hunting behaviour in domestic cats: An exploratory study of risk
and responsibility among cat owners, People and Nature, Volume 1, Issue 1, p. 18-30,
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002 /pan3.6

64 Arie Trouwborst, Phillipa C. McCormack, Elvira Martinez Camacho, Domestic cats and their impacts on biodiversity: A
blind spot in the application of nature conservation law, People and Nature. 2020, p. 237,
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002 /pan3.10073

65 Domestic cats an invasive species? The last biodiversity lecture of spring 2020 examines the issue, April 8, 2020 //
https://www?2.stetson.edu/law/news/index.php/2020/04/08/domestic-cats-an-invasive-species-the-last-biodiversity-
lecture-of-2020-examines-the-issue/

66 Medibu likuma 3. panta otras dalas 3. punkts; MK 22.07.2014. noteikumu Nr. 421 “Medibu noteikumi” 5. punkts.
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Lai gan pétijumi par kaka ietekmi uz vidi tiek veikti salidzinosi nesen, sunu un kaku atrasanas mezos
nav bijusi atbalstama ari gadsimtu atpakal. Ta “Noteikumi par medisanu”¢’ 20. punkta noteikts:
“Sunus, to starpa ari medibu sunus, var iznicinat, ja tie klejo apkart pa meZiem bez saimnieka
uzraudzibas. Bez saimnieka skaitas arl suni, kuriem nav kakla saites. Kakus atlauts noSaut arpus
pagalma” (citets 1922. gada redakcija).

Atzits, ka majas kaka negativa ietekme uz savvalas dabu ir jaskata plasak, neka tikai savvalas sugu
dzivnieku nogalinaSana. Pasa kaka atraSanas savvalas vidé ietekme savvalas dzivnieku vairosanos,
mazulu aprupi. Tapat nozimigs ir fakts, ka kakis ir konkurents citiem savvalas pléséjiem, jo nogalina
dzivniekus, kuri savvalas dzivniekiem nepiecieSami, lai barotos, lai izdzivotu. Loti butisks ir ari
slimibu izplatibas risks - kaki parnésa un nodod savvalas dzivniekiem bistamas slimibas,
pieméram, trakumsérgu. Biologiskas daudzveidibas apdraudéjums ir arl hibridizacijai - kaki
parojas ar citam savvalas kaku sugam, tadéjadi ietekmeéjot genofondu®8 (Sis gan attiecinams tikai uz
teritorijam, kuras savvala mit savvalas kaki).

Latvija biologiskas daudzveidibas saglabasana un sugu aizsardziba noteikta ka meérkis Sugu un
biotopu aizsardzibas likuma®®, kura sugu un biotopu aizsardziba nodefinéta ka populaciju un
biotopu saglabasanai vai atjaunosanai optimala stavokli nepiecieSamais pasakumu kopums. Sugas
aizsardzibas uzdevums ir nodroSinat apstaklus, kas labveligi ietekmé sugu un veicina optimalu tas
populaciju izplatibu un 1patnu skaitu populacijas.

Atbilstosi augstak minétajam par majas kaka atraSanos savvalas daba bitiski ir noradit uz
darbibam, kuras aizliegtas attieciba uz ipaSi aizsargajamo sugu dzivniekiem visas to attistibas
stadijas’?: 1) jebkura meérktieciga kerSana vai nogalinasana; 2) apzinata traucéSana (ipasi
vairoSanas, mazuJu augSanas, spalvmeSanas, ziemas gulas un migracijas laika) un dzivotnu
postiSana; 3) apzinata putnu ligzdu un olu iznicinasana vai bojasana, ligzdu parvietoSana, putnu olu
lasiSana un iegiSana arl tad, ja tas ir tukSas; 4) vairoSanas vietu iznicinasana vai bojasana;
5) turésana nebrive, transportéSana, davinasSana, pardoSana vai mainiSana, piedavasana vai
turéSana pardosanai vai apmainai (minétas darbibas aizliegtas ari ar beigtiem putniem, ka arfi ar
jebkuram viegli atpazistamam So putnu dalam vai izstradajumiem no tiem); 6) putnu dzivotnu
piesarnoSana, kaitéjuma nodariSana tam vai citada putnu traucésana. Majas kakis savvalas daba
Sp€j istenot gandriz visas uzskaititas darbibas, un saprotams, ka kakis nenoskir aizsargajamas sugas
no neaizsargajamam. Tai pat laika pie administrativas atbildibas par parkapumiem un pie
kriminalatbildibas par noziedzigiem nodarijumiem pret vidi saucamas personas, nevis kakis.
Attiecigi pie atbildibas buitu saucami kaku ipaSnieki, kas pielauj kaku atrasanos arpus telpam, lai
gan MK noteikumi Nr. 266 nosaka, ka kakis drikst brivi uzturéties arpus ta ipaSnieka vai turetaja
valdijuma vai turéjuma esosas teritorijas.

Vides tiesiskaja reguléjuma ir vairaki virzieni savvalas vides aizsardzibai no kaitigas ietekmes, t.sk.
no kaka: invazivo sugu kontroles reguléjums, saskana ar kuru aizliegtas tadas sugas, kuras apdraud
vietéjas sugas un biotopus; ipasi aizsargajamo dabas teritoriju tiesiskais rezims, saskana ar kuru
var ierobezZot kaitigo ietekmi uz vidi noteiktas teritorijas; noteikumi par sugu aizsardzibu, kas

67 1922.gada 14.janvara noteikumi “Noteikumi par mediSanu”. Valdibas Veéstnesis, Nr.12, 1922. gada 16.janvari,
31.-33. Ipp. Nav spéeka

68 Arie Trouwborst, “Domestic Cats and International Wildlife Law - Turning a Blind Eye to One of the World’s Worse
Invasive Alien Species?”, Edward and Bonnie Foreman Biodiversity Lecture 1 April 2020 //
https://www.youtube.com/watch?v=3HwUWi9UZjw&t=11s

69 Sugu un biotopu aizsardzibas likums, 7. pants

70 Sugu un biotopu aizsardzibas likums 11. pants
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uzskaititas augstak ka aizliegtas darbibas. Faktiski spéka esosas tiesibu normas ir interpretéjamas
un piemeérojamas ari uz kaka nodarito kaitéjumu savvalas videi: vai nu aizliedzot kaka atrasanos
savvala, vai saucot pie atbildibas personu, kuras pienakums ir nepielaut kaka kaitigo ietekmi, ka ari
atlidzinat dabai nodarTto kaitéjumu, ko nodarijis kakis.

Ar1 Sis ir juridiski noreguléts jautajums - CL tam veltita atseviSska apakSnodala’?, nosakot, ka par
majas kustona nodaritiem zaudéjumiem atbild kustona turétajs, ja vin$ nepierada, ka vins spéris
visus péc apstakliem nepiecieSamos drosibas solus vai ka zaudéjums biitu noticis, neraugoties uz
visiem droSibas soliem. Butiska ir atruna, ka netiek vértéts, vai zaud€jumu dzivnieks nodarijis tiesi
vai netiesSi, ne arl iemesli, kade] dzivnieks tos nodarijis’2. Pats zaudéjuma nodarisanas fakts rada
pienakumu atlidzinat.

Atskiriba no savvalas vides pilsétvidé kaka medibu instinkti tiek uzskatiti par noderigiem
sabiedribai - pieméram, grauzéju populacijas ierobeZoSanai. Viens no argumentiem par
bezsaimnieka sterilizétu kaku pozitivo ietekmi pilsétas ir tieSi Sis - cilveks labpratak ir gatavs
lidzaspastavéeSanai ar bezsaimnieka kaki neka ar nekontroléjamu daudzumu grauzéju (kas cita
starpa ir ari butisks infekciju risks).

Secinajumi

[zpétot Latvijas normativos aktus, secinams, ka kaka tiesiskais reguléjums klasificéjams péc
dazadiem pamatiem: 1) péc izmantoSanas veida kakis var but gan majas (istabas) dzivnieks, gan
atrakciju dzivnieks, gan izméginajumu dzivnieks - attiecigi katram izmantoSanas veidam ir
labturibas noteikumi; 2) péc piederibas kakis var biit 1pasSnieka dzivnieks un bezsaimnieka
dzivnieks; 3) péc faktiska stavokla - majas (istabas) kakis, klainojoSs kakis, bezsaimnieka kakis;
4) péc Skirnes - bezSkirnes kakis un Skirnes kakis, uz kuru attiecinamas tiesibu normas par
ciltsdarbu. Atseviski tiesibu normas izdaliti sterilizéti un nesterilizéti kaki - kas nepiecieSams
reguléjumam par humanu kaku skaita ierobeZoSanu. Pirms DzAL spéka stasanas dzivnieku dalijjuma
produktivos un neproduktivos dzivniekos, kakis ieklauts neproduktivo dzivnieku grupa.

Neskatoties uz daudzskaitligo un daudzveidigo tiesisko reguléjumu starptautiska liguma, Eiropas
tiesibu aktos, Latvijas nacionalajos tiesibu aktos: likumos, MK noteikumos un pasvaldibu saistoSajos
noteikumos, tiesiskaja reguléjuma tomer nav atrisinati butiski jautajumi par kaki, piemeéram:

e IpaSumtiesibas uz kaki nav precizi reglamentétas - nozares ministrija ka normas izstradatajs
norada, ka dzivnieka registracija nenozimé ipasumtiesibu uz dzivnieku registrésanu, savukart
valsts datubazes uzturétdjs e-pakalpojuma apraksta uzsver ipasumtiesibu registraciju -
attiecigi ipaSuma tiesibu apliecino$§s dokuments var but, pieméram, pirkuma ligums, ja tads
nosléegts par kaka iegadi (vairak raksturigi Skirnes kaku atsavinasanas gadijumos), vai no
dzivnieku patversmes nemtiem kakiem, ja dzivnieks atdots ar kadu atsavinasanas
dokumentu;

e bezsaimnieka kaka juridiskais statuss un ta labturibas prasibas -, delegéjot So jomu uz
pasSvaldibu saistoSajiem noteikumiem, pamata reguléjums satur kartibu, kada Sie kaki
steriliz€jami, bet nerisina So dzivnieku piederibas jautajumu, ne ar1 So dzivnieku aizsardzibu;

e atbildiba par kaka radito kaitéjumu savvalas videi - lai arl tiesibu aktos ir pietiekami
mehanismi, lai risinatu un ierobeZotu kaku negativo ietekmi uz savvalas dabu, tomér nepastav

71 Civillikums. Saistibu tiesibu dala. 19. nodala. Prasijumi no dazadiem pamatiem. Ceturta apaksnodala. Atlidziba par kustonu
nodaritiem zaudéjumiem

72 CL2363.,2364. pants
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normu piemeérosanas prakses, lai reali sauktu pie atbildibas kaku ipasniekus. Vieniga Sobrid
spéka eso$a norma ir ieklauta Medibu likumad ar atlauju nonaveéet kaki, kas no juridiskas
atbildibas viedokla nav korekts risinajums, jo ar navi tiek sodits dzivnieks, kas atrodas
savvalas vidé, nevis tiesibu subjekts - $1 dzivnieka ipasnieks, kas pielavis kaka klainoSanu.

Atbildot uz pétijuma jautajumu, secinams, ka Latvija speka esoSais tiesiskais reguléjums neaptver
visus aspektus i dzivnieka tiesiska statusa noreguléjuma joma. Tas ietekmé gan sabiedriskas
kartibas jomu, gan dzivnieka (kaka) aizsardzibas aspektus, gan vides aizsardzibu.
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TEMPORARY PROTECTION OF PERSONAL DATA

Maris Bomins
Biznesa augstskola Turiba, Latvija

Abstract

Currently, the right to the protection of personal data is undoubtedly part of the right to
privacy and is strengthened both at the national and EU level. However, the rapid growth
of technology has created new problems in the field of personal data protection. The
volume of data sharing and collection has increased dramatically. The latest technologies
allow both private companies and public institutions to use personal data for the purposes
of their activities to an unprecedented extent. The aforementioned prerequisites have
resulted in the need to reevaluate the personal data protection regulations and create a
comprehensive and harmonized regulation that would guarantee the observance of the
fundamental rights of individuals to the protection of personal data throughout the EU. At
the end of the two-year transition period, Regulation 2016/679 of the European
parliament and of the Council on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (hereinafter - Regula) has been approved. The provisions included in
the Regula were not a revolution in the field of data protection, but the general mechanism
for the application of penalties and monitoring of data processing by the responsible
authorities significantly increased the level of data subject protection. Although the
adoption of the Regula strengthened the data protection institute, regarding the civil legal
protection of the data subject, Latvia was the only country in Europe that did not provide
for a temporary protection mechanism in non-proprietary cases. A relatively long time
may pass from the moment when the data subject applies to the court to the moment of
the final decision and therefore the claimant who wants to achieve a fair settlement or
wants to stop an action by the defendant has to wait until the end of the legal proceedings
in all court instances regardless of the validity of the claim. Over time, the damage caused
may increase significantly, or it may be too late to repair the damage caused. For the
effective protection of individual rights in court, on April 20, 2021, significant amendments
to the Civil Procedure Law (hereinafter referred to as CPL) entered into force, which
introduced the general institute of temporary protection in civil proceedings, the purpose
of which is to provide a temporary solution that settles disputes in civil legal relations until
the case is finally decided.

Kopsavilkums

Sobrid tiesibas uz personas datu aizsardzibu neSaubigi ir dala no tiesibdm uz privdtas
dzives neaizskaramibu un ir nostiprinatas gan nacionalaja, gan ES limeni. Tacu atra
tehnologiju izaugsme ir radijusi jaunas problémas personas datu aizsardzibas joma. Datu
apmainas un vaksanas apjoms ir dramatiski pieaudzis. Jaundkads tehnologijas lauj gan
privatam sabiedribam, gan valsts iestadem vél nepieredzéta apjoma savas darbibas
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mérkiem izmantot personas datus. Minétie priekSnoteikumi radija nepiecieSamibu
parvertet personas datu aizsardzibas noteikumus un radit vispusigu un saskanotu
reguléjumu, kas garantétu individu pamattiesibu uz personas datu aizsardzibu
ieverosanu visa ES. Noslédzoties divu gadu parejas periodam, Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un sadu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispdriga datu
aizsardzibas regula) (turpmak teksta - Regula). Regula ietvertais reglamentéjums nebija
revoliicija datu aizsardzibas joma, tacu taja noteiktais visparéjais sodu piemérosanas un
atbildigo iestazu datu apstrades pdrraudzibas mehanisms biitiski paaugstindja datu
subjekta aizsardzibas limeni. Kaut gan Regulas pienemsana stiprindja datu aizsardzibas
institutu attieciba uz datu subjekta civiltiesisko aizsardzibu, Latvija bija vieniga valsts
Eiropa, kas neparedzéja pagaidu aizsardzibas mehanismu nemantiskajas lietas. No briZa,
kad datu subjekts vérsas tiesa lidz galiga nolemuma stasanas bridim, var paiet saméra ilgs
laiks, tadejadi prasitajam, kurs vélas panakt taisnigu noreguléjumu vai velas panakt
kadas darbibas partrauksanu no atbildétaja puses, neatkarigi no prasibas pamatotibas ir
jagaida lidz tiesvedibas beigam visas tiesu instances. Laika gaita nodaritie zaudéjumi var
bitiski pieaugt vai varbit par vélu labot nodarito aizskarumu. Efektivai individu tiesibu
aizsardzibai tiesa 2021. gada 20. aprili stajas speka butiski grozijumi Civilprocesa likuma
(turpmak teksta - CPL), kas ieviesa civilprocesa visparéjo pagaidu aizsardzibas instittitu,
kura merkis ir sniegt pagaidu risinajumu, kas noregulé stridus civiltiesiskas attiecibas lidz
lietas galigai izlemSanai.

Ievads

Referata merkis ir izanalizét pagaidu aizsardzibas institiita pieméroSanu datu aizsardzibas
parkapumu lietas kopsakara ar citiem datu subjekta tiesiskas aizsardzibas mehanismiem, veikt to
salidzinasanu un noteikt prioritates. Referata uzdevums - izvertét pagaidu tiesiskas aizsardzibas
instituta pieméroSanas mehanismu datu aizsardzibas parkapumu lietas. Referata jaizpeta sekojosas
problémas un jadod atbildes par ar tam saistito hipotézu pareizibu vai aplamibu:

e vai visi tiesibu aktos noteiktie pagaidu aizsardzibas lidzekli ir piemérojami datu aizsardzibas
joma, to pieméroSanas problematika, un kadi priekSnoteikumi un apstakli ietekmé pagaidu
tiesiskas aizsardzibas lidzekla izveli;

e vai ir attaisnojama pagaidu aizsardzibas lidzeklu noteikSana datu subjekta tiesibu
aizsardzibai, un vai likuma paredzetie pagaidu aizsardzibas lidzekli nevarétu tikt paplaSinati,
groziti u.tml,;

e kadi priek$noteikumi un apstakli ietekme pagaidu aizsardzibas lidzekla izvéli, un vai nepastav
konkurence ar citiem datu subjekta tiesiskas aizsardzibas mehanismiem?

Pétijuma baze ir normativo aktu, tiesu noléemumu, statistikas datu, atzinu un viedokl]u analize.
Raksta izstrade tika izmantotas analizes un sintézes metodes, ka ari salidzinama un vésturiska
metode. Petijjuma rezultata doti ierosinajumi tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai.

Pagaidu aizsardzibas butiba un merkis

Pagaidu aizsardzibas institlits ir nesaraujami saistits ar taisniguma principa ievéroSanu.
Likumdevéjam janodroSina tads likumdosSanas process, kas veicina uzticéSanos valstij un tiesibam,
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proti, vies parliecibu, ka izraudzitais risinajums ir taisnigs.”? Tacu attieciba uz taisnigumu tiesibu
piemérotaju vidi nostiprinajas parlieciba, ka “novélots taisnigums nav nekads taisnigums”. Pagaidu
aizsardzibas institits ir viens no lidzekliem, kas spéj risinat ta deveto novélota taisniguma
problému, jo pagaidu aizsardzibas pamatuzdevums ir noregulét strida tiesiskas attiecibas uz laiku,
kamer tiek lemts par tiesibu aizskaruma pamatotibu. Tas lauj saglabat status quo lietas izskatiSanas
laika, dodot tiesam iespéju vispusigi izskatit lietu un nodrosinat taisnigu un praktiski izpildamu
lietas atrisinajumu. Tadejadi pagaidu aizsardziba nodroSina, ka spriedumam arl péc ilgakas
tiesvedibas veél blis nozime personas tiesibu aizsardziba, ka ari netiks radits tads aizskarums, kas
nebiis novérsams ar nolemumu.’4 Tiesas kontrole attieciba uz pagaidu aizsardzibu pieméroSanu un
izpildi novers ar1 to, ka tiktu traucéta pilnvertiga lietas izskatiSana, tadejadi nodroSinot galeja
noléemuma efektivitati un integritati. Apkopojot iepriekS minéto, ieziméjas pagaidu aizsardzibas
institita visparéja merka defineéjums, kas ir - pasargat tiesibu subjektu no bitiska un
neatgriezeniska kaitéjuma nodariSanas to pamattiesibam lidz galéja noléemuma pienemsanai un
nodroSinat pilnvertigu tiesas procesa norisi un galéja nolemuma efektivitati.

Kaut gan novelota taisniguma koncepts jau izsenis raisa diskusijas, joprojam pastav Saubas vai
pagaidu aizsardzibas institiits efektiva un nepiecieSama veida aizsarga datu subjekta tiesibas no
butiska un neatgriezeniska kaitéjuma nodariSanas, tiesas nolémuma izpildes. Veicot pagaidu
tiesiskas aizsardzibas institlita visparejo analizi, tad Sobrid tas realizéjas prasibas nodrosinasana
un pagaidu aizsardziba, kas iedalas visparéja un speciala pagaidu aizsardziba. Prasibas
nodros$inasanu tiesibu subjekts var lugt tikai mantiska rakstura prasibas un ja ir pamats uzskatit,
ka tiesas sprieduma izpilde lieta varétu klit apgriitinoSa vai neiespéjama.’> Savukart visparéja
pagaidu aizsardziba ir piemérojama visu kategoriju lietas (gan mantiska, gan nemantiska rakstura
prasibas), iznemot tas lietas, kuras piemérojama speciala pagaidu aizsardziba (pieméram, lietas par
intelektuala 1pasuma tiesibu parkapumiem un aizsardzibu, par komercnoslépuma aizsardzibu,
pagaidu aizsardziba pret vardarbibu utt.) Visparéjo pagaidu aizsardzibas piemérosanas pamatu
veido prasitaja pamatots uzskats, ka prasitaja tiesibas tiek aizskartas vai lidz nolemuma spéka
staSanas bridim varétu tikt aizskartas, un ja pagaidu aizsardzibas pieméroSana nepiecieSama
iespéjama butiska kaitéjuma novérsanai, ka ari janosaka stridigu attiecibu pagaidu noreguléjums.”¢
Lai gan prasibas nodrosinajumam un pagaidu aizsardzibai ir kopigas pazimes un péc savas butibas
tie ir radniecigi tiesibu institiiti, tomeér tie ir noSkirami atkariba no ta, kadas tiesiskas sekas rada
katrs no Siem pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Prasibas nodros$inasana ir pagaidu tiesiskas
aizsardzibas lidzeklis, kuras meérkis ir noverst sprieduma neizpildes risku mantiska rakstura
prasibas. Savukart pagaidu aizsardziba ir uz visiem civiltiesiska rakstura stridiem attiecinams
reguléjums, un to var piemerot, ja ir pamats uzskatit, ka prasitaja tiesibas tiek aizskartas vai lidz
nolémuma spéeka stasanas bridim varetu tikt aizskartas, un ja pagaidu aizsardzibas piemérosana
nepiecieSama iespéjama butiska kaitéjuma novérsanai. Pagaidu aizsardzibu pieméro ari gadijumos,
kad lidz nolemuma spéka stasanas bridim janosaka stridigu attiecibu pagaidu noreguléjums, ja tas
nepieciesams prasitdjam iespéjama biitiska kaitéjuma novérsanai.” CPL likumprojekta anotacija
attieciba uz So noradits, ka pagaidu aizsardzibas uzdevums ir nodibinat pamiera stavokli lidz

73 Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-17-01 21.3. punkts. Latvijas Véstnesis, 13.04.2018., Nr. 74

74 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2013. gada 25. aprila spriedums lieta Savriddin Dzhurayev pret Krieviju. Satversmes tiesas
ricibas sédes 2014. gada 19. junija lémums lieta Nr. 2014-09-01

75 CPL 137. panta pirma dala
76 CPL 137. panta otra dala
77 CPL 137. panta otra dala
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nolémuma pienemsanai civillieta.”® Tadéjadi pagaidu aizsardzibas pamatmeérkis ir noregulét
stridus tiesiskajas attiecibas lidz lietas galigai izlemS$anai.

Vienlaicigi ar So jaatzist, ka visaptveroSs pagaidu aizsardzibas reguléjums civiltiesiskajos stridos ir
ieviests tikai ar 2021. gada 20. aprila grozijumiem CPL. Lidz Sim bridim datu subjekts savu tiesibu
aizskaruma gadijuma faktiski varéja realizéet, iesniedzot siidzibu uzraudzibas iestadg, tas ir, Datu
valsts inspekcija (turpmak teksta - DVI) vai atbilstosi Regulas 79. panta pirmajai dalai vérsties ar
prasibas pieteikumu vispareéjas jurisdikcijas tiesa. Nemot véra to, ka datu aizsardzibas parkapumi
bieZi vien saistiti ar kada parzina pienakuma nepildiSanu vai ricibu, kas var kaitét datu subjektam,
tad prasitajam, ja nepiecieSams panakt kadu atbildétaja ricibu vai pienakuma izpildi, neatkarigi no
datu aizsardzibas parkapuma smaguma, raditam sekam u.tml. bija jagaida lidz tiesvedibas
noslégumam, kas vareja risinaties visas tris instances. Savukart DVI, kas Regulas un Fizisko personu
datu apstrades likuma (turpmak teksta - FPDAL) ietvaros ir atbildiga par datu apstrades parbaudi,
uzraudzibu un vainigo personu sauksSanu pie likuma paredzetas atbildibas’, attieciba uz tiesisku
instrumentu izmantosSanu, kas nodrosSinatu datu subjekta aizsardzibu, lidz stajies spéka iestades
galigais noléemums, ari butiski ierobeZota.

Pagaidu aizsardzibas pieméroSana

Atbilstosi CPL 138.! panta pirmajai dalai pagaidu aizsardzibas lidzeKkli ir 1) atbildétajam piedero3as
kustamas mantas apkilasana; 2) aizlieguma atzimes vai citas atzimes ierakstiSana zemesgramata,
attiecigas kustamas mantas registra vai cita publiska registra; 3) aizliegums atbildétajam veikt
noteiktas darbibas vai pienakums atbildetajam noteikta termina veikt noteiktas darbibas; 4) izpildu
darbibas atlikSana (ari aizliegums tiesu izpilditajam nodot naudu vai mantu piedzinéjam, vai
paradniekam, vai mantas pardoSanas apturéSana); 5) stridigo attiecibu pagaidu noreguléjums.
Pagaidu aizsardzibas pieméroSanas pamats noteikts CPL 137. panta otraja dala, kur attieciba uz
pagaidu aizsardzibas lidzekla mérki un piemérosanas pamatu noteikts, ka:

e pagaidu aizsardzibu var piemeérot tikai tad, ja ta nepiecieSama biitiska kaitéjuma noversanai;

e pagaidu aizsardzibu ir pamats piemérot jau pie notikuSa butiska kaitéjuma (tiesibas tiek
aizskartas), kuru nepiecieSams novérst ar pagaidu aizsardzibu, vai nakotné ticami iespé&jama
butiska kaitéjuma gadijuma (tiesibas varetu tikt aizskartas), kura iestaSanos nepiecieSams
noverst ar pagaidu aizsardzibu neatkarigi no ta, vai tas var butiski palielinaties;

e stridigo attiecibu pagaidu noreguléjums sasaistams ar butiska kaitéjuma nodariSanas risku uz
nakotné iespéjamu bitisku kaitéjumu vai jau notikusu butisku kaitéjumu.8® Izlemjot
jautajumu par pagaidu aizsardzibu, tiesa vai tiesnesis nem véra prasibas pirmskietamo (prima
facie) formalo juridisko pamatojumu un samérigumu starp pusu tiesiskajam interesém.8! Saja
stadija tiesa nevar dot galigu vértéjumu aizskarumam vai kaitéjumam, ka vienigi novertet ta
pirmSkietamibu, tapéc pagaidu aizsardzibas piemérosana veért€jama iesp€jama butiska
kaitéjuma aspekta. Turklat buitiska kaitéjuma nodarisanas aspekta CPL 137. panta otraja dala
nav ietverta pieteicéja subjektivo uzskatu kopa, bet objektivi konstatéjamie apstakli, ko
pagaidu aizsardzibu pieméro “ja ir pamats uzskatit”.

78 Likumprojekta "Grozijumi Civilprocesa likuma" sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)
79 Regulas 57. pants, FPDAL 4. pants

80 Varna D., Valte L. Tiesvediba Civilprocesa: jaunais pagaidu aizsardzibas reguléjums un citi grozijumi. Jurista Vards,
11.05.2021.,Nr. 19 (1181)

81 CPL 140.1 panta pirma dala
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Saja gadijuma tiesibu aizskarums “biitisks kaitéjums” nav relativs, bet gana konkréts, proti,
prasitajam ar augstu ticamibas pakapi tiek nodarits vai tiks nodarits butisks kaitéjums, ja pagaidu
aizsardziba netiks piemérota. Nozimigas atzinas butiska kaitéjuma sakara ir paustas judikatira.
Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2022. gada 14. julija sprieduma lieta Nr. SKC-751/2022
nostiprinats, ka biitiska kaitéjuma jédziens ir generalklauzula, kas tiesai vai tiesnesim japiepilda ar
konkrétu saturu katra konkréta lieta, nemot véra tas apstaklus. Gandriz jebkurs tiesibu vai interesu
aizskarums izraisa kadas negativas sekas So tiesibu ipaSniekam, tomér ne jebkuras neértibas dod
tiesibas pretendét uz pagaidu aizsardzibu. Kaitéjumam (prasitaja mantisko vai nemantisko labumu
aizskarumam) ir jasasniedz pietiekama nopietnibas pakape, proti, tam jabut pietiekami nozimigam,
lai butu nepiecieSama nekavéjosa tiesas riciba pirms lietas galigd noreguléjuma. Par kaitéjuma
nopietnibu var liecinat tas, ka kaitéjums ir neatgriezenisks vai griiti novérsams. Tadéjadi butiska
kaitéjuma kritérijs ir relativs, un tas var biit atkarigs no dazadiem konkrétiem lietas apstakliem. So
apstaklu pieradiSanas nasta gulstas uz prasitaju. Savukart tiesai sprieduma jaizverté prasitaja
iesniegtie butiskumu apliecinoSie pieradijumi un japamato, kade] atbildétaja izdaritie parkapumi
uzskatami par butiskiem konkreétas lietas apstaklu konteksta.82

Saskana ar tiesibu doktrinu pagaidu aizsardzibas pieméroSanas pamats ir c¢etru kumulativu
apstaklu kopums, kas vienlaikus ietver “biitiska kaitéjuma” apstakla izvertésanas kritérijus, proti:
e ir pietiekams pamats uzskatit, ka prasitajam pieder tiesiba;
e ir pietiekams pamats uzskatit, ka prasitajam piederosa tiesiba tiek aizskarta vai tiks aizskarta;
e ir pietiekams pamats uzskatit, ka ar minéto aizskarumu prasitdjam tiek nodarits vai tiks
nodarits butisks kaitéjums gadijuma, ja pagaidu aizsardzibas lidzeklis netiks piemeérots;
e intereSu lidzsvars ir par pagaidu aizsardzibas pieméroSanu.83

Minetas tiesibu doktrinas atzinpas ietvertas ari likumprojekta “Grozijumi Civilprocesa likuma”
papildinataja anotacija, kur noradits, ka pagaidu aizsardzibas institiits nodroSina aizsardzibu
(pagaidu risinajumu) par labu tam lietas dalibniekam, kura pozicija lieta atzistama par pirmskietami
pamatotu un kuram tiesvedibas ilguma dé] var rasties nozimigs tiesibu un interesu apdraudéjums,
kas var izpausties ka neatgriezenisks vai griti noverSams zaudéjums vai kaitéjums. 84

Pirmie divi priekSnoteikumi ietver nepiecieSamibu izvertét prasibas pirmskietamo pamatotibu no
$aja procesa stadija sapratigi iespéjamiem pieradijumiem. Vértésana javeic, apsverot prasibas
bitibu (saturu), nevis vienigi formalo pusi (rekvizitus), tacu tas jadara tikai lidz tadam limenim, lai
tiesa vai tiesnesis Saja stadija gutu parliecibu, ka prasibai ir labas iespéjas tikt apmierinatai un
prasiba nav acimredzami triviala, nepamatota, nenozimiga attieciba pret prasitajiem lidzekliem vai
iesniegta nelaba ticiba, Saja procesa stadija tiesas funkcijas nav skatit lietu péc butibas un izlemt ar
prasibas butibu saistitus sarezgitus tiesibu vai faktu jautajumus.’5 TreSa kritérija ietvaros
vértéjama pagaidu aizsardzibas piemérosSanas nepiecieSamiba, kas ietver sevi apsvérumu par to,
vai prasitajam ar augstu ticamibas pakapi tiek nodarits vai tiks nodarits butisks kaitéjums, ja
pagaidu aizsardziba netiks piemeérota. Savukart ceturta kritérija ietvaros tiesai ir jaizvérte abu pusu
intereSu aizskaruma iespéjamas sekas.8¢ Jaatzime, ka priekSnoteikumiem pagaidu aizsardzibas
piemérosana attieciba uz apstaklu izvértésanas kritérijiem ir kumulativs raksturs, kas nozimé, ka,

82 Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 31. oktobra spriedums lieta Nr. SKC-2221/2014

83 Petersone Z. Intelektuala ipasuma civiltiesiskas aizsardzibas lidzek]i. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 184. lpp.
84 Likumprojekta “Grozijumi Civilprocesa likuma” papildinata anotacija

85 Likumprojekta “Grozijumi Civilprocesa likuma” papildinata anotacija

86 Likumprojekta “Grozijumi Civilprocesa likuma” papildinata anotacija
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jakads no tiem neizpildas, pieteikums nav apmierinams. Vienlaicigi ar So Augstakas tiesas Civillietu
departamenta 2022. gada 14. julija sprieduma lieta Nr. SKC-751/2022 norada, lai gan pagaidu
pienakumrikojuma piemeéroSanai nepiecieSams konstatét visus Cetrus Kritérijus (t.s. ¢etru solu
tests), tomer, jo lielaka ir parlieciba par pirmajiem diviem Kkritérijiem (proti, ka prasiba ir
pirm$kietami pamatota), jo mazaka nozime ir paréjiem diviem kritérijiem, un otradi.

Kaut gan datu aizsardzibas parkapumos nav izveidojusies judikatiura attieciba uz pagaidu
aizsardzibas institiita piemérosanu, autora ieskata, apstaklu izveértésanas kritériji varétu izpildities
sekojosi. Pieméram, ja ir pamatotas aizdomas par parzina datu registra vai sistémas drosibu, biitu
nepienemami atlaut turpinat to darbibu, jo pastav reals apdraudéjums gan datu subjektam -
prasitdjam, gan, iespéjams, ari citiem datu subjektiem, jo parzina datu registra vai sistémas var
ietekmét plasu datu subjektu loku. Saskana ar Regulu datu parzinim ir janodroSina pieméroti
tehniskie un organizatoriskie pasakumi, lai aizsargatu personas datus pret nejausu vai nelikumigu
iznicinasanu, zudumu, izmainam, neatlautu piekluvi vai citu nelikumigu apstradi.8” Sos pasakumus
datu parzinis nodroSina atbilstoSi riska limenim, nodroSinot datu konfidencialitati, integritati un
pieejamibu. Nopietnas datu nopludes var radit biutisku draudu datu subjektu privatumam un
drosibai. Ja personas datu noplides dél parzinis zaudé kontroli par personas datiem, var rasties
daudzas sekas, pieméram, nozagtie dati var tikt izmantoti, lai apdraudétu datu subjekta reputaciju,
datu subjekts var ciest emocionali un sociali, ja vina privatie dati, (pieméram, mediciniska
informacija), tiks publiskoti vai arl datu subjekta dati var tikt izmantoti neétiskam darbibam,
(pieméram, diskriminacijai), kaitéjot datu subjekta tiesibam un brivibam. Attieciba uz So CPL
137. panta piektaja dala noteikts, ka, iesniedzot pieteikumu tiesa, pieteikumam pievienojami
pieradijumi, kas apstiprina apstaklus, uz kuriem pamatota pagaidu aizsardzibas nepiecieSamiba.
Tiesa Saja stadija vel nevar dot galigu vértéjumu tiesibu aizskarumam vai kaitéjumam, ka vienigi
novertet butiska kaitéjuma iesp€jamibu no objektiva prasitaja motivéta pieteikuma. Tapéc prasitaja
uzdevums ir pamatot, kapéc tam konkrétajos apstaklos ir steidzama nepiecieSamiba péc pagaidu
aizsardzibas, proti, ka ar minéto parkapumu tiek nodarits vai tiks nodarits butisks kaitéjums, kam
iespéjamas negativas, kaitigas sekas. Tiesai butu janonak pie secinajuma, ka prasitaja noraditie
apstakli kopuma liecina par objektivu nepiecieSamibu péc pagaidu aizsardzibas.

Tadejadi prasitajam ir ne tikai janorada, bet lidz sapratigas ticamibas pakapei ar sapratigi
iespéjamiem pieradijumiem arl japierada, ka pieteicéjam tiek nodarits vai tiks nodarits biitisks
kaitéjums gadijuma, ja pagaidu aizsardzibas lidzeklis netiks piemérots. So faktu pieradiSanas
standarts pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu piemeérosana ir augstaks neka pie lietas
ierosinasanas, bet zemaks neka lietas izskatiSana péc biitibas, tacu pieradiSanas pienakums pastav,
un ir jarealizé vismaz lidz sapratigas ticamibas limenim ar $aja stadija sapratigi iespéjamiem
pieradijumiem.88

Attiecinot iepriek§ minéto uz pagaidu aizsardzibas pieméroSanu datu aizsardzibas parkapumu
lietas, autora ieskata, pieméram, jau minétaja gadijuma, tiesai neveidojas pienakums vértét datu
parzina registra vai sistémas droSibas darbibas principus. Tas tehniska droSibas parbaude péc
savas bitibas varétu but diezgan sarezgita un komplicéta, un tiesai varétu but griti noskaidrot
parzina registra vai sistémas ievainojamibas novértéjuma pakapi, ja tas skaidri neizriet no lietas
materialiem. Sida nostdja atbilst priek$noteikumam, ka, apsverot prasibas pirmskietamo
pamatotibu, tiesai nav jaiedzilinas sarezgitos faktos un $aja gadijuma pietiek konstatét to, ka datu

87 Regulas 32. pants

88 Pagaidu aizsardzibas lidzekli civilprocesd, Rigas apgabaltiesa, pétijums, 2022
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parzinis nebija ievérojis piemérotos droSibas pasakumus un Regulas prasibas, lai novérstu datu
noplidi, un prasitajs ar ticamiem un parbaudamiem faktiem spéj to pieradit. Par pieradijumiem
pieteikuma par pagaidu aizsardzibas lidzekla pieméroSanas izlemSanu var but jebkuras zinas par
faktiem, kuriem ir nozime pieteikuma izlemsana. Parzina datu vai sistémas registra ievainojamiba
nav obligats priekSnosacijums datu nopludei, bet ir potenciala droSibas riska avots, kas var novest
pie datu nopludes. Tad€jadi, ja prasitajs, pieméram, neautorizéjoties noteiktam darbibam, pieklust
kadai sensitivai informacijai, var pamatoti pielaut un ar lielu varbutibu noteikt, ka parzina
piemérotie drosibas pasidkumi nav atbilstosi. Sads apstaklis atkariba no personas datu noplides
kategorijas varétu kalpot par labu pagaidu aizsardzibas noteiksanai.

Vienlaicigi ar So, izlemjot jautajumu par pagaidu aizsardzibas lidzekla pieméroSanu datu
aizsardzibas joma, autora ieskata, tiesai papildus biitu nepiecieSams izvértét prasitaja tiesibspéju
un ricibspéju attieciba uz tiesibu aizskarumu. Minétais secinajums izdarits, veicot pagaidu
aizsardzibas lidzeklu piemeroSanas prakses izpéti autortiesibu joma, kas péc savas biitibas satur
vairakas kopigas pazimes ar visparéjo pagaidu aizsardzibu. Ta, pieméram, Rigas pilsétas Vidzemes
prieksSpilsétas tiesas 2019. gada 19. jilija lieta Nr. C30639319 prasitajs bija ludzis tiesu piemérot
atbildetajiem vairakus pagaidu aizsardzibas lidzeklus, tas ir, noteikt aizliegumu atbildétajam lietot
vairakas datorprogrammas, noteikt aizliegumu atbildétajiem veikt darbibas konkreétos serveros un
izmantot konkrétas, prasitaja noraditas, IP adreses. Tiesa noradija, ka prasitajs nav sniedzis tiesai
zinas par to, vai ir izmantojis savas tiesibas ierobeZot atbildetajiem iespéju veikt darbibas attieciba
uz programmatiiru un sisttmam, kas nodroSina tas funkcijas. No iepriek$ aprakstitas lietas
apstakliem izrietéja, ka prasitajam bija ligumiskas tiesibas pasam ierobezot atbildétaju iesp€jas
izmantot pieteicéja programmatiiru, taCu prasitajs neiesniedza tiesad pieradijumus tam, ka Sis
tiesibas ir méginajis izlietot. Minétais fakts bija pietiekoSs, lai tiesa pieteikumu par pagaidu
aizsardzibas lidzeklu pieméroSanu $aja dala noraiditu.

Paplasinati tulkojot nepiecieSamibu péc prasitaja tiesibspéjas un ricibspéjas izvértéSanas pagaidu
aizsardzibas lidzekla piemérosana attieciba uz prasitaja spéjam reagét uz savu tiesibu aizskarumu,
autors nonak pie sekojoSa secindjuma. Nav strida, ka prasitajam, kuram ir eventuala iesp€ja
ietekmeét savu datu subjekta privatumu, atbilstoSi Regulas preambula noteiktajiem visparéjiem
principiem?® vispirms biitu jarealize $1 tiesiba. Tacu Regulas konteksta datu subjektam pieskirta
visparéeja tiesibspéja iesniegt siidzibu uzraudzibas iestade, kas pilda uzraudzibas funkciju datu
apstrades joma.? Saja gadijuma, autora ieskata, neatkarigi no pagaidu aizsardzibas lidzekla
piemérosanas pamata jebkuram prasitajam a apriori ir pieskirta visparéja tiesibspéja. Vienlaicigi ar
So 81 vispareja tiesibspéja korelé ar citu datu subjekta tiesibu, tas ir, neskarot pieejamos
administrativos vai arpustiesas tiesibu aizsardzibas lidzeklus, tai skaita tiesibas iesniegt sudzibu
uzraudzibas iestade, ikvienam datu subjektam ir tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, ja
vin$ uzskata, ka vinpa tiesibas saskana ar Regulu ir parkaptas.®! Faktiski Regulas izpratné tiek
noteikti divi atseviski datu subjekta tiesibu aizsardzibas un aizkarumu risinasanas instituti, kuru
prioritate attieciba viens pret otru nav noteikta.

DVI, kas Regulas izpratné veic uzraudzibas iestades funkcijas,?? ir pieskirtas plasas pilnvaras
attieciba uz datu apstrades kontroli un uzraudzibu. Atbilstosi Regulas 58. pantam un FPDAL

89 Regulas preambulas 1. punkts
90 Regulas 77. pants
91 Regulas 79. pants
92 Regulas 51. pants
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5. pantam DVI ir tiesibas izdot rikojumu datu parzinim un apstradatajam sniegt visu informaciju,
kas nepiecieSama tas uzdevumu veikSanai, veikt izmekléSanas, izmantojot datu aizsardzibas
revizijas, uzlikt pagaidu vai galigu apstrades ierobeZojumu, veikt datu apstrades parbaudi, lai
noteiktu datu apstrades atbilstibu normativo aktu prasibam, nodrosinat administrativa parkapuma
procesu utt. Turklat, pamatojoties uz FPDAL 39. pantu, DVI pieSkirta pilna kompetence
administrativo parkapumu procesu izmekléSana, kas Administrativas atbildibas likuma 14. nodalas
ietvaros Jauj DVI amatpersonam piemeérot plasas izmekléSanas darbibas, tai skaita ari publiski
nepieejamo teritoriju vai telpu apskati.?3 Neskatoties uz iepriekS minéto, pieméram, 2021. gada
tikai 6 (seSos) administrativa parkapuma procesos pienemti lemumi. 2022. gada laika posma no
1.janvara lidz 31. jilijam administrativi sodi piemeéroti devinas reizes un visos gadijumos
parkapumu veidoja parzina pienakuma neizpilde attieciba uz informacijas nesniegSanu DVI.
Savukart Regula nostiprinato DVI amatpersonu pilnvaru izmantoSana datu aizsardzibas
parkapumu joma statistikas raditajos izpauzas sekojoSi: 2021. gada DVI sanéma 937 datu subjekta
stidzibas (no tam socialo tiklu vietnes - 249, publisko tiesibu subjektu veiktas personu datu
apstrade - 138, videonoveroSana - 136, datu subjekta tiesibu istenosana - 51, arpustiesas paradu
piedzinéji - 50, mediji - 40, bérnu personu datu apstrade - 38 utt.) [zvértejot visas sanemtas
stidzibas, DVI izteica 88 pazinojumus par personu datu aizsardzibas parkapumiem un piemeéroja
korektivos lidzeklus - 239 reizes.%*

Attieciba uz pagaidu aizsardzibas lidzek]u izmantoSanu datu aizsardziba joma tiesu informacijas
sistéemas nolémumu sadala, mekléjot péc vairakiem atslégas vardiem un dazados to locijumos,
netika atlasits neviens noléemums, no kura satura izrietétu, ka pieteikums par pagaidu aizsardzibu
datu aizsardzibas parkapumu joma izlemts tiesas sedé. Jaatzist, ka visparéjs pagaidu aizsardzibas
instituts izveidots nesen, kas izskaidro judikatiras iztrikumu. Tad€jadi datu subjekta visparéjo
tiesibspéju realizaciju attieciba uz tiesibu aizkarumu jaskata arl konteksta ar tulitéjo kaitéjuma
iestaSanas draudiem. Kaut gan DVI paredzéts plass pilnvarojums attieciba uz parzina vai datu
apstradataja ietekmésanu, datu subjekta talitéja tiesibu aizskaruma gadijuma atsevisks mehanisms
nedz Regula, nedz FPDAL DVI amatpersonam nav noteikts. Savukart pagaidu aizsardzibas institiits
paredz, ka prasitajs pagaidu aizsardzibu var piemérot ari pirms prasibas celSanas.?
PriekSnoteikums pagaidu aizsardzibai pirms prasibas celSanas ir tas, ka pagaidu aizsardziba
japieméro nekaveéjoties biitiska kaitéjuma novérSanai. Tatad pamats pagaidu aizsardzibas
piemérosanai pirms prasibas celSanas ir pieméroSanas neatliekamiba, kas saistita ar butiska
(neatgriezeniska) kaitéjuma iesp€jamibu. Tadéjadi papildu kriteérijs, kas tiesai bis javerte, lemjot
par pagaidu aizsardzibas pieméroSanu pirms prasibas celSanas, papildus iepriek§ minétajiem
visparéjiem apstaklu izvértésanas kritérijiem ir javérté, vai kaveésanas piemérot pagaidu
aizsardzibu var radit bitisku (neatgriezenisku) Kkaitéjumu. Saja gadijuma datu subjektam tiesa
papildus jaspéj pamatot ne tikai prasibas tiesibu, bet piemérosanas neatliekamibu. Pieteikumu par
pagaidu aizsardzibu tiesa vai tiesnesis izlemj ne vélak ka nakamaja diena péc lietas ierosinasanas
vai, ja lieta jau ierosinata, ne velak ka nakamaja diena péc pieteikuma sanemsanas, ieprieks
nepazinojot atbildétajam un citiem lietas dalibniekiem.% Sis ir iznémuma gadijums no visparéjas
kartibas pagaidu aizsardzibas jautajumu izskatiSana, tapéc var biit saistams tikai ar neatliekamu
gadijumu, kad kavéSanas varétu radit neatgriezenisku kaitéjumu un steidzama riciba ir ipasi

93 Administrativas atbildibas likuma 110. pants

94 2022. gada 24. augusta datu aizsardzibas specialistu kvalifikacijas paaugstinasanas apmaciba, DVI prezentacijas materials
95 CPL 139. panta 1.1 dala

96 CPL 140.! panta tresa dala
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svariga. Apmierinot pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pirms prasibas celSanas, tiesnesis
prasitajam nosaka terminu ne ilgaku par 30 dienam prasibas pieteikuma iesnieg$anai tiesa.” Saja
gadijuma termina noteikSana ir butiska garantija pret atbildétaja tiesibu nepamatotu aizskarumu.

Nemot vera to, ka pagaidu aizsardzibas institits ietver sevi tilitéju tiesibu aizskaruma noveérsanas
mehanismu, joprojam pastav neskaidriba par lomu un prioritates sadalijjumu datu aizsardzibas
aizskaruma gadijuma starp uzraudzibas iestadi un tiesu. 2023. gada 12. janvari ES tiesa pienéma
spriedumu lieta Nr. C-132/21 lieta BE pret Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg,
pienemot prejudecialo nolemumu attieciba uz tiesibu aizsardzibas lidzeklu Regulas 77.-79. pantu
paralélo izmantoSanu (turpmak teksta - Spriedums). Lietas butiba ir tada, ka BE ka akcionars
(fiziska persona) piedalijas akcionaru sapulcé, kura tika veikts audioieraksts. BE 10dz péc sapulces
izsniegt audio ierakstu, tacu vinam tika izsniegta tikai ta dala, kura uzstajas BE. BE vérsas
uzraudzibas iestade, lai ta sniegtu uzdevumu izsniegt audioierakstu, tacu uzraudzibas iestade
noraidija BE luigumu, kuras atteikums tika parsudzets. Taja pasa laika BE, pamatojoties uz Regulas
79. panta 1. punktu, versas tiesa, iesniedzot civilprasibu. Pamatojoties uz civilprasiba noradito
argumentu, ka parzinis parkapis tiesibas piekliit saviem datiem, tiesa pilna apjoma apmierinaja BE
prasibu. Prejudiciala jautajumu butibu veidoja fakts, ka, kamér BE prasiba civillieta ir izskatita un
pienemts galigais nolémums, uzraudzibas iestades léemuma parsiidzibas lieta citai tiesai faktiski
jaizverté tie pasi apstakli. Saja gadijuma tiesai bija janoskaidro, kur$ no tiesibu aizsardzibas
lidzekliem ir prioritars un kada veida realizéjas Regulas 77.-79. pantos paredzétie tiesibu
aizsardzibas lidzekli, ja par identiskiem lietas apstakliem var but pienemti savstarpéji pretrunigi
nolémumi. Sprieduma 57. punkta konstateéts, ka Regulas 77. panta 1. punkts, 78. panta 1. punkts un
79. panta 1. punkts, lasot tos Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta - Harta)
47.panta gaisma, ir jainterpreté tadejadi, ka tie lauj tiesibu aizsardzibas lidzeklus izmantot
lidztekus citu citam un katru patstavigi. Tadéjadi vienai tiesai nav saistoSs otras tiesas nolémums,
kaut ar1 abas tiesas izvérté vienus un tos pasus faktiskos apstaklus. Ja abi nolémumi ir savstarpéji
pretrunigi, ka noradits Sprieduma, tas kavé tiesibu uz datu aizsardzibu. Saja gadijuma, ES tiesas
ieskata, lai nodroSinatu Regula garantéto tiesibu aizsardzibas efektivitati, Regulas tiesibu normu
saskanigu un vienveidigu pieméroSanu un nostiprinatas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu
tiesa, dalibvalstim atbilstoSi procesualas autonomijas principam ir japaredz, kada tieSi savstarpeja
attieciba ir Sie tiesibu aizsardzibas lidzekli.

Nemot véera iepriekS minéto un to, ka nacionalaja Iimeni nav noreguléta So datu subjektu tiesibu
aizsardzibas lidzeklu savstarpeja konkurence un nav noteiktas tiesibu aizsardzibas lidzeklu
prioritates, tad Sie abi datu subjekta tiesibu aizsardzibas institiiti darbojas patstavigi. Tadejadi
Sobrid veidojas situacija, ka datu subjekta tiesibu aizsardziba var izpausties, gan datu subjektam
iesniedzot sudzibu DVI, gan datu subjekta tiesibas vérsties ar prasibas pieteikumu tiesa par savu
tiesibu aizskarumu, tai skaita ar pieteikumu par pagaidu aizsardzibas pieméroSanu tiesibu
aizskaréjam. No vienas puses, vairaku tiesibu aizsardzibas lidzeklu nodrosinasana stiprina Regula
nosprausto meérki garantet, lai ikvienam datu subjektam, kurs$ uzskata, ka vina tiesibas saskana ar
Regulu ir parkaptas, biitu tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa saskana ar Hartas 47. pantu.
No otras puses, Sada nenoteiktiba var vajinat datu subjekta aizsardzibu attieciba uz vinu personas
datu apstradi un var izraisit tiesiskas nedrosibas situaciju. Lai rastu risinajumu, autora ieskata,
jasaglaba datu subjekta tiesibas savu tiesibu aizsardzibai izveléties tiesibu aizkaruma risinasanas
veidu, ka ar1 jasaglaba tiesiba to realizét vienlaicigi gan uzraudzibas iestade, gan tiesa. Savukart,
pamatojoties uz Regulas 78. panta 1. punktu, lasot to Regulas 143. preambulas konteksta, autors

97 CPL 139. panta tresa dala
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secina, ka tiesai, kas izskata parsudzibu par DVI lémumu, vajadzétu istenot pilnu jurisdikciju. Proti,
tiesai vajadzetu pieskirt jurisdikciju izskatit visus faktus un tiesibu normu piemeéroSanas
jautajumus, kas saistiti ar taja izskatamo stridu. Gadijuma, ja vienu un to pasu faktu izskata gan DVI,
gan tiesa (ierosinata civillieta), tad tiesa izlemj jautajumu neatkarigi no DV], lidz bridim, kad DVI
lémums likuma noteiktaja kartiba netiek parsiidzéts tiesa. Saja gadijuma, ja nav pienemts galigais
nolémums lieta, tiesa partrauc civillietas izskatiSanu lidz tiesa (visbiezak Administrativa rajona
tiesa), kas izskata lietu par DVI lémumu, pienem galigo noléemumu. Saja gadijuma $is galigais
nolémums kalpo ka prejudicialais lémums attieciba uz datu aizsardzibas parkapuma
esamibu/neesamibu un civillietas ietvaros tiesa atsak lietu skatit tikai attieciba uz zaudéjumu,
kompensacijas, atlidzibas u.tml. jautajumu noskaidroSanu. Ja tiesa, kas izskatija civillietu, pienéma
galigo noléemumu pirms DVI lemums tika parsiidzéts, tad neatkarigi no $is tiesas noléemuma tiesas
spriedums paliek spéka. Attieciba uz vienveidigas prakses un judikatiras izveidoSanu datu
aizsardzibu parkapumu lietas, tiesai, kas izskata datu subjekta prasibas civiltiesiska karta, butu
saistosi tiesas nolémumi, kas pienemti attieciba uz DVI lemumu parstdzibu. AtsevisSkos gadijumos,
ja civillietas ietvaros tiesai rodas neskaidribas saistiba ar datu aizsardzibas parkapuma
interpretaciju, kas ir jauna, vai kad Skiet, ka pastavosa judikatiira neietver nepiecieSamas norades,
ka atrisinat jaunu juridisko situaciju, var paredzét prejudicialo nolemumu sanemsanu no tiesas, kas
skata DVI lemumu parsudzibas.

Pagaidu aizsardzibas lidzekli

Visaptvero$a pagaidu aizsardzibas reguléjuma ieviesti ari konkreéti pagaidu aizsardzibas lidzek]i.?8
Lielako dalu no tiem veido pagaidu aizsardzibas lidzekli, kas ir analogi prasibas nodrosinasanas
lidzekliem (atbildetajam piederosas kustamas mantas apkilasana, aizlieguma atzimes ierakstiSana
zemesgramata, izpildu darbibas atlikSana utt.), kas autora ieskata nav piemeérojami datu
aizsardzibas parkapumu lietas. CPL 138.! panta pirmas dalas 3. punkts un 5. punkts ievie$ jaunus
pagaidu aizsardzibas lidzeklus, proti, pozitiva pienakuma uzlikSanu atbildetajam (pienakums
atbildetajam noteikta termina veikt noteiktas darbibas) un stridigo attiecibu pagaidu
noreguléjumu. Kaut gan lidz Sim Latvija pagaidu aizsardzibas judikatiira datu aizsardzibas
parkiapumu lietas nav izveidojusies, autora ieskata, tie$i CPL 138.! panta pirmas dalas 3. punkta
minétajam pagaidu aizsardzibas lidzeklim - aizliegums atbildétajam veikt noteiktas darbibas vai
pienakums atbildétajam noteikta termina veikt noteiktas darbibas (pozitiva pienakuma uzlikSanu
atbildétajam) ir piemérosanas perspektiva.

Lai varetu labak izprast $1 pagaidu aizsardzibas lidzekla pieméroSanas praksi, tad pirms CPL
grozijumiem vairaki tiesibu piemérotaji Zurnala “Jurista Vards” dalijas ar kadu viniem zinamu lietu,
kur anonima persona draudéja sabiedriba zinamam cilvékam izsiitit $is personas intima rakstura
fotografijas vairakiem masu medijiem. Anonima persona fotografijas bija ieguvusi, nozogot
prasitdja datoru. Par So faktu policija bija uzsakusi izmekléSanu. Tomér prasitaja véléjas ar
civiltiesiskiem lidzekliem novérst draudoSo parkapumu, lidzot tiesu piemérot pagaidu
aizsardzibas lidzeklus - aizliegumu konkrétiem medijiem fotografijas publicet. Prasiba tika
pamatota ar CPL normam, kas regulé intelektuala ipaSuma stridus. Tiesa pieteikumu noraidija,
izsakot Saubas, ka konkreétaja lieta problematisks ir autortiesibu un intelektuala ipaSuma tiesibu

98 CPL 138.1 panta pirma dala
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jautajums.®® Péc bitibas $1 lieta bija par privatas dzives neaizskaramibu un fiziskas personas datu
aizsardzibu, tacu CPL pirms grozijumiem Sadam situacijam nebija paredzeta tiesiska aizsardziba.

AtbilstoSi Regulai datu subjekts ir apveltits ar vairakam tiesibam attieciba uz savu datu
izmantoSanas kontroli, parvaldibu u.tml., kas datu parzinim uzliek noteiktus pienakumus attieciba
uz to izpildi.1% Izvertejot DVI iepriekS minéto statistiku, konstatéjams, ka diezgan lielu datu
subjektu sudzibu 1patsvaru veido parzina pienakuma neizpilde. Tadejadi jau Sobrid attieciba uz So
datu aizsardzibas parkapumu kategoriju datu aizsardzibas lidzeklu pieméroSana varétu but
aktuala.

Pozitiva pienakuma uzlikSana atbildétajam datu aizsardzibas parkapumu joma nozimé prasit
atbildetajam veikt konkretas darbibas, lai nodroSinatu datu aizsardzibas likumu ievéroSanu un
aizsargatu personu tiesibas uz privatumu. Tas varétu ietvert, pieméram, prasibu uznémumam
istenot ipasus tehniskus un organizatoriskus pasakumus, lai aizsargatu personas datus, vai sniegt
lietotajiem skaidru un precizu informaciju par to, ka vinu dati tiek apstradati. Var uzlikt
atbildétajiem pozitivus piendkumus, reagéjot uz datu aizsardzibas parkapumiem, lai nodrosinatu
personu tiesibu pienacigu aizsardzibu. Pieméram, Francijas tiesa ne tikai piesprieda TikTok
atlidzinat zaudéjumus, bet arl noteica uznémumam istenot pasakumus lietotaju personas datu
aizsardzibai, pieméram, uzlabojot informacijas un piekriSanas procesus.101 Tapat COVID-19
pandémijas laika, 2020. gada maija, Francijas digitalo tiesibu grupa La Quadrature du Net iesniedza
stidzibu un izmantoja pagaidu aizsardzibas procediiru saistiba ar kontaktu izsekoSanas lietotnes
StopCovid izmantoSanu, ko izstradaja Francijas valdiba, lai izsekotu COVID-19 izplatibul02, Pagaidu
aizsardzibas pieteikums tika pamatots ar to, ka lietotne parkapj personu tiesibas uz privatumu un
nenodrosSina atbilstosus personas datu aizsardzibas pasakumus. Saistiba ar So tiesa lika valdibai
veikt vairakus ipasus pasakumus, lai aizsargatu personu tiesibas uz privatumu. Sie pasakumi
ietvera: piemérotu tehnisko un organizatorisko pasakumu istenosanu, lai aizsargatu lietotné
apstradatos datus, pieméram, izmantojot SifréSanu un ierobeZojot piekluvi pilnvarotam
personalam; skaidras un precizas informacijas sniegSana lietotajiem par to, ka tiek apstradati vinu
dati, tostarp informacija par lietotnes merki, apkopoto datu veidiem un lietotaju tiestbam pieklit
saviem datiem un dzést tos; nodroSinat, ka lietotaji sniedz derigu un informétu piekriSanu savu datu
vakSanai un apstradei; neatkarigas struktiiras izveide, kas parraudzitu lietotnes darbibu un
nodrosinatu, ka tiek ievérotas personu tiesibas uz privatumu. Reagéjot uz tiesas rikojumu, Francijas
valdiba veica vairakas izmainas lietotné StopCovid, tostarp uzlaboja informacijas un piekrisanas
procesus un ieviesa papildu drosibas pasakumus.

Analizeéjot arvalstu pieredzi, autors secina, ka pagaidu aizsardzibas institiits attieciba uz
piemérojamajiem lidzekliem ir attistijies daudz plasak neka Latvija. Francija pagaidu aizsardzibas
lidzekli tiek izlemti référé tiesvediba, kas Jauj pusém pieprasit no tiesneSa steidzamus pagaidu
pasakumus.103 Procedira ir pieejama gan civillietas, gan komerclietas, un to var izmantot, lai iegttu
plasu pagaidu pasakumu klastu, pieméram:
e pieradijumu izpemsSana: tiesnesis var dot rikojumu konfiscét pieradijumus, pieméram,
dokumentus vai elektroniskas ierices, lai novérstu pieradijumu iznicinaSanu vai groziSanu;

99 Jurista Vards, 2018. gada 18. decembris Nr. 51/52 (1057/1058) “Prasibas nodroSinasana un pagaidu aizsardziba: aktualie
jautajumi”, V. Jarkina, A. Taurin$

100 Regulas 13.-22. pants
101 CNIL (France) - Délibération SAN-2022-027 du 29 décembre 2022, Paris District Court, case number 21/00485
102 CNIL - Délibération 2020-056

103 Code de procédure civile, I'article (pants), 484
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e rikojums: tiesnesis var likt pusei partraukt noteiktu darbibu vai veikt konkrétas darbibas,
pieméram, apturét personas datu apstradi vai veikt pasakumus personas datu aizsardzibai;

e pagaidu zaudéjumu atlidzinasana: tiesnesis var likt samaksat pagaidu zaudéjumu atlidzibu, lai
kompensétu personas datu apdraudéjuma radito kaitéjumu;

e eksperta iecelSana: tiesnesis var iecelt ekspertu, lai novértétu situaciju un sniegtu tiesai
zinojumu vai ieteikumus.

Attieciba uz datu subjekta tiesiskas aizsardzibas lidzeklu konkurenci starp tiesu un uzraudzibas
iestadi Francija ir sekojoSa situacija. Datu uzraudzibas iestadei “Nationale de I'Informatique et des
Libertés” (turpmak teksta - CNIL) ir plass pilnvaru klasts, lai izmeklétu un istenotu datu
aizsardzibas parkapumus, tostarp pieskirtas pilnvaras veikt revizijas un parbaudes, noteikt naudas
sodus un likt uznémumiem veikt noteiktas darbibas, lai nodroSinatu atbilstibu tiesibu aktiem.
Galvena atskiriba starp tiesas izpildrakstiem un CNIL ir tada, ka tiesas izpildraksts ir tiesiskas
aizsardzibas lidzeklis, kas ir pieejams konkrétas juridiskas lietas konteksta, savukart CNIL ir
pastavigas uzraudzibas pilnvaras, lai nodrosinatu datu aizsardzibas tiesibu aktu ievérosanu. Tiesas
izpildrakstu parasti pieprasa fiziska persona vai organizacija, kas meklé atlidzibu par konkrétu
kaitéjumu vai parkapumu, savukart CNIL var rikoties péc savas iniciativas, lai izmeklétu un
nodroSinatu datu aizsardzibas tiesibu aktu ievéroSanu dazadas nozarés un organizacijas.

Vacija référé procediiras ekvivalentu sauc par einstweilige Verfiigung jeb pagaidu rikojumu.104 Si ir
juridiska procediira, kas lauj tiesai pieskirt steidzamus aizsardzibas lidzek]us gadijumos, kad pastav
neatgriezeniska kaitéjuma vai kaitéjuma risks. Lidzigi ka référé procedira Francija, izpildrakstu
Vacija var pieskirt atri, parasti dazu dienu laika. Salidzinajuma ar Franciju un citam ES dalibvalstim,
ir vérts atzimeét, ka prasibas attieciba uz pagaidu aizsardzibas sanemsanu Vacija ir diezgan stingras,
un papildu CPL minétajiem izvertésSanas kritérijiem javérte pozitiva iznakuma iespéjamiba. Kaut
gan var likties, ka $is kritérijs ir l1dzigs “butiska kaitéjuma” izvértéSanai, Vacija So papildu kritériju
verte konteksta ar tiesasanas izdevumiem un varbiitibu uz pozitivo iznakumu. Respektivi darbojas
princips - jo lielaki tiesaSanas izdevumi, jo lielakai jabut neapstridamo pieradijumu bazei, kas
garanté pozitivo iznakumu.

Precedenta tiesibas, kas balstas uz stare decisis doktrinu, iezimé arl ipasSu pieeju pagaidu
aizsardzibas lidzeklu piemérosana. Pieméram, Apvienotaja Karalisté tiesa var pieskirt pagaidu
izpildrakstus, lai nodroSinatu pagaidu aizsardzibu, pat ja Sadai aizsardzibai nav Ipasu tiesibu
normu. Tas nozimé, ka tiesai ir plasa ricibas briviba pieskirt pagaidu izpildrakstus péc saviem
ieskatiem, ja ir izpilditi pagaidu rikojuma pieskir$anas kritériji. Tomeér ir svarigi atzimét, ka tiesas
ricibas briviba nav neierobeZota un tai jadarbojas likuma un tiesibu principu robezas.1%5 Ricibas
briviba tiesai piemérot ari tadus pagaidu aizsardzibas lidzeklus, kas tiesa veida likuma nav noteikti
pastav ari Spanija. Atseviski jamin, ka vairakas ES dalibvalstis pagaidu aizsardzibas lidzekli var but
attiecinami ar1 uz treSajam personam, ciktal tas nepiecieSams, lai nepielautu biutisku
neatgriezenisku kaitéjumu prasitdjam (pieméram, Belgija, Vacija, Cehija, Francija, Lietuva, Malta).
Datu aizsardzibas parkapumu lietas tads reguléjums butu aktuals, jo biezi vien parzina varda
apstrada personas datus datu apstradatajs,1°¢ ko tiesa pagaidu aizsardzibas lidzekla piemérosanas
konteksta atseviskos gadijumos var uzskatit par treSo personu.

104 Biirgerliches Gesetzbuch (Vacijas civilkodekss), article (sadala), 650d
105 American Cyanamid Co v Ethicon Ltd [1975] A.C. 396 (05 February 1975)
106 Regulas 4. panta 8. punkts
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Kaut gan grozijumi CPL pienemti nesen, tomér pagaidu aizsardzibas instituts Latvija butiski
atpaliek no citam ES dalibvalstim, tai skaita ari kaiminvalstim. Pieméram, atbilstoSi Igaunijas
Civilprocesa kodeksam97 var nodroSinat pagaidu aizsardzibu ari gadijumos, kuros prasiba celta
citas valsts tiesa. Papildus arl noteikta iespéja nodroSinat pagaidu aizsardzibu pirms prasibas
celSanas tiesa ar1 gadijumos, kuros prasiba ir iesniedzama arvalstu tiesa, ja tiesas darbibas teritorija
atrodas stridus priekSmeta manta.1%8 CPL reguléjuma nav paredzeta iesp€ja lugt tiesai piemeérot
pagaidu aizsardzibu, ja prasibu péc biitibas planots celt cita tiesa, tostarp citas Eiropas Savienibas
dalibvalsts tiesa. Sads CPL reguléjums samazina un apgriitina datu subjekta tiesibspé&ju uz datu
aizsardzibu, un bitu atbalstams ierosinajums paredzét mehanismu par pagaidu aizsardzibas
piemérosSanas lidzekliem, kurus var piemeérot attieciba uz prasibam, kas ir iesniedzamas citu valstu,
tostarp Eiropas Savienibas tiesas, $adi padarot CPL modernaku un konkurétspéjigu citu valstu
starpa.

Secinajumi un priekslikumi

1. Veicot pagaidu aizsardzibas piemérosanas pamata cetru kumulativu apstaklu kopumu
izvertesanu, kas vienlaikus ietver “buitiska kaitéjuma” apstakla izvértésanas kritérijus, jo lielaka
ir parlieciba par pirmajiem diviem kritérijiem (proti, ka prasiba ir pirmskietami pamatota), jo
mazaka nozime ir paréjiem diviem Kritérijiem, un otradi.

2. Apsverot prasibas pirmskietamo pamatotibu, tiesai nav jaiedzilinas sarezgitos faktos un datu
aizsardzibas parkapumu lietas pietiek konstateét to, ka datu parzinis nebija ievérojis piemerotos
droSibas pasakumus un Regulas prasibas, lai novérstu datu noplidi un prasitajs ar ticamiem un
parbaudamiem faktiem spéj to pieradit.

3. Izlemjot jautajumu par pagaidu aizsardzibas lidzekla pieméroSanu datu aizsardzibas joma,
tiesai papildus biitu nepiecieSams izvertét prasitaja tiesibsp€ju un ricibspéju attieciba uz tiesibu
aizskaruma novérsanu vai nepielausanu.

4. Ja prasitajam ir ligumiskas, tiesiskas vai kadas citas likumiskas iesp€jas pasam ierobeZot
atbildetaja ricibu attieciba uz datu aizsardzibas parkapuma noveérSanu, tacu prasitajs
neiesniedza tiesa pieradijumus tam, ka $is tiesibas ir méginajis izlietot, tiesa pieteikumu par
pagaidu aizsardzibas lidzeklu pieméroSanu var noraidit.

5. Datu subjekts savu tiesibspéju iesniegt sudzibu uzraudzibas iestade (DVI) un tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, tai skaita ari pagaidu aizsardzibas lidzekla piemérosanu, var
izmantot lidztekus citu citam un katru patstavigi. Tadéjadi pagaidu aizsardzibu civillietas
ietvaros var uzskatit par atsevisku datu subjekta tiesibu aizsardzibas lidzeKli.

6. Datu subjekta vairaki tiesibu aizsardzibas lidzekli, kas pastav patstavigi un nav saistosi, var
izraisit tiesiskas nedroSibas situaciju.
6.1. Priekslikums. Regulas tiesibu normu saskanigai un vienveidigai piemérosanai janosaka,
kada tieSi savstarpéja attieciba pastaveés Sie tiesibu aizsardzibas lidzekli, saglabajot Regula
77.panta 1. punkta un 79. panta 1. punkta datu subjekta sakotnéjas tiesibas. Tiesai, kas izskata
parsudzibu par DVI lémumu, vajadzétu pieskirt jurisdikciju izskatit visus faktus un tiesibu
normu piemérosanas jautajumus. Gadijuma, ja vienu un to pasu faktu izskata gan DVI, gan tiesa

107 Jgaunijas Civilprocesa kodekss, 377. pants

108 Jgaunijas Civilprocesa kodekss, 382. pants
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(ierosinata civillieta), tad tiesa izlemj jautajumu neatkarigi no DVI lidz bridim, kad DVI lémums
likuma noteiktaja kartiba netiek parsiidzéts tiesa. Saja gadijuma, ja nav piepemts galigais
nolémums liet3, tiesa partrauc civillietas izskatiSanu l1dz tiesa (visbieZzak Administrativa rajona
tiesa), kas izskata lietu par DVI Iémumu, pienem galigo nolémumu. Saja gadijuma $is galigais
nolémums kalpo ka prejudicialais lémums attieciba uz datu aizsardzibas parkapuma
esamibu/neesamibu un civillietas ietvaros tiesa atsak lietu skatit tikai attieciba uz zaudéjumu,
kompensacijas, atlidzibas u.tml. jautdjjumu noskaidrosanu. Ja tiesa, kas izskatija civillietu,
pienéma galigo nolémumu, pirms DVI lémums tika parsudzets, tad neatkarigi no Sis tiesas
nolémuma tiesas spriedums paliek spéka. AtseviSkos gadijumos, ja civillietas ietvaros tiesai
rodas neskaidribas saistiba ar datu aizsardzibas parkapuma interpretaciju, kas ir jauna vai kad
skiet, ka pastavosa judikatiira neietver nepiecieSamas norades, ka atrisinat jaunu juridisko
situdciju, var paredzét prejudicialo nolemumu sanemsSanu no tiesas, kas skata DVI lemumu
parsudzibas.

No visiem pagaidu aizsardzibas reguléjuma ieviestajiem pagaidu aizsardzibas lidzekliem tikai
pagaidu aizsardzibas lidzeklim - aizliegums atbildétajam veikt noteiktas darbibas vai
pienakums atbildétajam noteikta termina veikt noteiktas darbibas (pozitiva pienakuma
uzlikSanu atbildétajam) ir piemérosanas perspektiva datu aizsardzibas parkapumu joma.

Arvalstis pagaidu aizsardzibas institlts attieciba uz piemérojamajiem lidzekliem ir attistijies
daudz plasak neka Latvija. EsoSais CPL reguléjums samazina un apgritina datu subjekta
tiesibspéju uz datu aizsardzibu, un bitu nepiecieSams paredzét daudz plasakus pagaidu
aizsardzibas piemérosSanas lidzek]us.

8.1. Priekslikums. CPL janosaka pagaidu aizsardzibas lidzeklu attiecinasanu uz treSajam
personam. Tapat japaredz tiesai iesp€ja piemérot ari tadus pagaidu aizsardzibas lidzeklus, kas
tieSa veida likuma nav noteikti, ja pec Sadiem pagaidu aizsardzibas lidzekliem pastav objektiva
vajadziba, kuru prasitajs ir attiecigi pamatojis, proti, prasitajam ir janodemonstré pirmskietams
tiesibu aizskarums vai draudoSs tiesibu aizskarums, ka ari jaspej motivet, ka aizsardzibas
lidzeklu nepiemérosanas gadijuma tas cietis biitisku, pat neatgriezenisku kaitéjumu. Veikt
grozijumus CPL un paredzét iespéju lugt tiesai piemérot pagaidu aizsardzibu, ja prasibu péc
biutibas planots celt cita tiesa, tostarp citas Eiropas Savienibas dalibvalsts tiesa. Lai nodroSinatu
pagaidu aizsardzibas institita konkuretspéju citu valstu starpa, paplasinat pagaidu aizsardzibas
lidzeklu loku, parpemot pieredzi no Francijas référé proceduras vai Vacijas einstweilige
Verfiigung.
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PROBLEMS AND FUTURE OF INDIVIDUAL REIMBURSEMENT OF DRUGS

Ingus Gailums
Biznesa augstskola Turiba, Latvija
ingus.gailums@gmail.com

Abstract

In cases of individual reimbursement of medicines, decisions made by state institutions are
often appealed. Is there a future for individual drug reimbursement? If the drugs included
in the list of compensable drugs do not give the expected result for a specific patient with
a specific diagnosis, as happens quite often, other solutions must be sought.

Methods used in the work: analytical method, deductive method, dogmatic method.

Using laboratory tests, it is possible to compensate for drugs that provide the best possible
therapeutic effect to the patient in question, while simultaneously saving state budget funds.

Kopsavilkums

Zalu individualas kompensacijas gadijumos nereti valsts institticiju pienemtie lemumi tiek
parsudzeti. Vai zalu individualajai kompensdcijai ir nakotne? Ja konkrétajam pacientam
ar konkreto diagnozi kompenséjamo zalu saraksta ieklautdas zales nedod gaidito
rezultatu, ka tas notiek visai bieZi, ir jameklé citi risindjumi.

Darba izmantotas metodes: analitiska metode, dedutiva metode, dogmatiska metode.

Izmantojot laboratoriskos izmeklejumus, ir iespéjams kompenset zales, kuras attiecigajam
pacientam sniedz labako iespéjamo arstniecisko efektu, vienlaicigi ietaupot valsts budZeta
lidzeklus.

Atslegas vardi: kompenséjamo za]u saraksts, laboratoriskie izmekléjumi, zalu individuala kompensacija

Ievads

Zalu individualas kompensacijas gadijumos nereti valsts institiiciju pienemtie lemumi tiek
apstrideti un parsudzéti. Individualajai kompensacijai katru gadu tiek atveléti tikai divi procenti no
visiem naudas lidzekliem, kas paredzeti zalu kompensacijai kopuma. Vai zalu individualajai
kompensacijai ir nakotne? Nemot véra to, ka inovativo za]Ju cenas turpina un turpinas palielinaties,
it ipaSi tas attiecas uz zalem, kas tieSi paredzetas reto slimibu gadijumiem, bet ne tikai, neatkarigi
no ta, cik nakotné kompenséjamo zalu saraksta uzturésanai tiks atveleti valsts budZeta lidzekli, to
daudzums vienmér bls nepietiekams. Lai So nepietiekamibu tomér mazinatu, svarigi ir
kompenséjamo zalu sistéemai atvéletos lidzeklus izlietot ar lielaku lietderibu. Lidz ar to, ja
konkrétajam pacientam ar konkreto diagnozi kompenséjamo zalu saraksta ieklautas zales nedod
gaidito rezultatu, ka tas notiek visai bieZi, ir jameklé citi risinajumi. Misdienas ar laboratoriskiem
izmeklejumiem tiek radits precizs, izversts zinojums, kas sniedz informaciju par pacienta genoma
profilu, ka arT ar to saistito mérkterapiju, imtnterapiju un atbilstoSiem kliniskajiem pétijjumiem.
Nekas neliecina, ka nakotné $adu laboratorisko izmekléjumu skaits un ietekme uz onkologijas
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arstéSanu mazinatos. TieSi otradi. Tacu Latvijas Republikas kompenséjamo zalu sistéma tam nav
gatava. Lai mainitu pastavo$o kartibu un budZeta lidzeklus izmantotu lietderigi, ir javeic grozijumi
Ministru kabineta noteikumos, un, ja pacienti ar augstas jutibas individualo genétisko testu
rezultatiem var apliecinat, ka pacienta diagnozei arstniecisko efektu iespéjams sasniegt, izmantojot
konkrétas zales, tad attieciga terapija tiktu nodroSinata, neparsniedzot attiecigajai diagnozei
augstakas kompenséjamo zalu saraksta ieklauto zalu cenas. Tadejadi tiktu butiski ietaupiti valsts
budZeta lidzekli un raditi apstakli, lai iznémuma gadijumos bitu iesp€jams kompenseét zales, kuras
attiecigajam pacientam sniedz labako iesp&jamo arstniecisko efektu. Sada norma nodrosinatu to, ka
valsts neveiktu zaJu kompensaciju pacientiem, kuru organisma geneétisko ipatnibu dél piemeérotas
citas konkreétas (laboratoriski atzitas) zales.

Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumi Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzeto
zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” (turpmak ari - Noteikumi)
paredz ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko ieriCu iegades izdevumu
kompensaciju saskana ar kompenséjamo zalu A, B, C un R saraksta ieklautajiem medikamentiem
atbilsto$i So Noteikumu 1. pielikuma minétajam slimibam (diagnozém), ka ar1 kompensacijas
mehanismu gadijumos, kad zales nav ieklautas kompenséjamo zalu saraksta un diagnoze nav
ieklauta So noteikumu 1. pielikuma, un attiecigas slimibas arstésana bez konkréto zalu lietoSanas
nav iespéjams uzturét pacienta dzivibas funkcijas, vai diagnoze ir ieklauta So Noteikumu 1.
pielikuma3, un dzivibas funkciju uzturésanai nav piemeérotas nevienas no kompenséjamam zalém un
mediciniskajam iericém.1%° Tadejadi Noteikumi veido divus kompenséSanas mehanismus.

Pirmais no tiem ir visparéjais - zalu kompensaciju atbilstoSi kompenséjamo zalu A, B, C un R
sarakstam un Noteikumu 1. pielikuma ieklauto diagnoZu arstéSanai. Visparéja kartiba
kompenséjamie medikamenti ir: a) arstnieciski izvérteéti (pieradita to terapeitiska efektivitate,
atbilstiba konkrétu slimibu arstéSanas shémam un vadlinijam, u.c. nozimigiem faktoriem, un
b) ekonomiski noveértéti (zinamas to izmaksas un ietekme uz kompensacijai pieskirtajiem
lidzekliem, salidzinata to terapeitiska efektivitate un izmaksas salidzinajuma ar citu pieejamo
arstéSanas veidu, salidzinatas to cenas ar attiecigo zalu cenam citas Eiropas Savienibas valstis.

Otrais kompensésanas mehanisms ir individualais - ietverts Noteikumu XII nodala “Zalu un
medicinisko iericu kompensacija individualam personam”, paredzot kompensacijas iespéjas
iznémumu gadijumos, kad zales nav arstnieciski un ekonomiski izvertétas, bet bez konkréta
medikamenta lieto$anas nav iespéjams uzturét pacienta dzivibas funkcijas. Saja gadijuma nav
pieradita zalu terapeitiska efektivitate, atbilstiba konkrétu slimibu arstéSanas shémam un
vadlinijam, u.c. nozimigiem faktoriem, ka ari zaléem nav veikts izmaksu noveértéjums.

Abos gadijumos, ka kompenséjamo zalu A, B, C un R saraksta, ta arl zalu iegades izdevumu
kompensacija individualam personam, kompensacijas kategorijas (apjomu) regulé Noteikumi.
Kompenséjamo zalu A, B un C saraksta ieklautam zalém sedz izdevumus saskana ar Noteikumu 4.
punkta noteiktam kompensacijas kategorijam, kas ir robezas no 50 11dz 100 % (atkariba no diagnozes
smaguma, kas saistits ar dzivibas funkciju uzturéSanu), bet kompensaciju individualam personam
saskana ar Noteikumu 94. un 95. punktu vienigi 100 % apmeéra (tacu ievérojot maksimali noteiktos
griestus), pie tam tikai un vienigi, ja zales nepiecieSamas dzivibas funkciju uzturésanai. 119

109 Ministru kabineta noteikumi Nr. 899 “Ambulatorajai arstésanai paredzéto zaJu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba”, 31.10.2006. Latvijas Veéstnesis, Nr. 180, 09.11.2006, ar grozijumiem 21.12.2021.

110 Turpat
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Noteikumu 3. un 4. punkta ieklautie kompensacijas kartibas pamatprincipi, kas attiecas uz
kompenséjamajam zalém, nav piemérojami attieciba uz individualo kompensaciju. 111

Individualais kompenséSanas mehanisms ir vérsts uz to, lai nodroSinatu neparedzétus gadijumus
(retas diagnozes, jauni medikamenti), kad medikamentu terapeitiska efektivitate nav zinama (tai
skaita dzivildze, kas atseviSskos gadijumos var biut ar nulles zimi) un nav iespéjams paredzéet
(planot) nepieciesamos lidzeklus valsts budzeta pacientu vajadzibu nodrosinasanai (jo pasaules
farmaceitiska tirgi nav ierobeZojumu medikamentu maksimalajai cenai). Savukart $adu divu
priekSnosacijumu izveidoSanas var radit netaisnigu, nevienlidzigu un nesameérigu attieksmi no
valsts puses pret pacientiem situacijas, kad pacienti vérsas pie valsts kompetentas iestades, lai
sanemtu zalu izdevumu kompensaciju saskana ar kompensacijas sarakstiem, bet veselibas apriipes
budzeta lidzekli ir izlietoti neparedzétu pacieta vajadzibu apmierinaSanai. Tade] Sadiem
gadijumiem tiek paredzéta atSkiriga kartiba, jo individualo kompensaciju pieskirSana atbilstosi
visparéja kompenséSanas mehanisma kartibai nav iesp€jama, jo tie nav vertéjami atbilstosi
visparéja kompensésanas mehanisma kritérijiem.

Zalu kompensacija individualajam personam nodaliSana no kompenséjamo zalu saraksta ieklauto
zalu kompensacijas kartibas ir balstita uz objektiviem un legitimiem apsvérumiem, kuri izriet no
Noteikumu prasibam attieciba pret kompenséjamo zalu saraksta iekJaujamiem medikamentiem, jo
zales, kuru izmaksas ir nesameérigas, netiek ieklautas kompenséjamo zalu saraksta, un sadu zalu
iegades kompensacija tiek nodroSinata 100 % apmeéra, bet ne vairak par EUR 14 228,72 12 ménesu
perioda, jo preteja gadijuma, 100 % kompenséjot nesameérigi dargus medikamentus, tiktu izlietoti
budzeta paredzétie lidzekli, nodroSinot salidzinoSi mazaka pacientu loka vajadzibas, neka tas
notiek, kompenséjot tikai zalu saraksta ieklautos medikamentus, kuru izmaksas ir samérigas un
dod iesp€ju nodrosinat daudz lielaka pacientu skaita vajadzibas. 112

Ja nepiemérotu Noteikumu 100. punkta noteikto ierobezojumu, tiktu ietekmétas citu pacientu
tiesibas, kas sanem vai pretendé uz kompensaciju par zaléem individualas kompenséSanas
mehanisma ietvaros, jo saskana ar Noteikumu 99. punkta noteikto individualo kompensaciju to
apmaksai drikst izlietot ne vairak par 2 % no zalu iegades izdevumu kompensacijai pieskirtajiem
valsts budzeta lidzekliem. Nepiemeérojot Noteikumu 100. punkta noteikto ierobeZojumu,
samazinatos pacientu skaits, kuri varétu iegiit individualo kompensaciju, jo pieskirto lidzeklu
apmers ir nepietiekoSs (un biis nepietiekoSs) pilnigai visu pacientu vajadzibu apmierinasanai.
Noteikumu 100. punkta ietvertais ierobezojums ir vértéjams kopsakara ar kompensacijas
mehanismos ietverto mérki nodrosSinat iespéjami plaSakam pacientu lokam maksimali efektivaka
veida sanemt zalu kompensaciju, tadéjadi sekmejot sabiedribas veselibas aizsardzibu atbilstosi
Satversmes 111. pantam. 113

Valsts pienakums atbilstosi Satversmes 111. pantam ir nodrosinat iedzivotajiem veselibas apriipi
valsts ekonomiskajam iespéjam atbilstoSa limeni. Naudas lidzeklu nepietiekamibas gadijuma ir
jaizmanto tadi mehanismi, kas nodrosSina iespéjami lielaka skaita iedzivotaju intereses iesp&jami
pilnvértigaka veida.

Noteikumu nodala “Zalu un medicinisko iericu kompensacija individualam personam” paredz
léemumu piepemsanu iznpémuma gadijumiem, tas ir - pacienta arstéSanai ir nepiecieSamas zales,

111 Ministru kabineta noteikumi Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba”, 31.10.2006. Latvijas Veéstnesis, Nr. 180, 09.11.2006, ar grozijumiem 21.12.2021.

112 Turpat
113 Latvijas Republikas Satversme, 15.02.1922, Latvijas Véstnesis Nr. 43, 01.07.1993, ar grozijumiem 04.10.2018.
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kuras nav ieklautas Kompenséjamo zalu saraksta, vai ari - pacienta diagnoze nav ieklauta
Kompenséjamo zalu saraksta pielikuma.

Nacionalais veselibas dienests, pamatojoties uz personas iesniegumu, kam pievienots attiecigas
arstniecibas nozares arstu konsilija lemums, pienem lémumu par zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensaciju individualiem pacientiem. Minétos izdevumus kompensé zalu iegades
izdevumu kompensacijai pieskirto lidzeklu ietvaros $ados gadijumos:
e diagnoze nav ieklauta mineéto noteikumu pielikuma, un attiecigas slimibas arstéSana bez
konkreéto zalu lietoSanas nav iesp€jams uzturet pacienta dzivibas funkcijas;
e diagnoze ir ieklauta noteikumu pielikuma, bet kompenséjamo zalu saraksta nav ieklautas
nevienas zales un mediciniskas ierices attiecigas diagnozes arstésanai.

Ja diagnoze ir ieklauta noteikumu pielikuma, tad Nacionalais veselibas dienests pienem lémumu
par zalu iegades izdevumu kompensaciju noteikumu pielikuma noteiktaja apmeéra, iznemot
gadijumus, ja zalu izdevumi 12 méneSu periodam parsniedz Eur 14 228,72. 114

Zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu individualajai kompensacijai izlieto ne vairak par
diviem procentiem zalu iegades izdevumu kompensacijai pieskirtajiem lidzekliem.

Ja paredzamie izdevumi 12 ménesSu periodam parsniedz EUR 14 228, Nacionalais veselibas dienests
lémuma par zaJu kompensaciju norada kompensacijas izdevumus par vienu zaJu iepakojumu, ka ari
starpibu starp kopéjam zalu kursa izmaksam Seit minétajiem izdevumiem. Pacients sanem zales, ja
pastav viens no Sadiem nosacljumiem:
e pacients pats sedz starpibu starp viena zalu iepakojuma cenu un Nacionala veselibas dienesta
lemuma noradito kompensacijas apmeru;
e kada tresa persona ir noslégusi ligumu ar Nacionalo veselibas dienestu par finansialu
lidzdalibu kompensacijas nodroSinasana konkrétam pacientam;
o farmacijas kompanija ir noslégusi ligumu ar Nacionalo veselibas dienestu, kas paredz
finansialu lidzdalibu zalu kompensacijas nodrosinasana konkrétam pacientam vai pacientu
lokam ar attiecigo diagnozi. 115

Nacionalais veselibas dienests zales konkrétajam pacientam pieskir arstéSanas kursam, ne ilgakam
par 12 méneSiem. Ja zalu lietoSana jaturpina arl péc $i termina, pacients no jauna griezas
Nacionalaja Veselibas dienesta. 116

Nemot vera to, ka pastav pietiekami gars gadijumu saraksts, kas Nacionalajam veselibas dienestam
dod tiesibas pacientam atteikt zaJu individualo kompensaciju, lemumi par individualas
kompensacijas atteikumiem nereti tiek apstrideti un parsiudzeéti.

Administrativa apgabaltiesa ar 2021. gada 7. decembra spriedumu lieta Nr. A420129121
apmierinaja pacientes pieteikumu un nosprieda atzit par prettiesisku Veselibas ministrijas
2021.gada 15. janvara lemumu Nr. 01-23.3/235 par zalu ropeginterferonum alfa-2b iegades
izdevumu kompensacijas atteikumu pieteicéjai. 117

Si sprieduma analizei ir pietiekami biitiska nozime judikatiiras veidosana. Sis spriedums patiesiba
maina lidzSinéjo tiesu praksi un ir precedents zalu kompensacijas sistémas turpmakai

114 Ministru kabineta noteikumi Nr. 899 “Ambulatorajai arstésanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba”, 31.10.2006. Latvijas Veéstnesis, Nr. 180, 09.11.2006, ar grozijumiem 21.12.2021.

115 Turpat
116 Turpat

117 Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 7. decembra spriedums lieta Nr. A420129121, Veselibas ministrijas nepublicétie
materiali
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funkcionésanai. Sprieduma secinats, ka paSreiz kompenséjamo zalu saraksta pieteicéjai
diagnosticétas saslimSanas polycythemia vera arstéSanai neesot ietverts neviens medikaments,
kura lietoSana neapdraudétu pieteicéjas veselibas stavokli, lidz ar to faktiski esot jaatzist, ka
pieteicejas situacija izpildoties Noteikumu 92.2. apakSpunkta sastavs: diagnoze esot ieklauta So
noteikumu 1. pielikuma, bet kompenséjamo zalu saraksta neesot ieklautas nevienas pieteicéjai
piemeérotas zales attiecigas diagnozes arstéSanai. Patiesiba Kompenséjamo zalu saraksta bija
ieklautas un ir ieklautas zales Hydrea (hydroxycarbamidum). Pieteicéjas diagnoze un ari visi paréjie
lietas apstakli nav unikali. To sprieduma nav konstatéjusi ari tiesa. TieSi pretéji - tiesa secinajusi,
ka “pieteicéjas situacija, kaut ari nav uzskatama par netipisku, jo no 600 pacientiem, kuriem Latvija
ir diagnosticéta polycythemia vera, noteikti ir gados jaunas sievietes, kuram var but pieteicéjai
lidzigas problémas, tomér paraudzities uz pieteicéjas situaciju ka ipasu izskatamaja gadijuma ir
tiesas pienakums”. Tie$i tada pati diagnoze, kada ir pieteicéjai, ir aptuveni 600 pacientiem, kuriem
zales tiek apmaksatas no kompens€jamo zalu saraksta un kuri lieto Hydrea (hydroxycarbamidum) .
No vienas puses, tiesa ar spriedumu pacientei ir radijusi priekSrocibas pret paréjiem pacientiem ar
tadu pasu diagnozi. No otras puses, - ari paréjiem pacientiem ar diagnozi polycythemia vera ir visas
tiesibas prasit (arl tiesas celda) saslim$anas mazinasanai jeb aparstéSanai zales ropeginterferons
(Besremi). Nemot véra to, ka viena pacienta gada arstésanas kurss ar zalém ropeginterferons
(Besremi) izmaksa aptuveni EUR 72 000, tad 600 pacientu arstéSana valsts budZetam izmaksatu
EUR 43,2 miljonus. Ta ka, piemeéram, 2021. gada apstiprinatais zalu kompensacijas sistémas
kopéjais budzZets bija EUR 170 miljoni, tas nozime, ka saslimSanas polycythemia vera 600 pacientu
arstésanai valsts budZetam biitu jaiztére ceturta dala no zaJu kompensacijas sistémai atvéléetajiem
valsts budZeta lidzekliem. Tacu, nemot vera to, ka parsudzetais spriedums taisits par individualo
kompensacijas gadijumu un minéto Noteikumu 100. punkta noteikts ierobeZojums vienam
pacientam 12 ménesu perioda kompenseét ne vairak par EUR 14 228,72, tas nozimé, ka 600 pacientu
arstésanai no valsts budZeta biitu jaiztéré aptuveni Eur 8,5 miljoni. 118 Turklat starpiba starp
EUR 14 228,72 un EUR 72 000, kas ir EUR 57 771 gada, katram pacientam biuitu japiemaksa paSam.
Ta rezultata apgabaltiesas spriedumam Saja lieta gandriz, var teikt, nav praktiskas nozimes
attieciba uz konkréto pacienti - iesniedzéju ta iemesla dél, ka ir pietiekami maza varbitiba tam, ka
paciente spés no saviem lidzekliem apmaksat zalu starpibu — 12 méneSu perioda EUR 57 771. Tacu
sprieduma ietvertas atzinas ir nozimigas talakaja zalu kompensacijas sistémas attistiba un pat
pastavesana. Ta ka individualajai kompensacijai ir atvéléeti 2 % no kompenséjamo zalu sistémai
pieskirtajiem lidzekliem, kas ir aptuveni EUR 3,4 miljoni gada, tas nozimée, ka individualajai
kompensacijai atvélétie lidzekli butu japalielina 2,5 reizes, lai to pietiktu tikai un vienigi saslim$anas
polycythemia vera aparstéSanai, turklat citu slimibu pacientiem neatstajot ne centa. Lidz ar to, ja
Administrativas apgabaltiesas spriedumu nemam par precedentu un péc ta vaditos Nacionalais
veselibas dienests un Veselibas ministrija, pienemot lémumus individualas kompensacijas
gadijumos, un tiesas taisitu turpmakos spriedumus lidzigas lietas, tad, lai varétu Sos lémumus
izpildit, precizak, - par tiem samaksat, zalu kompensacijas sistémai butu pilniba jaatsakas,
pieméram, no zaJu apmaksas kardiologijas pacientiem vai cukura diabéta pacientiem. Tas pilniba
neatbilstu lidzsin€jai tiesu praksei un Satversmes tiesas atzinam.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa, izskatot lietu “Par Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra
noteikumu Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartiba” 100. un 100.1 punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. pantam”, 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-0311? noradijusi, ka socialo

118 Veselibas ministrijas nepublicétie materiali

119 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra spriedums lieta Nr. 2008-37-03,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2008-37-03 Spriedums.pdf, aplikots: 04.04.2023.
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tiesibu joma nedrikst pielaut situaciju, ka jebkura sabiedribas grupa, pieprasot, lai valsts tai
nodros$ina noteiktus medicinas pakalpojumus bez maksas, ieguist priekSrocibas salidzinajuma ar
citam sabiedribas grupam. Ja valsts finanSu resursi ir ierobeZoti, uzmaniba pievérSama visas
sabiedribas labklajibai. Juridiskas argumentacijas cela nav iespéjams izveértet valsts finansialas
iespéjas, ekonomisko situaciju, tiesibpolitikas prioritates un atsevisku socialo grupu ipasas
vajadzibas. Visi Sie apsvérumi ietekmé likumdeveéja vai Ministru kabineta izskirSanos, paredzot
noteiktus pakalpojumus un to apmeéru.

Taisot attiecigo nolemumu, Administrativa apgabaltiesa faktiski nonakusi pretruna ar Latvijas
Republikas Satversmes tiesas secinato, ka “socialo tiesibu joma nedrikst pielaut situaciju, ka jebkura
sabiedribas grupa, pieprasot, lai valsts tai nodroSina noteiktus medicinas pakalpojumus bez
maksas, iegist prieksSrocibas salidzinajuma ar citam sabiedribas grupam. Ja valsts finansu resursi
ir ierobeZoti, uzmaniba pievérsama visas sabiedribas labklajibai.” 120

Nemot véra finansialo ietekmi, janorada, ka terapijas izmaksas ar Hydroxycarbamidum ir lidz
EUR 300,00 gada, bet ar Ropeginterferonum alfa-2b (Besremi) lidz EUR 72 000 gada. 12!

Latvijas Republikas Satversmes 111. pants noteic, ka valsts aizsarga cilvéku veselibu un garante
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu. Sads Administrativas apgabaltiesas spriedums nonak
pretruna ar Latvijas Republikas Satversme 111. pantu un augstakminétaja Satversmes tiesas
sprieduma secinato, ka uzmaniba ir pieverSama visas sabiedribas labklajibai un palidziba jacenSas
nodroSinat péc iespéjas lielakam iedzivotaju slanim. Akceptéjot Sadu tiesisko praksi, valsts varés
palidzet mazakam iedzivotaju skaitam. Administrativas apgabaltiesas spriedums nonak pretruna
ar1ar Administrativa procesa likuma 4. panta noraditajiem principiem: vienlidzibas principu, tiesibu
normu sapratigas piemérosanas principu un likuma atrunas principu. 122

Administrativa apgabaltiesa sava sprieduma motivu dala ir atsaukusies uz konsilija noradi par
vadlinijam: “Arstu konsilija Iémuma ieklautas atsauces uz arsté$anas shémam un starptautiskam
vadlinijam”. Konsilija lemuma noraditas tris atsauces, uz ko arsti - specialisti pamatojas, noradot,
ka pacientiem, kas jaunaki par 40 gadiem, nav ieteicams lietot zales Hydrea, konkreétais vecums “40
gadi” ir minéts tikai viena avota. Lidz ar ko Administrativa apgabaltiesa ir izdarijusi klidainu
secinajumu par medikamenta Hydrea piemérotibu pacientém, kas jaunakas par 40 gadiem.

Ka redzams no lietas matertidliem, pieteicéja uzskata, ka pacientiem, ilgstosi lietojot
hydroxycarbamidum, butiski paaugstinas ne tikai risks saslimt ar citam smagam slimibam, bet
medikaments ari neizarstejot esoso slimibu (tikai samazina Siinu skaitu). Tadéjadi kompenséjamas
zales neesot piemérotas medikamenta pieteicéjas arstéSanai. Tiesa sprieduma faktiski Sadai
nostajai ir pievienojusies. 123

Tacu patiesiba policitémijas gadijuma neviena terapija nav arstéjosa (not curative), bet tas spéj tikai
un vienigi mazinat simptomus un pagarinat dzivildzi. Hydroxycarbamidum, Interferonum alfa,
Ropeginterferonum alfa-2b, Busulfanum, Ruxolitinibum - visas $1s zales tiek lietotas policitémijas
terapija un visas tas péc savas iedarbibas ir citoreduktivie lidzekli. Policitémijas terapija ir vérsta
uz komplikaciju (tromboZu) attistibas riska samazinasanu un dzivildzes pagarinasanu.

120 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra spriedums lieta Nr. 2008-37-03,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2008-37-03 Spriedums.pdf, aplikots: 04.04.2023.

121 Veselibas ministrijas nepublicétie materiali
122 Administrativa procesa likums, 25.10.2001. Latvijas Véstnesis, Nr. 164, 14.11.2001., ar grozijumiem 24.11.2021.

123 Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 7. decembra spriedums lieta Nr. A420129121, Veselibas ministrijas nepublicétie
materiali
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Starptautiskas kliniskas vadlinijas istas policitémijas arstésana rekomende citoreduktivo terapiju:
pirmaja linija - Hydroxycarbamidum vai Interferonum alfa; otraja linija - Interferonum alfa vai
Hydroxycarbamidum, pacientiem ar ierobeZotu paredzamo dzivildzi ari Busulfanum, Pipobromanum
vai 32P (tresas linijas un talakai terapijai atbilstosi Britu Hematologu Asociacijas vadlinijam). Otras
un tresas linijas terapija var tikt apsverts Ruxolitinibum - hematokrita limena un splenomegalijas
kontrolei pacientiem ar Hydroxycarbamidum nepanesamibu vai rezistenci pret to. 124

Lidz ar to Administrativa apgabaltiesa kludaini ir izdarijusi secinajumus, ka tikai Hydrea ir
citoreduktivs lidzeklis, bet citas zales tadas nav, un Kompenséjamo zalu saraksta pacientei nav
neviena piemérota medikamenta. Galvenie meérki policitémijas pacientu arstésana ir trombozes
attistibas riska un simptomu mazinasana, tadéjadi nepasliktinot, bet gan uzlabojot vai noturot
stabila lIlmeni pacienta dzives kvalitati. Kompenséjamo zaJu saraksta diagnozes D45 ista
policitémija gadijuma ir ieklauti 26 daZzadi medikamenti, tai skaita citoreduktivais lidzeklis Hydrea.
Ta ka policitémijas pacientiem novéro dazadus simptomus, tad paréjie medikamenti - pretsapju,
urindzenoSie lidzekli, antidepresanti, pretkrampju lidzekli u.c. tiek nozimeéti pacientu dzives
kvalitates nodrosinasanai un simptomu mazinasanai, un Sie medikamenti nevar tikt uzskatiti ka
pacientam nevajadzigi.

Cita strida par zalu individualo kompensaciju ar Administrativas apgabaltiesas 2023. gada
28. februara spriedumu lieta Nr. A420249021 nolemts apmierinat pacientes pieteikumu dala:
1) atzit par prettiesisku Veselibas ministrijas 2021. gada 15. septembra lémumu Nr. 01-23.3/4746;
2) uzlikt pienakumu atbildetajai Latvijas Republikai viena ménesa laikd no sprieduma spéka
stasanas dienas izmaksat pacientei atlidzinajumu pat nodarito nemantisko kaitéjumu EUR 700,00
apmeéra. 125

Administrativa apgabaltiesa sava sprieduma dala faktiski ir pievienojusies pirmas instances tiesas
izdaritajiem secinajumiem, ka konkrétais gadijums biitu aplikojams ka netipisks, kaut gan
patiesiba ta tas nav. Apgabaltiesa norada, ka “Pieteicejas situaciju, kad vispar nav citu efektivu un
piemeérotu zalu, kas butu ieklautas kompenséjamo zalu saraksta, tiesa pamatoti pielidzinajusi tai,
kad diagnoze ir ieklauta So noteikumu 1. pielikuma, bet kompenséjamo zalu saraksta nav ieklautas
nevienas zales un mediciniskas ierices attiecigas diagnozes arstésanai” .

Apstaklis, ka arstu konsilija lemums par to, ka pieteicéjai buitu efektivakas citas zales, nevis tas, kas
ir kompensejamo zalu saraksta, nenozime to, ka konkretais gadijums butu véertéjams ka netipisks.
Tas, ka arstu konsilijs pieteicéjas arstéSanai ir noteicis kadas konkrétas zales, kas nav ieklautas
kompenséjamo zalu saraksta, nepadara gadijumu par netipisku jeb atsSkirigu no citiem. Turklat no
SIA “Rigas Austrumu Kliniska universitates slimnica” 2021. gada 20. maija arstu konsilija lemuma
izriet, ka pacientei uz platinu saturosas terapijas ir bijusi iegiita remisija.

Latvija 2020. gada ar pieteicejas diagnozi C.56 ir bijuSi 2389 pacienti, bet 2021. gada - 2364
pacienti. Ir zinams, ka aptuveni 40 procentos gadijumu pacientém ar diagnozi C.56 veidojas
onkologijas mutacija un ir nepiecieSama otras linijas arstésana un no mediciniska viedokla nav
pamata apstridet konsilija 1émumus par zalu Lynparza (visparigais nosaukums - Olaparibum)

124 Philadelphia chromosome-negative chronic myeloproliferative neoplasms: ESMO Clinical Practice Guidelines for
diagnosis, treatment and follow-up, https://www.annalsofoncology.org/article/S0923-7534(19)47174-3 /fulltext
aplikots: 05.04.2023.

125 Administrativas apgabaltiesas 2023. gada 28. februara spriedums lieta Nr.A420249021, Veselibas ministrijas nepublicétie
materiali
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nepiecieSamibu. Ja vaditos tikai no konsilija lémumiem, tad katru gadu ar zaléem Lynpara bitu
jaarsté aptuveni 950 pacientes. 126

No vienas puses raugoties, tiesa ar spriedumu pieteic€jai ir radijusi prieksSrocibas pret paréjiem
pacientiem ar tadu pasSu diagnozi. No otras puses - ar1 paréjiem, vairak 950 pacientiem ar diagnozi
C.56 butu tiesibas $ada situacija prasit (ari tiesas cela) diagnozes C.56 arstéSanai zales Lynparza.
Tadejadi Administrativa apgabaltiesa, taisot Sadu nolémumu, ir parkapusi Administrativa procesa
likuma 6. panta noteikto vienlidzibas principu: pastavot vienadiem faktiskajiem un tiesiskajiem
lietas apstakliem, iestade un tiesa pienem vienadus lémumus (pastavot atSkirigiem faktiskajiem vai
tiesiskajiem lietas apstakliem, — atSkirigus lemumus).

2021. gada kompens€jamo zalu kopéjais budZeta apjoms bija EUR 175 109 950, 2022. gada -
EUR 196 729 220, 2023.gadair EUR 212 317 328. Nemot véra to, ka viena pacienta gada arstéSanas
kurss ar zalem Lynparza izmaksa aptuveni EUR 99 000 gada, tad 950 pacientu arstéSana valstij
izmaksatu 94 milj. eiro, kas ir vairak par pusi no 2021. gada kopé€ja zalu kompensacijas budZeta.
Tacu, nemot véra to, ka spriedums taisits par individualo kompensacijas gadijumu un Noteikumu
100. punkta noteikts ierobeZojums vienam pacientam 12 méneSu perioda kompenseét ne vairak par
EUR 14 228,72, tas nozimé, ka 950 pacientu arstésanai no valsts budzeta biitu jaiztéré aptuveni 13,5
miljoni eiro. Turklat starpiba starp EUR 14 228,72 un EUR 99 000, kas ir EUR 84 771,28 gadj,
katram pacientam butu jamaksa paSam. Tacu, ta ka saskana ar Noteikumu 99. punktu individualajai
kompensacijai ir atvéléti 2 % no kompenséjamo zalu sistémai pieSkirtajiem lidzekliem, kas
2021. gada bija 3,5 milj. eiro, 2022. gada - 3,9 milj. eiro un 2023. gada ir 4,2 milj. eiro, tas nozime,
ka individualajai kompensacijai atveletie lidzekli butu japalielina 3-4 reizes, lai to pietiktu tikai un
vienigi pacientu ar diagnozi C.56 arstéSanai ar zalém Lynparza. Lidz ar to, ja Administrativas
apgabaltiesas parstdzéto spriedumu pienem par tiesisku praksi un péc tas vadas, pienemot valsts
iestazu lémumus, ka ari taisot turpmakos spriedumus lidzigas lietas, tad, lai varétu Sos lemumus un
nolémumus izpildit, precizak, - rast tam finansu lidzek]us, zalu kompensacijas sistémai biitu pilniba
vai daléji jaatsakas, pieméram, no zalu apmaksas kardiologijas pacientiem vai cukura diabéta
pacientiem. Tas pilniba neatbilstu lidzsin€jai tiesu praksei un Satversmes tiesas atzinam, ka ari
apdraudétu Latvijas Republikas Satversmes 111. panta noteiktas tiesibas uz mediciniskas palidzibas
minimumu.

Tiesas secinajumi paredz zalu kompensaciju gadijumos, kad arsta nozimétajam zalém
kompenséjamo zalu saraksta nav alternativu zalu. Ar $adu secinajumu individualas kompensacijas
ietvaros faktiski biitu jakompenseé visas jaunas registrétas zales, kas biitu pretéji noteiktajam zalu
kompensacijas mehanismam. Kompensét visas jaunas registrétas zales to cenas dél nevar atlauties
neviena no visturigakajam valstim.

Noteikumu 2012. gada 9. oktobra grozijumu anotacija tiek skaidrots, ka gadijumos, kad Nacionalais
veselibas dienests atsaka zalu ieklausanu Kompenséjamo zalu saraksta augsto izmaksu dél, zales tiek
pieprasitas kompensét individuala kartiba, tadéjadi censoties apiet visparéjas kompensacijas kartibu,
kas paredz zalém stingru izmaksu efektivitates analizi un piedavato cenu izvértéSanu. Noteikumu
2012. gada 9. oktobra grozijumu anotacija lasams - “valstij ir nepiecieSams konkreéti noteikt, kada
arstéSana tiek apmaksata, lai nodroSinatu efektivu resursu izmantoSanu un panaktu taisnigu
lidzsvaru veselibas apriipei atvéléto ierobezoto finansu resursu sadalé, ievérojot atsevisku pacientu

126 Nacionala Veselibas dienesta nepublicétie materiali
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nepiecieSamibu sanemt dargus veselibas apriipes pakalpojumus un visparéjo nepiecieSamibu
nodrosinat veselibas apripes pieejamibu péc iespéjas lielakai sabiedribas dalai”. 127

Latvijas Republikas Satversmes tiesa, izskatot lietu “Par Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra
noteikumu Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko ieri¢u iegades
izdevumu kompensacijas kartiba” 100. un 100.1 punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. pantam”, 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 noradijusi, ka socialo tiesibu
joma nedrikst pielaut situaciju, ka jebkura sabiedribas grupa, pieprasot, lai valsts tai nodroSina
noteiktus medicinas pakalpojumus bez maksas, iegust priekSrocibas salidzinajuma ar citam
sabiedribas grupam. Ja valsts finansu resursi ir ierobeZoti, uzmaniba pievérSama visas sabiedribas
labklajibai. Juridiskas argumentacijas cela nav iespéjams izvertét valsts finansialas iespéjas,
ekonomisko situaciju, tiesibpolitikas prioritates un atsevisku socidlo grupu ipasas vajadzibas. Visi
Sie apsverumi ietekmé likumdevéja vai Ministru kabineta izSkirSanos, paredzot noteiktus
pakalpojumus un to apmeru. 128

Taisot attiecigo spriedumu, Administrativa apgabaltiesa nonakusi pretruna ar Latvijas Republikas
Satversmes tiesas secinato, ka “socialo tiesibu joma nedrikst pielaut situaciju, ka jebkura
sabiedribas grupa, pieprasot, lai valsts tai nodroSina noteiktus medicinas pakalpojumus bez
maksas, iegust priekSrocibas salidzinajuma ar citam sabiedribas grupam. Ja valsts finanSu resursi
ir ierobeZoti, uzmaniba pievérSama visas sabiedribas labklajibai”.12°

Satversmes tiesa sava 2013. gada 9. aprila lieta Nr. 2012-14-03 ir paudusi $adas atzinas:
“Satversmes 111. pants nenoteic, kada veida valstij ir jarupéjas par medikamentu pieejamibu, tade]
likumdevéjam ir ricibas briviba izvéléties $3 pienakuma izpildei piemérotikos lidzeklus. So
pienakumu iespé€jams izpildit, izveidojot veselibas apdroSinasanas sistému, izsniedzot pabalstus
medikamentu iegadei, kompenséjot par medikamentiem iztérétos lidzek]us vai ari citados veidos.
Ar Farmacijas likuma 5. panta 20. punktu un uz ta pamata izdotajiem Noteikumiem Nr. 899
likumdevejs ir izvel€jies nodrosinat medikamentu pieejamibu ar kompensacijas mehanismu, kura
ietvaros pacientiem tiek nodrosinata iespéja sanemt pilniba vai daléji kompensétus medikamentus.
() Satversmes tiesa jau agrak ir atzinusi, ka reguléjumam, kas versts uz kompenséjamo
medikamentu pieejamibu iesp€jami plaSakam personu lokam apstaklos, kad valsts finansialas
iespéjas nav pietiekamas, ir legitims meérkis - aizsargat citu personu tiesibas uz veselibu.” 130

Apgabaltiesa secinajusi, ka “ministrijas lemums pirmskietami atbilst likuma normam”. Tac¢u talak
sprieduma tiesa norada, ka “dzivé dazkart rodas situacijas, kuras, lai ar1 formali atbilst norma
ietvertajam reguléjumam, savu Ipaso apstaklu dél ir iznemamas no tipveida reguléjuma tvéruma.
Sadas situacijas tiek sauktas par netipiskiem gadijumiem (..). Tapéc, ja, piemérojot rakstito tiesibu
normu, tiek sasniegts acimredzami netaisnigs rezultats, padotiba taisniguma principam prasa, lai
tiktu mekléts cits, péc iespéjas taisnigaks risinajums”. Tatad tiesa ir atzinusi, ka ministrija tiesibu
normas konkrétaja lieta ir piemérojusi pareizi. Tacu tiesa vienlaikus ar1 uzskatijusi, ka saskana ar
taisniguma principu ir jamekle péc iesp€jas taisnigaks risinajums, jo Sis tiesas ieskata esot netipisks

127 Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumos Nr. 899
”Ambulatorajai arstésanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba”” sakotnéjas
ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija), http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VMAnot 041012 ZIKS.2325.doc, aplikots
04.04.2023.

128 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra spriedums lieta Nr. 2008-37-03,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2008-37-03 Spriedums.pdf, apliikots 05.04.2023.

129 Turpat

130 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013. gada 9. aprila spriedums lieta Nr. 2012-14-03,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2012-14-03 Spriedums.pdf, apliikots 05.04.2023.
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gadijums. Pirmkart, nemot vera, ka Latvija katru gadu ir aptuveni 950 pacientes ar diagnozi C.56,
kuram onkologisku mutaciju rezultata ir nepiecieSamas zales Lynparza, $o nekadi nevar uzskatit
par netipisku gadijumu. Otrkart, tiesa, taisot Sadu spriedumu, nav atradusi “péc iesp€jas tasnigaku
risinajumu”, jo $ads “taisnigaks risinajums” ir netaisnigs pret tiem pacientiem, kuri vispar nesanems
kompenséjamas zales vai arl tas sanems daudz mazaka apjoma, ka rezultata valsts ikvienam
pacientam nespés garantét mediciniskas palidzibas minimumu, ka to paredz Satversmes 111. pants.
Ta ka Noteikumu 92.2. punkts noteic, ka Nacionalais veselibas dienests, pamatojoties uz personas
iesniegumu, kam pievienots attiecigas arstniecibas nozares arstu konsilija lémums, ir tiesigs
pienemt lemumu par zalu iegades izdevumu kompensaciju individualiem pacientiem, ja diagnoze
ir ieklauta So noteikumu 1. pielikuma, bet kompenséjamo zalu saraksta nav ieklautas nevienas zales
attiecigas diagnozes arstésanai, ne Nacionalais Veselibas dienests, ne Veselibas ministrija pie
konkretajiem lietas apstakliem nemaz nebija tiesiga pienemt pieteicéjai labvéligu lémumu.

Nemot véra to, ka inovativo zaJu cenas turpina un turpinas palielinaties, it ipaSi tas attiecas uz
zalém, kas tieSi paredzeétas reto slimibu gadijumiem, bet ne tikai, neatkarigi no ta, cik nakotne
kompenséjamo zalu saraksta uzturésanai tiks atveleti valsts budZeta lidzekli, to daudzums vienmeér
biis nepietiekams. Lai So nepietiekamibu tomér mazinatu, svarigi ir kompenséjamo zalu sistémai
atveletos lidzeklus izlietot ar lielaku lietderibu un no katra atvéeleta euro iegiit péc iesp€jas lielaku
arstniecisko efektu.

Lidz ar to, ja konkrétajam pacientam ar konkréto diagnozi kompenséjamo zalu saraksta ieklautas
zales nedod gaidito rezultatu, ka tas notiek visai bieZi, ir jamekle citi risinajumi. Savukart, ja tadi
netiek mekléti, tad sados gadijumos kompenséjamo zalu sistémas izlietotie naudas lidzekli tiek
izlietoti pilnigi nelietderigi, kaut ari no tiesiska viedokla kompensacijai parmest prettiesiskumu
nevar.

Situaciju visai precizi raksturo $ads gadijums. 2022. gada 12. septembr1 Veselibas ministrija ar
vestuli griezas kada paciente, noradot, ka 2019. gada pacientei diagnosticéts limfatiskas sistémas
audzejs - hodzkina limfoma ar nodularo sklerozi IV B stadija. Sakotnéji arstésana tikusi veikta péc
ABVD shémas. 2020. gada sakuma péc izmekléjuma un veiktas biopsijas mugurkaula un 2020. gada
7. maija péc onkologu konsilija lemuma tika uzsakta specifiska kimijterapija péc R-CHOP shémas,
jo hodZkina limfoma transformeéjas Ne-hodZkina limfoma jeb lielo B Stinu limfoma. No 2020. gada
9.augusta lidz 12.oktobrim paciente sanémusi staru terapiju. 2021. gada janvari slimiba
progreséjusi un paciente zaudéjusi spéju staigat. 2021. gada 30. janvarl pacientei veikts
magnetiskas rezonanses izmekléjums mugurkaula jostas-krusta dalai, kur konstatéta slimibas
izplatiba Th9-Th10 apvidi. No 2021. gada 1. februara lidz 8. februarim pacietei veikta paliativa
staru terapija Th9-Th10 apvida, un no 2021. gada 9. februara paciente saneémusi kimijterapiju péc
DHAP shémas. 2021. gada pavasari péc PET izmekléjuma pacientei konstatéta pilniga metabola
remisija, tapéc 2021. gada maija, jiinija paciente uzsaka arstéSanos Latvijas onkologijas centra, kur
veikta cilmes $tnu transplantacija. 2021. gada 1. novembri pacientei veikta mugurkaula operacija
””, gan Nacionalaja
rehabilitacijas centra “Vaivari”, kur pacientei vérojams labs progress. Tacu 2021. gada nogalé

un péc operacijas nodroSinata rehabilitacija gan “Veselibas centra “Bikernieki

slimiba atgriezas, tapec no 2022. gada 13. janvara lidz 27. aprilim paciente sanémusi kimijterapijas
kursu péc GemOx shémas. Tacu tas viss nedeva gaidito rezultatu. Lai noskaidrotu, kuri medikamenti
pacientes slimibas arstéSana nodroSinatu visefektivako rezultatu tas apturésanai, pacientei tika
veikts FoundationOne Heme veiktais specifiskais véZa genu tests, kura rezultata noskaidrots, ka
pacientes gadijuma vispiemérotakas zales ir Pembrolizumab. Rezultati péc preparata
Pembrolizumab sanemsSanas uzlabojuSi pacientes veselibas stavokli. Péc PET izmekl€juma
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galva, pat izzudusi. 131

Zalu Pembrolizumab vienas devas izmaksas ir EUR 4 063,24, un to ievade notiek reizi 3-4 nedélas,
kas gada sastada aptuveni EUR 61 000,00. Medikaments ir valsts kompenséjamo medikamentu
saraksta, bet pacientes diagnozes arstéSanai valsts So preparatu nekompenseé. Paciente uzskata, ka
tas esot negodigi, pazemojosi, nenodrosina vienlidzigas iesp€jas un diskrimingjot, jo pacientiem ar
citu audzéju veidu medikaments tiek kompenséts no valsts budZeta. Lai nodroSinatu vienlidzigas
iespéjas sanemt kompenséjamos medikamentus neatkarigi no audzeja veida un izskaustu
diskriminaciju, paciente sava veéstulé lidz ministriju izskatit iespéju preparatu Pembrolizumab
ieklaut kompenséjamo zalu saraksta ari diagnozei (€83.3 - Diffuse large B-cell ymphoma).132

FoundationOne Heme paraugus nostta uz laboratorijam Pencberga (Penzberg) Vacija vai Kembridza
ASV.133 Ar Sadiem laboratoriskiem izmekléjumiem tiek radits precizs, izvérsts zinojums, kas sniedz
informaciju par pacienta genoma profilu, ka ar1 ar to saistito meérkterapiju, imunterapiju un
atbilstoSiem kliniskajiem pétijjumiem. Zinojuma tiek uzsveérti ari svarigi ar slimibu saistiti géni,
kuriem nav konstatetu izmainu, un genoma izmainas saistiba ar iespéjamo rezistenci pret terapiju,
lai izslegtu neefektivu arstéSanu. 13* Ar Sadiem laboratoriskiem izmekléjumiem arvien vairak
onkologijas pacientu atrod vispiemérétakas zalés slimibas arstésanai (vai vismaz progresijas
apturéSanai). Nekas neliecina, ka nakotné $adu laboratorisko izmekléjumu skaits un ietekme uz
onkologijas arstésanu mazinatos. Tiesi otradi - $adu laboratorisko izmekléjumu ietekme visdrizak
palielinasies. Tacu Latvijas Republikas kompenséjamo zalu sistéma tam nav gatava. To skaidri
apliecina aprakstitais gadijums.

Analizejot konkréto gadijumu no juridiska aspekta, jasecina, ka diagnoze C83.3 ir ieklauta Ministru
kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumu Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéeto zalu un
medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” 1. pielikuma - “Slimibas, kuru
arstésanai paredzéto zalu un medicinisko ieriCu iegades izdevumi tiek kompenséti”. Turklat
diagnozei C83.3 paredzeta kompensacija 100 % apmeéra. Analizéjot Nacionala veselibas dienesta
DiagnoZu un kompenséjamo zalu visparigo nosaukumu/medicinisko iericu sarakstu, konstatéjam,
ka diagnozei C83.3 kompenséjamo zalu saraksta ir ieklautas zales, tacu to vidu nav zalu Keytruda
(Pembrolizumabum), kaut gan zales ar to visparigo nosaukumu ir ieklautas KZS saraksta citam
diagnozém.

Atbilstosi apstiprinatajam zalu aprakstam zales Keytruda (Pembrolizumabum) indicétas
monoterapijas veida pieauguSajiem un pediatriskajiem pacientiem no tris gadu vecuma
recidivejoSas vai refraktaras klasiskas HodZkina limfomas arstéSanai péc nesekmigas terapijas,
veicot autologu cilmes S$tnu transplantaciju. Atbilstosi zalu Keytruda (Pembrolizumabum)
registrétajam indikacijam tas nav paredzétas lietoSanai diagnozes C83.3 arstésanai. Ar1 vadlinijas
neparedz diagnozi C83.3 arstét ar zalem Keytruda (Pembrolizumabum). Nemot véra Sos apstaklus
un pasreizejo tiesisko reguléjumu, nemaz nav iesp€jams ieklaut zales Keytruda (Pembrolizumabum)
kompenséjamo zalu saraksta diagnozei C83.3 Tacu patiesiba to nemaz ari nevajag dartt, jo ieprieks
aprakstitais gadijums ir individuals iznémuma gadijums konkrétajai pacientei.

131 Veselibas ministrijas nepublicétie materiali
132 Turpat

133 Visaptveros$as genoma profiléSanas pakalpojums Jaundabigiem hematologiskiem audzéjiem un sarkomam; lai precizétu
diagnozi, prognozes un arstésanas izvéli un personalizétu pacientu arstéSanas planus,
https://www.foundationmedicine.lv/lv/our-services /heme.html, apliikkots 30.11.2022.

134 FoundationOne Heme Sample Report, 2019, https://rochefoundationmedicine.com/F1Hemereport AML, apliikots
22.02.2021.
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No ta jasecina, ka ar musdienigiem laboratoriskiem izmekleéjumiem konkréta pacienta arstésanai
var tikt piemeklétas pat tadas zales, kuru raZotajs nav paredzéjis pacienta diagnozei. Mekléjot
risinajumu, secinams, ka $aja gadijuma diagnozei C83.3 kompenséjamo zalu saraksta ir zales, kuras
paciente var sanemt ar 100 % kompensaciju, bet kuras pacientei nav piemérotas. Ja paciente tas
turpinatu lietot, tad pacientes veselibas stavoklis pasliktinatos, bet taja pasa laika pacientes
arstéSanai pilnigi nelietderigi tiktu téréti valsts budZeta lidzekli. Lidz ar to nav nekadu Skérslu Sos
paSus lidzeklus izlietot lietderigi un pacientei kaut vai daléji apmaksat zales Keytruda
(Pembrolizumabum), tas ir, - apmaksat vismaz tada mera, kada kompenséjamo zalu sistéma
apmaksa citiem pacientiem ar diagnozi C83.3. Tacu, lai mainitu pastavoSo kartibu un budZeta
lidzeklus izmantotu lietderigi, ir javeic grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra
noteikumos Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartiba”, papildinot tos ar 921. punktu sekojosa redakcija:

“921.Ja diagnoze ir ieklauta So noteikumu 1. pielikuma, papildus So noteikumu 92. punkta
gadijumiem Nacionalais veselibas dienests, pamatojoties uz personas iesniegumu, kam pievienots
attiecigas arstniecibas nozares arstu konsilija lemums un laboratoriski veikti genétiskie analizu
rezultati, kas apliecina, ka personas saslimsSanai arstniecisko efektu sniegs konkreétas zales, ir tiesigs
pienemt léemumu par attiecigo zalu lietoSanas izdevumu kompensaciju, neparsniedzot personai
konstatétas diagnozes augstakas iespé€jamas izmaksas kompensacijas kartibas ietvara ar citam
attiecigajai diagnozei kompenséjamo zalu saraksta ieklautam zalém 12 ménesu perioda, ja personai
attiecigajai diagnozei no kompenséjamo zalu saraksta iepriek$€jo 12 méneSu perioda zales nav
kompenseétas, zales kompensétas ne vairak par EUR 5 000, vai terapija atcelta tas neefektivitates
dél ne vélak ka tris ménesu laikd no zalu lieto$anas uzsiksanas briZa. Saja gadijuma netiek
piemeérots So noteikumu 100. punkts. Ja paredzamie izdevumi zalu iegadei parsniedz personai
konstatetas diagnozes augstakas iespéjamas izmaksas kompensacijas kartibas ietvara ar citam
attiecigajai diagnozei kompenséjamo zalu saraksta ieklautam zalem, Nacionalais veselibas dienests
lémuma par zaJu kompensaciju norada kompensacijas izdevumus par vienu zalu iepakojumu, ka ari
starpibu starp kopéjam zalu kursa izmaksam un personai konstatetas diagnozes augstakas
iespéjamas izmaksas kompensacijas kartibas ietvara ar citam attiecigajai diagnozei kompenséjamo
zalu saraksta iek]autam zalém izdevumiem. Pacients sanem zales, ja pacients vai iesniedzéjs sedz
starpibu starp viena zalu iepakojuma cenu un Nacionala veselibas dienesta lemuma noradito
kompensacijas apméru.”

Ja Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumi Nr. 899 “Ambulatorajai arstésanai paredzéto
zalu un medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacijas kartiba” tiktu papildinati ar
921. punktu augSminétaja redakcija un pacienti ar augstas jutibas individualo genétisko testu
rezultatiem var apliecinat, ka pacienta diagnozei arstniecisko efektu iespéjams sasniegt izmantojot
konkrétas zales, tad attieciga terapija tiktu nodroSinata, neparsniedzot attiecigajai diagnozei
augstakas kompenséjamo zalu saraksta ieklauto zalu cenas. Tadejadi tiktu butiski ietaupiti valsts
budzZeta lidzekli un raditi apstakli, lai izneémuma gadijumos biitu iesp€jams kompensét zales, kuras
attiecigajam pacientam sniedz labako iesp&jamo arstniecisko efektu. Sada norma nodrosinatu to, ka
valsts neveiktu zalu kompensaciju pacientiem, kuru organisma genétisko ipatnibu dél piemérotas
ir citas konkreétas (laboratoriski atzitas) zales.
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Secinajumi un priekslikumi

Individualais kompensésSanas mehanisms ir versts uz to, lai nodroSinatu neparedzetus gadijumus
(retas diagnozes, jauni medikamenti), kad medikamentu terapeitiska efektivitate nav zinama (tai
skaita dzivildze, kas atseviskos gadijumos var bt ar nulles zimi).

Ar laboratoriskiem izmekléjumiem tiek radits precizs, izvérsts zinojums, kas sniedz informaciju par
pacienta genoma profilu, ka ari ar to saistito mérkterapiju, imiinterapiju un atbilstoSiem kliniskajiem
pétijjumiem.

Lai mainitu pastavoso kartibu un budZeta lidzeklus izmantotu lietderigi, ir javeic grozijumi Ministru
kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumos Nr. 899 “Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un

medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacijas kartiba”, papildinot tos ar 921. punktu sekojo$a
redakcija:

“921.]Ja diagnoze ir ieklauta So noteikumu 1. pielikuma, papildus So noteikumu 92. punkta
gadijumiem Nacionalais veselibas dienests, pamatojoties uz personas iesniegumu, kam pievienots
attiecigas arstniecibas nozares arstu konsilija lemums un laboratoriski veikti genétiskie analizu
rezultati, kas apliecina, ka personas saslimsanai arstniecisko efektu sniegs konkrétas zales, ir tiesigs
pienemt lémumu par attiecigo zalu lietoSanas izdevumu kompensaciju, neparsniedzot personai
konstatetas diagnozes augstakas iespéjamas izmaksas kompensacijas kartibas ietvara ar citam
attiecigajai diagnozei kompenséjamo zalu saraksta ieklautam zalém 12 ménesu perioda, ja personai
attiecigajai diagnozei no kompenséjamo zalu saraksta iepriek$éjo 12 méneSu perioda zales nav
kompensétas, zales kompensétas ne vairak par EUR 5 000, vai terapija atcelta tas neefektivitates
dé]l ne vélak ka tris ménesu laikd no zalu lieto$anas uzsiksanas briZa. Saja gadijuma netiek
piemérots So noteikumu 100. punkts. Ja paredzamie izdevumi zalu iegadei parsniedz personai
konstatetas diagnozes augstakas iespé€jamas izmaksas kompensacijas kartibas ietvara ar citam
attiecigajai diagnozei kompenséjamo zalu saraksta ieklautam zalem, Nacionalais veselibas dienests
léemuma par zaJu kompensaciju norada kompensacijas izdevumus par vienu zaJu iepakojumu, ka ari
starpibu starp kopé€jam zalu kursa izmaksam un personai konstatétas diagnozes augstakas
iespéjamas izmaksas kompensacijas kartibas ietvara ar citam attiecigajai diagnozei kompenséjamo
zalu saraksta iek]autam zalém izdevumiem. Pacients sanem zales, ja pacients vai iesniedzéjs sedz
starpibu starp viena zalu iepakojuma cenu un Nacionala veselibas dienesta lemuma noradito
kompensacijas apméru.”
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Abstract

The medical tourism industry exists in Latvia for a relatively short period of time. However,
the range of services offered by medical tourism companies is wide ranging from the
supply of rehabilitation and diagnostic services to much more sophisticated services such
as prosthetics and plastic surgery. Since 2009, targeted work has been carried out in
Latvia to attract foreign patients from abroad. Overall, the growth of the medical tourism
sector is observed at both Latvian and global level.

The purpose of the study is to develop recommendations for the use of medical tourism
business in the Republic of Latvia on the basis of the evaluation of the offers of medical
tourism products and services. The research took into account both primary data -
entrepreneur and expert interviews, as well as secondary data - publicly available
information on the healthcare sector and related documentation, as well as data from the
Central Statistical Bureau and data available to Lursoft (database of all companies
registered in Latvia).

The results of the study show unlearned niches and directions of the market, as well as
provide recommendations to entrepreneurs. The study points to significant problems in
Latvia's medical tourism business environment. The most significant constraints arise in
the area of sustainable environment and entrepreneurship.
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Introduction

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) defines medical tourism as
the journey of consumers for the purpose of receiving medical services. the management
consultancy company for McKinsey defines medical tourism as: a person travelling to a destination
in order to receive medical treatment services, except for tourists travelling for well- being (SPA
salons, etc.), to neighbouring regions, receives emergency treatment abroad. The study shows the
reasons for receiving medical tourist services:

e Progressive technologies — 40 %;

» Higher quality after manipulation care - 32 %;

e Faster access to services - 15 %;

e Lower costs - 9 %. (Ehrbeck, et al., 2015)
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Every year, some 14 million people go abroad to receive medical services, saving between 25 % and
75 % of the amount they would have spent in their home countries on similar services. Global
medical tourism market growth is projected from $54, 4 billion in 2020 to as much as

$207.9 billion in 2027, averaging 21.1 percent annual growth. (Grand View Research, 2020)
Approximately 15 000 medical tourists from abroad choose to receive medical services in Latvia
each year. Most of these medical tourists come from Britain, Estonia, Lithuania, Russia, Germany,
USA, Sweden, as well as the interest of Finnish medical tourists in the medical services available in
Latvia is currently being observed. These medical tourists mostly come to perform various plastic
surgery services, followed by oral health care, eye surgeries, obesity surgeries, varicose vein
surgeries, orthopedic services and skin disease treatment. (Latvijas kiirortpilsétu asociacija, 2021)

In Latvia, special attention is paid annually to improving the infrastructure of medical services, as
well as tourism services, thus contributing to increasing competitiveness and growth of the sector.
A previous study has found that a foreign patient wants a peaceful country for healthcare. To protect
his privacy, the patient chooses a country free from crime, corruption and terrorist incidents, a
country whose laws will protect him. (Badrabadi, et al, 2022) Latvia is made an attractive
destination for medical tourism by the clean environment and accessibility of nature. Near Riga
airport is the Gulf of Riga, forests, as well as the capital city, where Latvia's most important medical
and recreational companies perform their activities.

Latvia's medical tourism sector has only grown in the past decade. Future developments are
focused on attracting medical tourists from abroad. To increase service and service levels, it is
important for companies to work together with each other. Mutual co-operation between service
providers, the state, local governments, institutions for transport companies and accommodation
would contribute to increasing the number and turnover of customers in the state as a whole. Each
operator should focus on individual segments, thus reducing competition between themselves.
Medical tourism is affected by the legal framework, bureaucratic burden and global change.
Entrepreneurs are often faced with development and operational constraints due to too strict rules,
resulting in loss of potential or even full downtime. Competition from neighbouring countries also
has a significant impact. In order to increase competitiveness, service prices must be reduced, which
is a major challenge in the current inflation climate.

The purpose of this Article is to discover medical business niches not acquired in the Republic of
Latvia, as well as services, thereby expanding the possibilities of medical entrepreneurship.

Medical tourism opportunities in business

There is currently no clear and unified definition of what medical tourism is, however, according to
the Tourism Law of the Republic of Latvia, health tourism is indicated, which is explained as one of
the types of tourism aimed at improving the general condition and well-being of the organism, as
well as prevention, diagnosis, treatment and rehabilitation, using also natural healing resources.
(Latvijas Republikas tiesibu akti, 1998) Data on medical tourism services in 2022 are still not yet
available to the public, but it is known that preventive services were most provided in the medical
tourism sector in Latvia in 2021, followed by care, therapy and rehabilitation services. (Centrala
statistikas parvalde, 2021) The main countries from which medical tourists have travelled have
been Member States of the European Union, because it has been easiest for patients of these
countries to get to Latvia bureaucratic, especially during the COVID-19 restrictions.
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The brand of medical tourism destination is as significant as any other tourism industry. Demand
for standard tourism services with a specific plan and known destinations is declining. Each country
has tourist attractions and events that attract the attention of tourists, so it's important for each
country to build its unique identity and destination brand to stand out among other competitors.
Destination brand management should be appropriate, communicable and durable, which can be
achieved by: market research, analysis and strategy development; The development, monitoring,
evaluation and review of brand identity; Design development; Creating a brand mission and vision;
Brand management (Pritchard & Pride, 2004)

For medical tourism companies as well as other tourism companies, destination marketing is an
important success factor. Tourists travel to a particular place, because of tourist attractions and
service. Common destination marketing allows for financial benefits for all entrepreneurs and
municipalities involved. Joint collaboration also reduces overall marketing costs. (Baum & Hagen,
1999; Alexandrakis, 2015) Medical tourism companies are more likely to offer packages of services
that help build a successful and long-lasting customer attraction and retention. Such packages shall
include:

o Adapting the service to the lifestyle and characteristics of the patient;

e Legal aspects (contract between clinic and customer);

e Agreement with insurance companies;

o Additional service options at additional cost;

e Medical condition and diagnosis of the patient confirmed by pre-treatment doctors, allowing

the client to travel to another country where adequate medical treatment will be provided;

» Price for a package that coincides with the price list of services at the clinic;

e Everything to provide an appropriate and secure service for the customer

e Post-therapy consultations remotely with the customer;

e Transport to/from airport, station, port, etc.;

e Doctor's salary;

e Cost of medicines;

e Hotel costs. (Medical Tourism Corporations, 2022)

For the most part, clinics and travel companies offer information about medical tourism and
medical services that are available at the destination. One of the biggest problems is that the
internet is saturated with a lot of misinformation. Most often, medical providers don't have any
marketing strategy and advertise all services to patients around the world, highlighting niche
services and narrowing the target market. Several healthcare providers' websites give a negative
impression due to insufficient information, such as the lack of information in different languages,
outdated or erroneous information. Improving the website increases patient customer confidence
in the provider. Medical tourists prefer to trust oral advice and medical travel agencies as well as
official national medical bodies, so communicating with customers requires intermediaries, good
feedback and handouts from official authorities. (Ruka, 2015: 16-17) Companies need to improve
the quality of services, keep track of market developments, target marketing campaigns to specific
target markets and segments, and collaborate with other companies on a single marketing approach
and business area. (Paker & Vural, 2016: 156-171)

Opportunities offered by medical tourism for business in Latvia

Medical tourism is driven by an ageing population in developed countries, as well as by an increase
in living standards in developing countries. Medical services are being sought in an international
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market. With appropriate marketing, you can get your customers and cash flow redirected to a
specific destination. Customers and insurers alike are interested in opting for services abroad at a
lower price and high quality.

Latvia attracts medical tourists as a destination with relatively lower costs compared to Western
Europe or Nordic countries; availability of services, relatively short waiting times for a specialist
visit; highly qualified specialists as well as state-of-the-art hardware for diagnostic examinations
and treatment procedures. (Latvijas kuirortpilsétu asociacija, 2022b)

Latvia's main strengths are highly qualified medical personnel; an appropriate price-quality ratio;
unique treatments such as cancer virotherapy, eye prosthesis it should also be taken into account
that Latvia is a Member of the European Union, so getting to and staying in Latvia is also very easy
for other European citizens. (Slutins, 2013)

Latvian medical tourism prices are competitive at Baltic states level and are significantly lower
(50% - 70% lower), as in Scandinavian and Western European markets. Latvian medical companies
offer reliable services without hidden premiums. Comparing prices of different medical services
between different countries shows that Latvia is competitive in the supply of cataract operations,
dental implantation and eye laser surgery procedures. (See Table 1)

Table 1

Price comparison for medical eye, cataract and hip surgeries
and dental implantation procedures by country EUR 2022 year
(Latvijas kurortpilsétu asociacija, 2022b)

Country L:fs ::;tsll: Z’?:;y Ca(tle;a(f;:lgf]ry Dental implant Hip transplant
Latvia 1200 900 800 5600
Lithuania 1000 800 650 5200
Estonia 1500 1500 700 1200
Germany 3000 2200 1800 16 000
Great Britain 3500 3000 2000 13 000
USA 3600 3200 2250 36 000
Poland 1600 1100 800 5800
Hungary 1400 950 700 4400
Thailand 2100 1600 1500 15 400
India 900 1200 800 6500
[srael 3200 3000 1100 32000
Norway 3000 2700 1500 12 000
Turkey 1500 1400 800 9000

Latvia is most competitive in the treatment of tumours with the CyberKnife method, which is
provided by the only one in the Baltics and at a very competitive price at the global level. (See Table
2) Latvia has great potential in tumour treatment services. The least competitive services in Latvia
are in the services 5of hip transplantation, rhinoplastics and in vitro fertilisation (IVF) procedures.
(Latvijas kurortpilsétu asociacija