Biznesa augstskola Turiba

Karolis Kaklys

PROMOCIJAS DARBA KOPSAVILKUMS

LIETUVAS PASVALDIBAS TIESISKA REGULEJUMA
PROBLEMAS POLITISKA MAZAKUMA (OPOZICIJAS)
TIESIBU NODROSINASANAS KONTEKSTA

Studiju programma: Tiesibu zinatne

Izstradats zinatniska doktora grada iegiiSanai
Tiestbu zinatnes nozare
Valststiesibu apak$nozare

Riga, 2022



Promocijas darbs izstradats Biznesa augstskola Turiba Juridiskaja fakultate laika posma no 2018.
lidz 2022. gadam.

Zinatniskais vaditajs:
Profesors Dr.iur.: Raimundas Kalesnykas

Recenzenti:
Dr.iur.: Janis Nacis¢ionis, Biznesa augstskola Turiba, Profesors
Dr.iur.: Algimantas Urmonas, Mykolas Romeris Universitate (Lietuva), Profesors
Dr.iur.: Giedrius NemeikSis, Kazimieras Simonavi¢ius Universitate (Lietuva), Assoc.
Profesors

Promocijas darba aizstavéSana notiks Biznesa augstskolas Turiba Tiesibu zinatnes nozares

Juridiskaja fakultate, Graudu iela. 68, Riga, C205 telpa.

Ar promocijas darbu un ta kopsavilkumu var iepazities Biznesa augstskolas Turiba biblioteka,
Graudu iela 68, Riga.

Tiesibu zinatnes nozares promocijas padomes priekSsedeta;s:
Dr.iur.: Janis Nacisc¢ionis

Tiesibu zinatnes nozares promocijas padomes sekretare:

Dr.iur.: Ingrida Veik$a

© Karolis Kaklys, 2022
© Turiba University, 2022



Teémas aktualitate. Valsts parvaldibas modeli parasti nosaka valstu konstitiicijas.
Lietuvas Republikas Satversmé® vietgjai pasvaldibai un tas vadibai ir atvéleta atsevidka sadala,
kas ne tikai parada viet&jas paSparvaldes nozimi valsts varas institucionalaja strukttra, bet ar1
nodroS$ina konstitucionalo tiesibu aizsardzibu, kas tiek pieskirtas vietgjai pasvaldibai. Lietuva ir
seSdesmit atseviskas teritorialas administrativas vienibas, kuram ir garant€tas paSparvaldes
tiesibas, kas tiek Tstenotas, ievélot pasvaldibu domju parstaviba aizklata balsojuma.

P&c 2015. gada 1. marta pirmo reizi Lietuvas vésturé notikuSajam tieSajam paSvaldibu
vaditaju vélésanam, seSpadsmit pasvaldibas (BirStonas novads; Druskininku novads; Ignalinas
rajons; Jonavas rajons; Kaunas rajons; Lazdiju rajons; Marijampoles pasvaldiba; Neringas
novads; Pagégiu novads; Palangas novads; Pasvales rajons; Rietavas novads; Sakiu novads,
Sal¢ininku novads, Vilkaviskis rajons, Vilnas rajons;)* viena politiska partija vai sabiedriski
politiska organizacija véléSanas ieguva absoliitu vairakumu. P&c 2019. gada 3. marta pasvaldibu
domes vélesanam “vienpartijas” paSvaldibu skaits palielinajas lidz septigpadsmit3, kas vel vairak
akcentgja pasvaldibu domju mazakuma (opozicijas) tiesibu nodros§inasanas nozimi pasvaldibas.

Saja konteksta svarigi atzimét, ka péc Lietuvas Republikas neatkaribas atjauno3anas
(1990. gada 11. marta) 2019. gada pirmo reizi Lietuvas Republika izveidojas situacija, kad
absoliitais vairakums vienas politiskas partijas vai sabiedriskas politiskas organizacijas padomes
locekli tiktu ieveléti vismaz viena no piecam Lietuvas lielakajam pilsétam (Vilpa, Kauna,
Klaipéda, Sauli, Paneveza). Japiebilst, ka péc 2019.gada 3. marta pasvaldibu domju un tieo
paSvaldibu vaditaja véléSanam Lietuvas otraja lielakaja pilséta - Kauna - kopuma paSvaldibas
domé iekluva tikai divi kandidatu saraksti ar attiecibu 33 pret 8, un Saulos pasvaldibas vaditaja
vadita sabiedriska politiska kustiba ieguva absoliito vairakumu.

Lai gan nav precizas, visparpienemtas demokratijas definicijas, demokratiska® parvaldes
forma nozimg, ka visiem pilsoniem ir tiesibas piedalities valsts parvaldiba un tas butiski atskiras
no parvaldes formas, kura $adas tiesibas pieder vienai Skirai, ekskluzivai grupai vai autokratam.
Jau pirms tieo pasvaldibas vaditaju vélesanam A. Urmonas un A. Novikovas® tika mingjusi, ka

"viens no biitiskakajiem demokratiskas sabiedribas pamatiem ir daudzpartiju sistéma”, un izteica

! Constitution of the Republic of Lithuania, (Lietuvos Respublikos Konstitucija), Official Gazette, 30.11.1992, No.
220, 33-1014.

? Skatit datus, kas pieejami Centralas vélésanu komisijas oficialaja timekla vietne. Iegiits 04.10.2018 no:
http://www.vrk.|t/statiniai/puslapiai/2015_savivaldybiu_tarybu_rinkimai/output_It/rezultatai_daugiamand_apygardo
se/rezultatai_daugiamand_apygardoselturas.html.

% Skatit datus, kas pieejami Centralas vélésanu komisijas oficialaja timekla vietng. Iegiits 06.06.2019 no:
https://www.vrk.1t/2019-savivaldybiu-

tarybu/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/864/1/1506/rezultatai/lt/rezultatai TarNariaiMeraiSavivaldybese.html.

* Kekic, L. (2007). The Economist Intelligence Units index of democracy. The Economist, p. 1-8. Iegiits 06.06.2019
no: https://www.economist.com/media/pdf/democracy index 2007 v3.pdf.

% Urmonas, A., Novikovas, A. (2011). The peculiarities of the implementation and incorporation of the principles of
European charter of local self-government in Lithuanian local government and National legal systems.
Jurisprudence, No. 18 (3), p. 1019-1034. (ISSN 1392-6195).
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pienemumu, ka "lidz ar vaditaja tieso vélésanu legalizaciju pasvaldibas var veidoties
oligarhiskas tendences". Ka redzams, $ada gadijuma var veidoties paradoksala situacija, ka,
pietickami neaizsargajot paSvaldibu domju mazakuma (opozicijas) tiesibas, var pieklat griiti
kontrol§jamam un autokratiskam viet§jas varas izpausmém. Mazakumtautibas (opozicijas)
klatbtitne un funkcionala darbiba pasvaldibas domé& ir ne tikai normativa paradiba, bet ari
nepiecieS$ama demokratijas izpausme. Principa, paSvaldibas domes mazakumam (opozicijai)
likumdos$ana nosaka divus galvenos pienakumus:

Pirmkart, paSvaldibas domes mazakums (opozicija) noverS vienpartijas vadibas stila
iedibinaSanu, ierobeZo pasSvaldibas domé parstavétas domingjosas valdibas patvalu, palidz
uzturét pasvaldibas konstitucionalo modeli;

Otrkart, pasvaldibas domes mazakums (opozicija) uzrauga lielakas dalas domes
pienemto l€mumu likumibu un taisnigumu, atzist pienemto publisko lémumu klidas un
nepilnibas un funkcijas, kas kalpo ka instruments paSvaldibai pieskirto tiesibu parkapumu
noversanai.

Parlamentaras opozicijas atziSana un pienakums to aizstavet, lai nodroSinatu pluralistisku
demokratiju, ir jaatzimé ka viens no galvenajiem pluralistiskas demokratijas® elementiem. To, ka
mazakuma (opozicijas) tiesibu aizsardzibas nodroSinaSana pasvaldibas domé ir nepiecieSams
pluralistiskas demokratijas elements, uzsvérusi Lietuvas Republikas Konstitucionala tiesa.’
Termins pluralistiska demokratija pasreizgja Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas
jurisprudencé ir saistits ne tikai ar viedoklu dazadibu, bet ari ar plaSaku analizi: politiska,
ideologiska un kultiras konteksta.?

Eiropas valstis, kas veicina tiesiskumu un ilggad€jas konstitucionalas veértibas, nemitigi tiek
diskutéts par demokratijas ietekmi sabiedrisko [@mumu pienemsSana un istenoSana pasvaldibu
lIimeni, tas ir, par paSparvaldes tiesibam aizsargat savas intereses, viet€jiem iedzivotajiem un
kopiena'lm.9 Janem vera, ka paSvaldibas institiiciju pienemtajiem Iémumiem ir jaatbilst
caurspidiguma, godpratibas un atklatibas prasibam, $adi l[émumi nedrikst radit apstaklus, kas
veicina intereSu konfliktu un korupcijas izplatibu pasvaldibas. Prasiba izstradat pretkorupcijas
vidi ir obligata visam publiskajam sektoram, tomeér pasvaldibas iestaZu un to vaditaju saistibas to

istenoSana paliek formalas. To var redzet caur &tikas un pretkorupcijas komisiju darbibas praksi

® Ragauskas, P. (2016). The reflections of the principle of democracy in the jurisprudence of the Constitutional
court of Lithuanian Republic. Law Institute of Lithuania, p. 1-86. (ISBN online 978-9986-704-38-6).
" The ruling of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania of 26.11.1993 and 25.01.2001.
8

Turpat.
% Spurga, S. (2012). Democratisation and Civil Society in National States and the EU: Democratisation of Central
and Eastern Europe, (in Lithuanian). Monograph, Mykolas Romeris University, p. 3-299. (ISBN 978-9955-19-444-
6).
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pasvaldibas, kas diemzel neveicina augstas atbilstibas kultiiras veidoSanos viet&jai pa§valdibai.10
Ne velti péd&jos piecus gadus Lietuva vietjas pasvaldibas (ar tas arstniecibas iestadém) ir
noteiktas ka ar vislielako korupcijas iespgjamibu.’’ Balstoties uz 2020. gada datiem*? Lietuvas
Slepenas izmeklesanas dienesta Korupcijas karSu aptauja noskaidrots, ka izplatitakie korupcijas
veidi Lietuva ir:

1) Nepotisms (74%);

2) Politizacija®® (66%) - politisko partiju biedru patronaza;

3) Labvéligu tiesibu aktu pienemsana atsevisku grupu laba (58%).

Saskana ar Lietuvas Slepenas izmekléSanas dienesta pretkorupcijas vides novertgjumu,
vidgja nepotisma riska intensitate Lietuvas paSvaldibu parvaldes ir pat 18%; katrs piektais
pasvaldibas darbinieks ir saistits ar radniecibu; katrs ceturtais pasvaldibas administracijas
darbinieks ir politiskas partijas biedrs; katrs devitais Lietuvas paSvaldibu uznémumu un iestazu
darbinieks pieder kadai politiskai partijai; 12 procenti pasvaldibu publisko iepirkumu uzvarétaji,
kas sniedza atbalstu pasvaldibam, veidoja treSo dalu no visu publisko iepirkumu vértibas, tas ir,
483,3 miljoni eiro.*

Lietuva joprojam notiek intensivas zinatniskas diskusijas par optimalo vietgjas
paSparvaldes modeli, kas biitu pienemams pasvaldibu parstavniecibas un izpildvaras istenoSanas
Iimeni. Japiebilst, ka vietgjas pasparvaldes modelim nav jaapmierina atsevisku politisko grupu
intereses, bet gan jabut verstam uz visu viet§jo iedzivotaju komunalajam (sabiedriskajam)
vajadzibam. Sada modela pamata vajadzétu bit Satversmé atzitam un deklargtam demokratijas
principiem ka tiesiskuma rezultata. PaSreiz&ja Lietuvas tiesibu sistéma pasvaldibu institlicijas
tiek uzskatitas par vienu no pilsoniskas sabiedribas izpausmes formam, kad valsts vara ir zinama
meéra decentralizéta un pilsoniem tiek pieskirtas tiesibas risinat daudzus svarigus valsts parvaldes

jautajumus pasiem.”™ Eiropas harta vietgjam paévaldib'c'lm16 uzliek par pienakumu ievérot
pamatprasibas, kas garanté paSvaldibu politisko, administrativo un finansialo neatkaribu. Tas
nosaka, ka paSparvaldes institiicijas ir jebkuras demokratiskas iekartas organizacijas pakartotais

pamats. Tacu, péc L. Praceto domam, “kategorijas (vietéjo varu neatkariba) un (vietéja

10 Kalesnykas, R. (2020). The development of anti-corruption environment in Lithuanian public sector: best practice
and experience. Acta Prosperitatis, No. 11, p 92-116. Doi: 10.37804/1691-6077-2020-11-92-115.

11 Report of the Investigation of the Corruption Map of the Secret Investigation Service, (2020), p. 85. legits
04.03.2021 no: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

12 Report of the Investigation of the Corruption Map of the Secret Investigation Service, (2020), p. 74. legits
04.03.2021 no: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

3 Skatiet datus, kas pieejami Slepeno izmeklesanas biroja oficidlaja timekla vietng. leguts 04.03.2021 no:
https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/kiti-tyrimai/politizacijos-rizikos-stebesena-savivaldoje/7547.

4 Skatiet datus, kas pieejami Slepeno izmekl&Sanas biroja oficialaja timekla vietnd. Iegits 04.03.2021 no:
https://www.stt.It/naujienos/7464/stt-veikloje-demesys-korupcijos-rizikoms-savivaldoje:2688.

15'119. pants no Lietuvas Republikas konstitiicijas. Official Gazette, 30.11.1992, No. 220, 33-1014; 4. pants no
Lietuvas Republikas viet&jas pasvaldibas likuma. Official Gazette, 20.07.1994 No. 55-1049.

16 European Charter of Local Self-Government. Strasbourg, 1985, No. 122 // Official Gazette. 1999, No.82-2418.
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demokratija) nav identiskas. Viet€jo varas iestazu neatkariba ir nepiecieSams, bet nepietickams
nosacijums viet&jas demokratijas uzplaukumam.”’

Lai gan tiesibu aktos parbauzu un lidzsvara sistéma parasti ir saistita ar valsts, nevis
pasvaldibu parvaldibu un to valdibas institucionala strukttra biitiski atélgirasls, tomér bitiskie
parbauzu un lidzsvara sist€mas tiesibu nosacijumi ir loti [idzigi starp pasvaldibu padomém un
Lietuvas Republikas Saeimu ka kolegialam iestadém, kuras tiek pienemti politiski [€émumi
(tiesibu akti). Veicot empirisko p&tijumu promocijas darba, ir svarigi pieveérst uzmanibu zinamai
analogijai starp paSvaldibas padomi un Lietuvas Republikas Saeimu, ipaSi varas daliSanas
jautajumos - to ick$€jas veidoSanas kartibu, pilnvaru noteik§anu un kompetenci starp vairakumu
un mazakumu.

Japatur prata, ka vara zemakajas teritorialajas administrativajas vienibas ir personai
vistuvak un tieSi ietekm& likumdoSanas politiku un vietgjiem iedzivotajiem aktualos
administrativos lémumus. Saja promocijas darba autors iepazistina ar neortodoksalu pieeju valsts
struktirai, kas balstita uz daudzu gadu praktisko pieredzi vietgjas pasvaldibas joma.

Joprojam pastavosas COVID-19 pandémijas situacijas konteksta, Lietuva vél aktualaka ir
kluvusi pétnieciska interese par vietgjas pasparvaldes ieguldijumiem, lai lidzdarbotos un
parvalditu arkartas situaciju. Tas varétu biit pieradijums tam, ka paSvaldibas institiiciju pienemtie
lémumi tiesi ierobezo personu tiesibas (pieméram, parvietosanas briviba, tiesibas veikt noteikta
veida uznémeéjdarbibu, tiesibas uz labu parvaldibu utt.). Pastav pamatotas Saubas vai pasvaldibas
Iimeni pienemtie administrativie [€mumi neparsniedz kompetences robezas, tapéc ir
nepiecieSams pétit viet€jas paSvaldibas situaciju valsti, pasvaldibas attiecibas ar Saeimas valdibu
un vietgjo paSvaldibu institiiciju savstarp€jo mijiedarbibu.

Ieprieks minétie apstakli nosaka nepiecieSamibu zinatniskaja darba balstities uz Lietuvas
Republikas Satversmé nostiprinato varas daliSanas principu, kura semantiska analize lauj skaidri
definét empiriska petijuma apjomu un robeZas izvéletaja teéma caur:

1) Institiciju mijiedarbiba, atlasot izpétei tiesiska regul€juma mehanisma
(konstitucionala - administrativa) elementus un izveidojot pastavosas administrativi tiesiskas un
konstitucionalas - tiesiskas attiecibas starp atseviskam valsts varas struktiram teritoriala Iiment.
Sis tiesiskas attiecibas ietver iestazu sadarbibu, kompetenéu, pilnvaru un atbildibas sadali un
kopgjo likuma noteikto darbibu koordinaciju, “parbaudes un lidzsvara” sistemas darbibu,

nodroSinot iestazu savstarp&jas mijiedarbibas Iidzsvaru;

Y7 Pratchett, L. (2004). Local Autonomy, Local Democracy and the ‘New Localism’. Political Studies, No. 52 (2), p.
358-375. Doi: https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.2004.00484 .x.

'8 Novikovas, A. (2005). The Nature and the Social Mission of Local Government in the Society. Jurisprudence,
No. 77(69); p. 58-64. (ISSN 1392-6195).
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2) lestazu funkciju nodalisana, tas ir, virzot pétijumus ne tikai atbilstosi publisko funkciju
istenoSanas institiiciju pilnvaru sadalijumam valsts parvaldes nozar€s, bet arl ar to ieks€jas
veidoSanas kartibas noteikSanu, tiesisko statusu, pilnvaram un atbildibu, neatkaribas
nodroginasana.’® Ievérojot So logiku un, lai panaktu demokratisku parvaldes formu pasvaldibu
Iimeni, varas daliSana ir nepiecieSama ne tikai starp paSvaldibas parstavniecibas un izpildvaru,
bet ar starp pagvaldibas domes vairakumu un mazakumu. Pieméram, Saeimas® Statiitos ir
noteiktas tiesiskas garantijas opozicijas darbibai — noteikts vietu un amatu skaits komitejas,
opozicijas lidera statuss, darba kartibas un komisiju ierosinasana un ta talak. Sistematiski
izvertjot Lietuvas Republika521, vietéjo pasvaldibu likuma normas, redzams, ka ir pienakums
katra pasvaldiba veidot Kontroles komiteju, Pretkorupcijas un Etikas komisiju, kuras opoziciju
delegé pasvaldibas dome, kas ir viens no likumdevéja sniegtajiem veidiem, ka nodro$inat
pluralistisku demokratiju paSvaldiba un politisko mazakuma (opozicijas) tiesibas paSvaldibu
domes, no kuram ir atkarigs pasvaldibu lidzsvars.

Ar1 viens no galvenajiem varas daliSanas doktrinas pamatlic§jiem Dz.Medisons pauz
nostaju, ka konstitucionalie noteikumi, kas nosaka katras atseviskas valdibas pilnvaras, nav
pietickami. Vin§ noteica, ka ir nepiecieSams mehanisms, kas garante€tu valsts iestazu
pasregul&josu kontroli.?? “Dz. Medisona mérkis bija aizsargat brivibu un mazakuma intereses,
izveidojot sistemu, kurd centralas valdibas paliek neatkarigas, bet taja pasa laika kontrolé un
lidzsvaro viena otru. Pamatojoties uz ASV pieredzi, Dz.Medisons vislielakos draudus
(demokratijai) saskatija likumdevéja vara (le'mumos)."23

Promocijas darba formul&ta problematiska situacija, kad pasvaldibas domes mazakuma
(opozicijas) tiesibu nepietickama garant€Sana rada parkapumus tiesiskuma un autokratiskas
parvaldibas tendencu attistiba Lietuvas Republikas pasvaldibu sistéma. Lai gan demokratiskas
vietgjas pasvaldibas institticijas formali ir nostiprinatas Lietuvas tiesibu aktos, tomér atSkiriga
demografiska situacija, dazadas toposas pasvaldibu vadibas tradicijas, atSkirigi pasvaldibu domju
darba noteikumi, vaja pasvaldibu domju lémumu un administrativas darbibas kontrole, nepareiza
atticksme un pieméroSana, likuma noteiktas tiestbu normas rada apstaklus tadu situaciju

veidoSanai, kuras tiek apdraudétas demokratiskas vertibas, starptautisko organizaciju deklaretie

19 Jaraginas, E. (2001). Separation of powers - a principle of the organization and operation of a democratic state.
Lithuanian Constitutional Law, Publishing Center of the Lithuanian University of Law, Vilnius.

0 [ jetuvas Republikas Saeimas statiiti, (Lietuvos Respublikos Seimo statutas). Official Gazette, 25.02.1994, No. 15-
249.

2! Lietuvas Republikas vietdjas pasvaldibas likums, (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas). Official
Gazette, 20.07.1994 No. 55-1049.

22 Madison, J., Hamilton, A. (1788). The Structure of the Government Must Furnish the Proper Checks and Balances
Between the Different Departments. The Federalist Papers, No. 51-60, New York. Available in Library of
Congress: https://guides.loc.gov/federalist-papers/text-51-60.

2 Grigkevi¢, L. (2008). Theory of separation of powers by J. Madison. The Law, No. 66 (2), p. 154-161. (ISSN
1392-1274).
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tiesibu principi un pilsopu tiesibu un brivibu aizsardziba paSvaldibu darbibas jomas.
P&tnieciskaja darba problematiska situacija ietver tadu stridigu jautajumu analizi ka:

a) Neskaidriba par paSvaldibas domes mazakuma (opozicijas) tiesibu vispusigu (pilnigu)
realizaciju,

b) PaSvaldibas darbibas administrativas uzraudzibas formala veikSana;

c) Skaidra, atklata un caurskatama pasvaldibas domes mazakuma (opozicijas) mijiedarbiba
ar citam pasvaldibas institlicijam, iesaistoties pasvaldibas vadibas procesos un veidojot
paSvaldibas institliciju pienemtos lémumus un to izpildi uzraugosas (kontrolgjosas) institiicijas.

Promocijas darba zinatniska novitate. Lidz ar liberaldemokratisku juristu, pieméram,
Petra Leona (1864-1938) un Mykolas Romerisa (1880—1945) paradiSanos starpkaru Lietuva,
demokratiska viet€jas pasparvaldes koncepcija Lietuva saka veidoties zinatniski. Politiskais
darbinieks un zinatnieks Petrs Leons, kuru galvenokart interes€ja tiesibu, tiesibu filozofijas,
politekonomijas, sociologijas un &tikas problémas, savos darbos analiz€ja ari pasvaldibu
jautajumus. Petrs Leonas un Mykolas Romeris (1880—1945) bija Lietuvas Pirmas Republikas
slavenakie zinatnieki, kas rakstijusi par vietgjo pasvaldibu® problémam un lidz pat misdienam
Petra Leona un Mykolas ROmerisa idejas parstav Lietuvas politisko domu paSvaldibu
jautajumos.

P&c Lietuvas neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada 11. marta ir vairaki pazistamu
lietuvieSu zinatnieku darbi par atseviskiem Lietuvas Republikas paSvaldibas elementiem
(piemeram: Sileikis, E.?®; Kuris, E.”; Bakaveckas, A.?"; Kulakauskas, A.; Urmonas, A.
Novikovas, A.%; Ragauskas, p.%. Mazylis, L.%; Zilinskas, G.3%; Grigieng, K.¥: Kondratiené,
V.2 Ciupaila, R.**; Burbulyté-Tsiskarishvili, G.*°; Raisiené, A. G.%; Astrauskas, A.*” un daudzi

% Leonas, P. (1923). Regarding municipal reform. Savivaldybé, No. 7; Romeris, M. (1922). Local municipalities.
Law, No. 3.

% Sileikis, E. (2014). Constitutional foundations of local self - government. Bulletin of the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania, Nr. 4 (36), p. 208-264. (ISSN 1822-4520).

% Kris, E. (1990). Self-government, democracy, law. Zinija & Lietuvos teisininky draugija, Vilnius.

° Bakaveckas, A. (2005). The problems of Development of legal base of local self-government. Public policy and
administration, No. 12 (109), p. 104-110. (ISSN online 2029-2872 / ISSN print 1648-2603).

%8 Urmonas, A., Novikovas, A. (2011). The peculiarities of the implementation and incorporation of the principles of
European charter of local self-government in Lithuanian local government and National legal systems.
Jurisprudence, No. 18 (3), p. 1019-1034. (ISSN 1392-6195).

2% Ragauskas, P. (2016). The reflections of the principle of democracy in the jurisprudence of the Constitutional
court of Lithuanian Republic. Law Institute of Lithuania, p. 1-86. (ISBN online 978-9986-704-38-6).

% Mazylis, L., Le§¢auskaite, V. (2015). Direct election of mayors in Lithuania: Ongoing debates and fresh
experiences. Versus aureus, Vytautas Magnus university press, No. 17, p. 38-56. (ISSN 2029-0225).

3t Zilinskas, G. (2010). Constitutional Aspects of Development of Local Governance in the Republic of Lithuania.
Public Policy and Administration, No. 33, p. 57-68. (ISSN online 2029-2872 / ISSN print 1648-2603).

%2 Grigiené, K. (2011). Constitutional frameworks for regional self-government in Lithuania and central and eastern
Europe: Do the reforms of the regions determine the need of constitutional amendments?. Societal studies, No. 3 (4),
p. 1479-1496. (ISSN online 2029-2244 / ISSN print 2029-2236).

® Kondratiene, V. (2008). The mechanism of legal adjustment of the system of local self-governance.
Jurisprudence, No. 3 (105), p. 60-66. (ISSN 1392-6195).
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citi), tomer, Lietuvas zinatnes zinatnisko p&tijumu limenis par tiesiska reguléjuma un politiska
rakstura problémam, kas ietekm& demokratijas principus un jo 1pasi politisko mazakuma tiesibas
pasvaldibu padomé@s Lietuvas Republikas paSvaldiba, ir zems. Empiriskajam p@tijumam
nozimigo uzskaitito zinatnisko avotu analize liecina, ka promocijas darba izvéléta tema ir
analizéta fragmentari, neatspogulo sarezgito pasvaldibu funkcionéSanas procesu, lidzveértigi
lesaistoties mazakuma (opozicijai) pasvaldibu lietas.

Japiebilst, ka arzemju literatiira atrodami pétnieciskie darbi, kuros tiek apliikotas
paSvaldibu attiecibas varas daliSanas konteksta, tomér darbi par $adam témam ir bagatigi un nav
jauni. Pieméram, 1958. gada F.Piksa attiecibas starp pasvaldibu un Spanijas un Amerikas
kolonialo parvaldi apliikoja “parbaudes un lidzsvara™® sistema, tomér jaatzimé, ka kolonialisma
laikos pievienojas 1958. gada 2011. gada 1. ceturksSna teritorijas, citam valstim un tautam
atSkiriba no miisdienam nebija raksturiga demokratija un tieksme istenot tiesiskuma principu.

Promocijas darba pétijuma zinatniska novitate ir balstita uz to, ka pasSvaldibu domju
mazakuma (opozicijas) tiesibu istenoSanas nozime paSvaldibas parvaldiba tiek aplikota no
sistematiska viedokla: sakuma tiek veikta vispargja analize, tiek prezent€ta pasSvaldibu
funkcionésana Lietuvas Republika valsts parvaldes konteksta, un tas miusdienu izpratné ir
balstitas uz filozofijas, politikas un tiesibu sinergiju, vélak tiek apskatita valsts un pasvaldibu
institiciju mijiedarbiba, kas lauj holistiski pariet uz pasas pasvaldibas iek$gjas tiesiskas situacijas
izvertéSanu, tas ir, sabiedrisko l€mumu pienemsSanas un TstenoSanas procesiem zemakaja
paSvaldibas parvaldes Iimeni. NepiecieSamiba realiz€t mazakuma (opozicijas) tiesibas
pasvaldibu domés biitu jaorienté uz tadas demokratiskas parvaldibas sist€émas izveidi vietgja
publiska Itment, kas efektivi palidz&tu iedzivotajiem istenot savas tiesibas un legitimas intereses
jebkura organizacija ar institucionalizetu struktiiru.

Promocijas darba praktiska nozime. Promocijas darbs ir aktuals gan teorétiski, gan

praktiski. Péc Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas 2021. gada 19. aprila 1émuma, kura

3 Ciupaila, R. (2011). Possible inconsistencies between the legal acts of the Republic of Lithuania and the policy
pursued by state institutions with the requirements of the European Charter of Local Self-Government. Association
of Lithuanian Municipalities, Study — Vilnius.

% Burbulyté - Tsiskarishvili, G., and others. (2018). Changes of Local Functions and Local Powers in Lithuania
1994-2016. Public  policy and administration, Vol. 17, No. 3/ 2018, p. 399-420.
Doi: https://doi.org/10.5755/j01.ppaa.17.3.21955.

% Raigiene, A. G. (2010). Conceptualization of inter-organizational partnership structural model in local-
government. Public policy and administration, No. 34., p. 107-121. (ISSN online 2029-2872 / ISSN print 1648-
2603).

3 Astrauskas, A. (2014). Local Self-Government in Lithuania in 1990-2013: Changes of the Competence of
Municipalities. Public Policy and administration, Vol. 13, No. 2, p. 187-208. Doi: https://doi.org/10.13165/VPA-
14-13-2-01.

% Pike, F. (1958). The Municipality and the System of Checks and Balances in Spanish American Colonial
Administration. The Americas, No. 15 (2); Jordan, P. and Popescu, C. (2002). The Europe of the Regions: Strategies
and Perspectives in the View of the Forthcoming Enlargement of the European Union (Part Il on Bulgaria, Latvia,
Lithuania, Malta, Romania, Slovakia and Turkey). Study on behalf of the Committee of the Regions of the European
Union.
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tika atzits, ka pilsétas domes vaditaja tiesas iev€léSanas ir pretruna ar pasreiz€jo valsts
pamatlikuma redakciju, tas ir, ar pasvaldibu véléSanu tiesisko reguléjumu un pasvaldibu vaditaju
pilnvaram ir pretruna ar Satversmi.*® Tagu oficiali §ads Satversmes tiesas lémums stasies speka
tikai péc paris gadiem, tas ir, 2023.gada 3.maija, lai juridiski netiktu apSaubitas pasreiz&jo tiesi
ieveleto vaditaju pilnvaras, tostarp vaditaja attiecibas ar pasvaldibas domi, ir nepiecieSams
legitimiz&t vai vispar atteikties no tieSajam pasvaldibu vaditaju véleéSanam.

Pasvaldibas padomes statuss un vaditaja un pasvaldibas administracijas loma turpmak
bls atkariga no Lictuvas Republikas Konstitiicijas 119.panta formuléjuma. Ja Lietuvas
Republikas Saeima tuvaka pusotra gada laika nespls vienoties par grozijumiem Lietuvas
Republikas Konstitiicija, veca kartiba tiks atgriezta 2023. gada pavasari, kad ievélot pasvaldibu
padomes, tas ievéles pasSvaldibu padomes vaditaju. Un, lai mainitu Satversmi, nepiecieSams, lai
par to divas reizes ar vismaz tris ménesu intervalu nobalsotu vairak neka divas treSdalas Saeimas
deputatu, tas ir, vismaz 94 no 141 Saeimas deputatiem.

Promocijas darba veikta empiriska p&tijuma rezultati var bt tie$i noderigi praktiskaja
likumdoS$anas procesa, kas palidz&s vairot demokratiju pasvaldibu parvaldiba, veidojot tiesiska
regul§juma lidzsvaru starp paSvaldibas domes vairakumu un mazakumu (opozicija). Veiktais
petijums un publicetie rezultati, zinatniskas atzinas un rekomendacijas var interesét gan
likumdev&jus, gan pétniekus, lai izstradatu ilgtermina vai veidotu jaunu Lietuvas vietgjas
pasvaldibas stratégisko modeli, kura optimala varianta mekl&jumi Sobrid notiek.

Petijjuma objekts. Petijuma objekts ir socialpolitisko un socialadministrativo faktoru
ietekme uz vietgjas pasvaldibas tiesiska reguléjuma procesu paSvaldibas domes mazakuma
(opozicijas) tiesibu aizsardzibas standarta veidoSana Lietuvas vietgjas domes vadibas sisteéma.

Petijjuma meérkis un uzdevumi. Promocijas darba mérkis ir attistit pasvaldibu domju
mazaka (opozicijas) tiesibu aizsardzibu ka vietgjas pasparvaldes (regulacijas) papildinosu
mehanismu, nodroSinot sabalansétu “parbaudes un lidzsvara” sisteémas funkcion&Sanu starp
pasvaldibas valdoSo vairakumu (koalicija) un mazakumu (opozicija).

Pasvaldibu tiesibu ka atseviSka publisko tiesibu institiita teorétiska analize un pasvaldibas
darbibas tiesiska reguléjuma praktiska istenoSana pasvaldibas domes mazakuma (opozicijas)
tiesiska stavokla noteikSana, paSvaldibu sisttma rada priek$noteikumus pareizi pamatot un
neatkapties no izveleta petijuma objekta. Savukart detaliz€ta empiriska izp€te par pasvaldibu
domju mazakuma (opozicijas) tiesibu aizsardzibu un to praktisko istenoSanu palidz vairot

izpratni par mazakuma (opozicijas) lomu pasvaldibu domés pasvaldibas institiiciju darbiba, ar1

% Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas 19.04.2021 spriedums: Par Lietuvas Republikas Viet&jo pasvaldibu
likuma un Lietuvas Republikas pasvaldibu padomju velésanu likuma noteikumu atbilstibu saistiba ar pasvaldibu
meru velésanas un pilnvaras saskana ar Lietuvas Republikas konstitiiciju. Lieta Nr.KT59-N5/2021
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lauj pamatot speka esoSos noteikumus par mazakuma (opozicijas) nepietiekamu iesaistiSanos
pasvaldibu domeés kopa ar pasvaldibu domju vairakumu, lai uz vienlidzigiem nosacijumiem
piedalitos sabiedrisko 1€émumu pienemsanas un TistenoSanas procesa, nodro$inot vietgjo
iedzivotaju tiesibu un brivibu aizsardzibu, un sabiedribas intereses.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, promocijas darba ir jaatrisina §adi uzdevumi:

1) Analizét socialas vides faktorus, kas ietekmé izmainas paSvaldibas institiita veidoSana
un tiesiska regul&juma problémas Lietuvas Republika;

2) Izvertet to Lietuvas Republikas pasvaldibu tiesibu aktu efektivitati, kas regulé
pasvaldibu domju mazakuma (opozicijas) tiesibas uz vienlidzigiem noteikumiem lidzdarboties ar
pasvaldibas domes vairakumu sabiedrisko lietu parvaldiba,

3) Izpétit pasvaldibu subjektu juridisko statusu un vietu valsts parvaldes institucionalas
struktiiras sist€ma, tai skaita paSvaldibu attiecibas ar centralo izpildvaru un to paSu pasvaldibu
institiiciju mijiedarbibu;

4) Pamatojoties uz empiriska pétjjuma datiem, lai noteiktu (identificétu) tiesiska
regul€juma nepilnibas un/vai tiesisko nenoteiktibu, kas ierobezo pasvaldibu domju mazakuma
(opozicijas) tiesibu TstenoSanas un aizsardzibas iesp&jas un rada parbauzu un lidzsvara sist€mas
nenoteiktibu starp vairakumu, un pasvaldibu padomju mazakumu Lietuvas Republikas
pasvaldibas.

5) Izstradat uz péetijumiem balstitus risindjumus un ar §iem analiz€tajiem jautajumiem par
paSvaldibu padomes mazakuma tiesibu labaku aizsardzibu Lietuvas likumdevgjam, lai
pilnveidotu nacionalo likumdoSanas mehanismu.

Nemot véra promocijas darba t€ému, mérkus un uzdevumus, tika izvélétas gan empiriskas,
gan teorctiskas petijuma metodes:

Dokumentu analizes metode ir uz pétama fenomena normativo saturu versts pétijjuma
posms, lai izvertétu nacionalas pasvaldibu tiesibu institiita darbibas problematiku, kas rada
priek$noteikumus, kas ierobezo mazakuma (opozicijas) tiesibu pareizu TstenoSanu un to tiesisko
aizsardzibu. Sis metodes pielieto$ana palidzgja labak izprast pétama objekta saturu socialo
procesu konteksta, kas saistiti ar pasvaldibas domes mazakuma (opozicijas) pilnvaru objektivu
istenosanu. ST metode ir izmantota, lai vaktu un pétitu informacijas avotus, pieméram, valsts
tiestbu aktus, Eiropas Savienibas un starptautiskos tiesibu aktus, Lietuvas Republikas
Konstitucionalas tiesas nolémumus, aktualo tiesu praksi, saistitos petijumus, oficialo statistiku
u.c.

Analitiska petijuma datu apstiprinato rezultatu un to bazu (interpretacija, prognozeésana,
praktiski ieteikumi) iegliSanai tika izmantota sistematiska, salidzinosa un logiska analize.

Analizes metozu kompleksais pielietojums lava pétit pasvaldibu tiesibu normu sinergiju un
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nacionalo un starptautisko tiesu praksi, So normu piemé&roSana pasvaldibu domju mazakuma
(opozicijas) tiesibu aizsardzibas nodroSinasanas aspekta. Pe&tjjuma objekta paradibu
pretnostatiSana, elementu saistiba un pakapeniski padzilinata analize un sintéze, sistematiz&jot
iegitos pétljuma datus, izvért€jot un salidzinot tos sava starpa, atklaja pétamo objektu
vienveidibas, atSkiribas, identitates un vienlidzibas attiecibas problémas.

Petijuma objekta specifika lika izv€leties ar1 kvalitativas izp&tes metodes, jo darba
formulétas problémas risinasanai nepiecieSama daudzu mainigo lielumu analize, un dalu no tiem
ir griiti identificet ar teorétiskiem lidzekliem vien. Lai empiriskais pétijums nekliitu tikai par datu
vaksSanas riku, bet reali kalpotu pasvaldibu parvaldibas regul&joso procesu pilnveidoSanai,
promocijas darba otra nodala tika izv€l&ta, apvienojot kvantitativas metodologijas un kvalitativas
pieejas elementus. Analizgjot Lietuvas pasvaldibu tiesiska regul&juma problematiskos aspektus,
kas saistiti ar paSvaldibas domes mazakuma (opozicijas) tiesibu realizé€Sanu, kas paredzetas
Lietuvas Republikas likuma par viet&jo pasvaldibu un citos tiesibu aktos, izmantota ari intervijas
metode, kas tiecas péc iesp&jas precizak identificét politiska mazakuma (opozicijas) tiesibu
istenoSanas problémas visa Lictuvas pasSvaldiba. TieSi intervijas metode ir izvéléta, lai
nodro$inatu pétnieka un respondenta mijiedarbibu, kas lauj iegiit pec iespgjas plasaku un
padzilinataku informaciju praktisko problému identificésana un ari apkopot detaliz&tus datus, kas
nepieciesami identific€to problému risinasanai.

Noverosanas metode tika sistematiski pielietota ka primaras informacijas vaksSanas
metode, kas mijiedarbiba ar citam pe@tniecibas metodém palidz€ja labak izprast un fikséet
paradibas, kas saistitas ar mazakuma (opozicijas) tiesibu TistenoSanas praktiskajiem un
teorétiskajiem aspektiem pasSvaldibu domé. Japiebilst, ka promocijas darba autoram ir uzkrata
ilggad@ja praktiska pieredze Lietuvas Republikas pasvaldibu tiesiska regul€juma joma, kops
2011. gada Iidz pat Sai dienai vins ir ievélets par paSvaldibas domes deputatu tris terminus péc
kartas. Savakto un analiz€to pétjuma datu apkopoSanai un secinagjumu un ieteikumu
formuléSanai izmantota visparinasanas metode.

Hipotéze: Promocijas darba izvéléts formulét me‘r{ctiecz‘gu4o hipotézi, kuras merkis ir
pieradit, ka paSvaldibu domju mazakuma (opozicijas) tiesibu aizsardziba tiks efektivi
nodro$inata, vispusigi pilnveidojot republika esoSo pasvaldibu tiesibu instititu. Lietuva tiks
noversti ar1 autokratiskas parvaldibas procesi un izveidots efektivs “parbaudes un lidzsvara”

mehanisms Lietuvas pasvaldibu lIimeni.

“0 Charles, C. M. (1998) Introduction to Educational Research. Third Edition. Alma littera, p. 1-416. (ISBN-0-8013-
1872-6); Kardelis, K. (2002). The module summary is prepared according to the textbook: Research methodology
and methods. 2nd revised and supplemented edition, p. 18. Retrieved 04.04.2020 from:
https://verslas09.files.wordpress.com/2010/01/mtp.pdf.
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Pétijuma rezultatu aprobacija. Promocijas darba izklastitie galvenie apgalvojumi,
teoretiskie secinajumi un praktiskie ieteikumi publicéti piecos recenzétos zinatniskos rakstos, bet
promocijas darba pétijuma rezultati prezent€ti sesas zinatniski praktiskas konferenc€s. Tapat
promocijas darba autors publicgjis rakstus par promocijas darba temu lielakajos Lietuvas mediju
portalos, ka referents piedalijies dazadas preses konferences, tostarp Lietuvas Republikas
Saeima. Talak ir sniegts detaliz&ts saraksts ar atsauc€m uz avotiem.

Ar promocijas darbu saistito zinatnisko publikaciju saraksts:

1. Kaklys, K. (2021). Approbation of the Results Obtained During the Interview: Research
of Possibilities for Exercising the Rights of Political Oppositions in Lithuanian Self-
Government // Socrates, 3 (21), p. 127-138. Indexed in the Erih + database. Doi:
10.25143/socr.21.2021.3.127-138.

2. Kaklys, K. (2021). Problematic Aspects of Lithuanian Legal Regulation of Impeachment

Procedure to a Member of Local Municipal Council // Acta Prosperitatis, 12, p. 72-91,
ISSN 1691-6077, Turiba University Press, Latvia. Doi: 10.37804/1691-6077-2021-12-
24-37.

3. Kaklys, K. (2020). Search for Checks and balances System at Local - Government Level
of the Republic of Lithuania // Insights, pp. 210-217, ISSN 2669-0330 (online), Utena
University Press, Lithuania. Reference: https://www.utenos-

kolegija.lt/upload/file_manager/VVisuomenei/%c4%ae%c5%bevalgos/2020-
Nr1/20%20K.%20Kaklys SEARCH%20FOR%20CHECKS%20AND%20BALANCES
%20SYSTEM%20AT%20THE%20LOCAL%e2%80%93%20GOVERNMENT%20LEV
EL%200F%20THE%20REPUBLIC%200F%20LITHUANIA .pdf.

4. Kaklys, K. (2020). Analysis of Lithuanian Regional Democracy According to the Articles

of European Charter of Local Self-Government // Acta Prosperitatis, 11, p. 72-91, ISSN
1691-6077. Turiba University Press, Latvia. Doi: 10.37804/1691-6077-2020-11-72-91.
5. Kaklys, K. (2019). The Problematicity of Legal Regulations of Local Self - Governance

in the Republic of Lithuania in the Context of Ensuring Minority Rights and Democracy
/I Social Research, 42 (1), p. 41-49, ISSN 2351-6712 (online). Vilnius University Press,
Lithuania. Indexed in the Erih + database. Doi: 10.21277/st.v42i1.263.

Ar promocijas darbu saistito zinatnisko rakstu saraksts:

1. 2021. gada 13. maijs - Piedalijies Starptautiskaja zinatniskaja konferencé Relevant issues
of environment management 2021 organiz€ja Kaunas Mezsaimniecibas un vides
inzenierzinatnu universitate un prezent&ja zinatnisko zinojumu par tému: Legislative
Solutions for Ensuring Political Minority Rights at Local - Self Government of Lithuania.
Sertifikata registracijas Nr. IC-5 87.
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https://www.utenos-kolegija.lt/upload/file_manager/Visuomenei/%c4%ae%c5%bevalgos/2020-Nr1/20%20K.%20Kaklys_SEARCH%20FOR%20CHECKS%20AND%20BALANCES%20SYSTEM%20AT%20THE%20LOCAL%e2%80%93%20GOVERNMENT%20LEVEL%20OF%20THE%20REPUBLIC%20OF%20LITHUANIA.pdf
https://www.utenos-kolegija.lt/upload/file_manager/Visuomenei/%c4%ae%c5%bevalgos/2020-Nr1/20%20K.%20Kaklys_SEARCH%20FOR%20CHECKS%20AND%20BALANCES%20SYSTEM%20AT%20THE%20LOCAL%e2%80%93%20GOVERNMENT%20LEVEL%20OF%20THE%20REPUBLIC%20OF%20LITHUANIA.pdf
https://doi.org/10.37804/1691-6077-2020-11-72-91
https://doi.org/10.21277/st.v42i1.263

2021. gada 29. aprilis - Piedalijies Starptautiskaja konferencé Problems and Challenges
of Contemporary Law in the Context of International Law 2021 organizgja Kazimieras
Simonavi¢ius Universitate un iepazistinaja ar zinatnisko zinojumu par t€mu: Problems of
Realization of the Rights of Political Minorities (Oppositions) in the Municipal Councils
of the Republic of Lithuania. Sertifikata registracijas Nr. TF-223002434.

2021. gada 22. aprilis - Piedalijies XXII Starptautiskaja zinatniskaja konferencé Artificial
intelligence and green thinking organiz&ja Biznesa augstskola Turiba un prezentgja
zinatnisko zinojumu par tému: Problematic Aspects of Lithuanian Legal Regulation of
Impeachment Procedure to a Member of Local Municipal Council. Sertifikata
registracijas Nr.2021-422.

2020. gada 21. aprilis - Piedaljjies XXI Starptautiskaja zinatniskaja konferencé
Sustainable Economy, Latvian story organiz&ja Biznesa augstskola Turiba un prezent&ja
zinatnisko zinojumu par t€mu: Analysis of Lithuanian Regional Democracy According to
the Articles of European Charter of Local Self-Government. Sertifikata registracijas Nr.
2020-028.

2019. gada 28. novembris - Piedalijies Starptautiskaja zinatniskaja konferencé Circular
economy for competitive Regions organized Vilnas Universitates Saulu akademija un
iepazistinaja ar zinatnisko zinojumu par tému: “Importance of Self- Government Council
Minority Rights and its Impact on Municipal Governance”. Sertifikata registracijas Nr.
RP-8-670.

2019. gada 16. maijs — Piedalijas International Scientific Conference of Young
Researchers o organizéja Vilnas Universitates Saulu akadémija un prezentéja zinatnisko
zinojumu par teému: “Challenges for democracy in self-government”. Zinatniskais
zinojums tika nosaukts par labako zinatnisko zinojumu sadala “Opportunities for the
public sector” un par to tika pieskirts pass diploms. Sertifikata registracijas Nr.RP-8-
277.

Citas aktivitates un medijos publicétie raksti par promocijas darba temu:

Raksts par temu: “Karolis Kaklys: How did the construction of Vijiinélé manor reveal
sensitive problems for the whole of Lithuania?” tika publicéts tieSsaistes zinu portala -
www.tiesos. It 2020. gada 30. jalija. Atsauce:
http://www.tiesos.It/index.php/tinklarastis/straipsnis/karolis-kaklys-kaip-vijuneles-dvaro-

statybos-atskleide-visai-lietuvai-opias.

. Raksts par temu: “Karolis Kaklys: Let's see that the "Polish" strengthening of self-
government does not backfire” tika publicéts tieSsaistes zinu portala - www.15min.It on

2019. gada 27. augusts. Atsauce:
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http://www.tiesos.lt/index.php/tinklarastis/straipsnis/karolis-kaklys-kaip-vijuneles-dvaro-statybos-atskleide-visai-lietuvai-opias
http://www.tiesos.lt/index.php/tinklarastis/straipsnis/karolis-kaklys-kaip-vijuneles-dvaro-statybos-atskleide-visai-lietuvai-opias

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/karolis-kaklys-ziurekime-kad-

lenkiskas-savivaldos-stiprinimas-neatsisuktu-antru-galu-18-1193930.

3. Raksts par temu: “Karolis Kaklys: Is democratic self-government possible without a
minority?” tika publicéts tieSsaistes zinu portala - www.delfi.lt on 2nd of February, 20109.

Atsauce: https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/karolis-kaklys-ar-imanoma-

demokratiska-savivalda-be-mazumos.d?id=80216849.

4. Raksts par temu: “Karolis Kaklys: One-party system threats to self-government” tika
publicéts tieSsaistes zinu portala - www.15min.lt 2015. gada 14. aprili. Atsauce:

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/karolis-kaklys-vienpartines-sistemos-

gresmes-savivaldai-18-496867.

5. Raksts par temu: “Karolis Kaklys: Druskininkai municipality is a unique example - how
power can be concentrated in one hand” tika publicéts tieSsaistes zinu portala -
www.tiesos. It 2013. gada 3. julija. Atsauce:

http://www.tiesos.lt/index.php/tinklarastis/straipsnis/druskininkai-unikalus-pavyzdys-

kaip-galima-sutelkti-valdzia-vienose-rankose.

6. Piedalijies ka referents Preses konferencé par t€mu: “Legal nihilism and the sunset of
democracy in Druskininkai municipality” Lietuvas Republikas Saecima. Pasakuma datums
bija 2013. gada 4. aprilis. Atsauce: https://sc.bns.lt/view/item/143836.

Promocijas darba struktiiru noteica izvélStais pétijuma objekts. Promocijas darbs
sastav no ¢etram dalam:

a) levads, kura tiek recenzéts veiktais pétijums, tiek uzsveérta témas aktualitate,
aprakstitas izmantotas metodes, ka arT citi kritériji, kas raksturo promocijas darba izpéti;

b) Skaidrojosaja un pétijjuma dala sadalita tris nodalas ar galvenajiem apgalvojumiem
(starpsecinajumiem) un priekSlikumiem, kur vispusigi detalizéti analizets izvéletais pétijuma
objekts;

c¢) Apkopoti pétijuma rezultati, kuros sniegti secinajumi un priekslikumi;

d) Darba sagatavoSana izmantoto atsaucu saraksts.

Tris nodalas veido darba skaidrojo$o dalu (b dala):

Promocijas darba pirmajai nodalai ir teorétiski analitisks raksturs, kura tiek analizéti
visparigie pasvaldibu jautajumi Lietuvas Republika. Nemot veéra zinatniskaja darba izvirzitas
petamas problémas un meérkus, $1s nodalas mérkis ir atklat Lietuvas pasvaldibu biitiskas iezimes,
pasvaldibu situaciju valsts konteksta, mijiedarbibu ar valsts institlicijam, kompetenci un tiesisko
vidi, kas velak (promocijas darba otraja nodald) palidzeés labak izprast un pastiprinati

iedzilinaties joma, kura darbojas paSvaldibu domju politiskais mazakums.
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Promocijas darba otrajai nodalai ir praktisks, izzino$s raksturs. Saja nodala ir sniegts
empirisks petijums, kas sastav no divam dalam: interviju pétijuma (kvalitativa) un dokumentala
petijuma (kvantitativa). Lai petijums neklutu tikai par datu vakSanas riku, bet gan reali kalpotu
pasvaldibas vadibas procesu pilnveidoSanai, pétijuma objekta specifika uzliek par pienakumu
izveleties gan kvantitativas, gan kvalitativas izpétes metodes, savukart lémuma formulétas
problémas risinajums, darbs prasa daudzu mainigo aspektu analizi, no kuriem dazus ir griiti
identificét tikai ar teor€tiskiem un dokumentaliem Iidzekliem. Tadgjadi ar kvalitativas un
kvantitativas datu analizes palidzibu $aja nodala tieck mé&ginats atklat Lietuvas Republikas
vietgjas pasvaldibas tiesiska regul&juma specifiskakos problematiskakos aspektus, kas saistiti ar
mazakumam (opozicijai) paredz&to tiesibu istenoSanu, paSvaldibas domes likuma “Par viet&jo
pasvaldibu” un citos tiesibu aktos. Var minét, ka, lai gttu péc iespgjas lielaku praktisko labumu
no pétijuma, tika aptaujati trisdesmit respondenti, kuri visi ir esoSie vai bijusie paSvaldibu domju
deputati.

Promocijas darba tre$a nodala ir vispariga, stratégiska, perspektiva un novatoriska
rakstura. Saja nodala apkopoti empiriska pétijuma rezultati, sniegti dazadu sadalu problému
risindjumi, konkreti ieteikumi, ka iegltos rezultatus pielietot valsts tiesiska regul&juma
pilnveidoSanai, lai nodroSinatu vietgjas politiskas partijas mazakuma tiesibas, tai skaita
demokratiskas parvaldibas modeli vietgja limeni Lietuvas Republikas valdiba. Nemot véra
promocijas darba otraja nodala veikta empiriska pétijuma identific€tos Lietuvas Republikas
vietgjas paSvaldibas tiesiska regulejuma problematiskos aspektus, kas saistiti ar mazakumam
(opozicijai) paredzéto tiesibu realizaciju un aizsardzibu, Lietuvas Republikas Konstiticija',
Lictuvas Republikas pasvaldibu likuma®, Lietuvas Republikas pa$valdibu administrativas
uzraudzibas likuma®, likuma par pagaidu tieSo parvaldibu Lietuvas Republikas pa§valdib€144, un
citos Lietuvas Republika tiesibu aktos — $aja nodala dazadas sadalas ir sniegti inovativi
risindjumi identificétajam problémam. Lai empiriska pétijuma rezultati dotu labumu valsts
tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai un maksimali palielinatu praktisko pielietojamibu, §is nodalas
meérkis ir iesniegt likumdevejam péc iesp&jas konkrétakus priekslikumus, kas nodroSinatu valsts
tiesibu aktu aizsardzibu pasvaldibu politisko partiju mazakuma (opozicijas) tiesibas Lietuvas

Republikas pasvaldibu Iiment.

* Constitution of the Republic of Lithuania, (Lietuvos Respublikos Konstitucija), Official Gazette, 30.11.1992, No.
220, 33-1014.

2 LLaw on Local Self-Government of the Republic of Lithuania, (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas).
Official Gazette, 20.07.1994 No. 55-1049.

* Law on Municipal Administrative Supervision of the Republic of Lithuania, (Lietuvos Respublikos
Administracinés priezitiros jstatymas). Official Gazette, 03.06.1998, No. 51-1392.

* Law of the Republic of Lithuania on Temporary Direct Management in the Municipality, (Lietuvos Respublikos
Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas). Official Gazette, 12.04.1995, No. 1-830.
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Attgls Nr. 1* Promocijas darba logiska struktiira

AizstaveSanai iesniegta darba secinajumi un priekSlikumi. Lietuvas vietgjo
paSvaldibu institlita gan teor€tiska satura, gan praktiskas istenoSanas detaliz€ta analize ir
paradijusi, ka tiesiskas attiecibas starp paSvaldibam ir tikai dal&ji pareizi noteiktas un regulétas
valsts tiesibu sisttma un nacionalo tiesibu normu pieméroSana. Atseviskas valsts paSvaldibas
saglabajas formala un nav pietieckami efektiva, lai nodroSinatu pasvaldibas domes mazakuma
(opozicijas) tiesibu aizsardzibu un funkcionéSanu (aktivitati). Pasvaldibu darbibu regul&josie
tiesibu akti (likumi) paliek diezgan lakoniski, tikai dal&ji detaliz€jot paSvaldibu domju
mazakuma (opozicijas) tiesibas, to apjomu un realizacijas mehanismu, kas balstas uz “parbaudes
un lidzsvara” principu, tapéc paSvaldibu domju vairakuma tiesibu launpratiga izmantoSana
pasvaldibas rada labvéligus apstaklus autokratiskas parvaldibas izpausmju veidoSanai.

Nemot veéra pétjjuma rezultatus, to analizi un secindjumus, ir ieteicams pilnveidot
Lietuvas vietgjo pasvaldibu institita sastava esoso paSvaldibu tiesisko attiecibu regulejumu:

I.) Lietuvas Republikas vietéjo pasvaldibu likuma paredzétas pasSvaldibas domes
mazakuma (opozicijas) tiesibu aizsardzibas efektivas stenoSanas nodroSinaSana.

I.) Pilnveidot pasvaldibas domes deputata pilnvaru pirmstermina izbeigSanas

(impi¢menta) kartibu, lai visi zverestu lauzuSie pasSvaldibu domes deputati vai pasvaldibu

4 Autora veidots
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vaditaji atbildétu vienadi likuma priek$a neatkarigi no ta, vai vini atrodas pasvaldibas domes
vairakuma vai mazakuma (opozicija) frakcija;

III.) Pasvaldibu darbibas administrativas parraudzibas racionalizé$ana, balstoties uz
tiesiskuma, likumibas un same@riguma principiem, nevis pamatojoties uz vienosanos starp

politiskajam partijam un individualam interesém.

I. Secindjumi un priek$likumi par paSvaldibas domes opozicijai garantéto amatu

nodros$inasanu Lietuvas Republikas vietéjas pasSvaldibas likuma.

1. Secinajums: Ta ka Lietuva ir seSdesmit atseviSkas administrativas teritorijas vienibas
(pasvaldibas) ar atSkirigu demografisko, ekonomisko un politisko situaciju, atSkirigu pasvaldibu
domju darba reglamentu, pasvaldibu domju sastavu, Iidz ar to tam ir atSkirigas viet&jas
parvaldibas un [émumu pienemsSanas tradicijas. Mazakuma (opozicijas) tiesibu nepietickama
definéSana paSvaldibas domé&, kas nodroSina mazakuma (opozicijas) lidzdalibas iespgjas
pasvaldibas sabiedrisko lietu kartosana, rada vidi pasvaldibu parvaldiba autokratisku tendencu
veidoSanai. Slikta kontrole par pasvaldibu domju pienemtajiem l€mumiem un administracijas
ricibu, ka arT nepilnigais tiesiskais reguléjums rada apstaklus tadu situaciju veidoSanai, kuras
pastav reals apdraud&jums demokratiskam veértibam un individa tiesibu un brivibu aizsardzibai.

Lai efektivi nodrosinatu Lietuvas Republikas pasvaldibu likuma mazakumam (opozicijai)
pasvaldibas domé garant€to tiesibu TstenoSanu un saglabatu sabiedriskas varas konstitucionala
modela lidzsvaru, tiek ierosinats:

1. priekSlikums: Likumdevéja prasiba apstiprinat pasvaldibas domes vairakuma

lerosinato mazakuma (opozicijas) kandidatiru Kontroles komitejas locekliem vai
priekSsédétajiem ir parmeriga no pasSvaldibas domes mazakuma (opozicijas) tiesibu
nodroSinasanas. Eso$a tiesiska reguléjuma robs risinams, no likuma “Par viet&jo pasSvaldibu”
novérsot nepiecieSamibu péc pasvaldibas domes vairakuma apstiprinasanas domes mazakuma
(opozicijas) ieceltajiem parstavjiem Kontroles komiteja. Lietuvas Republikas valdiba, atstajot
mazakuma (opozicijas) zina izlemt, kur§ kandidats ir vislabakaja situacija, lai ienemtu likuma
noteiktos amatus Kontroles komiteja, konkréti, parformul&jot likuma par vietgjo pasvaldibu 14.
panta 3. dalu. Lietuvas Republikas noteikumus $ada redakcija:

“Komisiju, iznemot Kontroles komiteju, priekSsédetajus un priekssedetaja vietniekus pec

domes vaditaja priekslikuma iecel komitejas no komitejas loceklu vidus. Kontroles komitejas

priekSsedétaju no komitejas loceklu vidus iecel paSvaldibas domes opozicija rakstveida, paraksta

vairak neka puse no visiem domes opozicijas locekliem un publiski izsniedz paSvaldibas

priekSsedétajam. Domes seédé uzskatams, ka Kontroles komitejas priekSsedétajs sacis pildit savus

pienakumus bez paSvaldibas domes vairakuma papildu saskanoSanas. Ja opozicija rakstveida
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iecel Kontroles komitejas priekS$sedetaju, to domes deputatu balsis, kuri ieveleti ar vairakuma

sarakstu vai sarakstiem, netiek skaititi. Kontroles komitejas priekSsédetaja vietnieku, péc meéra

priekslikuma, iecel Pasvaldibas dome no komitejas loceklu vidus. Ja domes opozicija neiecel
Kontroles komitejas priekssédétaju divu ménesu laika no jaunievélétas domes pirmas s€des
sasaukSanas dienas vai tie$i ievéléta mera zveresta nodoSanas dienas, vai iecel amata domes
locekli, kur$ neatbilst §3 likuma 151.panta noteiktajam prasibam, vai, ja nav izteikts domes
iebildums, Kontroles komitejas priekS§sédétaju iecel pasvaldibas dome no vidus p&c méra
priekslikuma. Komitejas priekssedétajs péc mera prieksSlikuma ar komisijas (iznemot Kontroles
komiteju) [éemumu priekslaicigi zaudg pilnvaras, ja vin$ neatbilst §a likuma 151.panté noteiktajam
prasibam. Kontroles komitejas prieksseédetajs ar $aja punkta noteikto pamatojumu zaude
pilnvaras pirms termina péc méra priekslikuma ar pasvaldibas domes [€mumu un ja Kontroles
komitejas priekssédetaju iec€lusi opozicija. PaSvaldibas dome, — ja vinu rakstveida atcel
opozicija, parakstijusi vairak neka puse no visiem domes locekliem un ir iecelts par nakamas
domes s€des priekssédetaju. Ja pasvaldibas domes opozicija nakamaja domes seédé rakstveida
neatce] tas iecelto Kontroles komitejas priekSsédetaju un neiecel amata citu domes locekli vai
iece] amata tadu domes deputatu, kur§ neatbilst §a likuma 15.panta prasibam, lémumu par
Kontroles komitejas priek$sédétaja pilnvaru zaudé€Sanu un jauna Kontroles komitejas

prieksseédetaja iecelsanu p&c meéra priekslikuma pienem pasvaldibas dome, tacu tas neatnem

opozicijai tiesibas péc tam atstadinat ar domes vaditaja priekSlikumu apstiprinato Kontroles

komitejas priek$sédetaju.”

2. PriekSlikums: Izvirzit (ievélét, apstiprinat) Etikas un korupcijas apkaro$anas komisiju

priekSsédétaju kandidatus ar pasvaldibas domes mazakuma (opozicijas) rakstisku ierosinajumu,
ko parakstijusi vairak neka puse no visiem pasSvaldibas mazakuma (opozicijas) deputatiem.
Dome bez papildu domes vairakuma saskanoSanas, konkréti, izsakot Lietuvas Republikas likuma
par vietgjo pasvaldibu 15.panta 1.dalu $ada redakcija:

“Pagvaldibas dome uz pilnvaru laiku izveido Etikas komisiju un Pretkorupcijas komisiju.
Sis komisijas tiek veidotas, ievérojot pavaldibas domes vairakuma un mazakuma proporcionalas
parstavibas principu. Komisiju sastavs, saglabajot pasvaldibas domes vairakuma un mazakuma
proporcionalas parstavibas principu, jamaina ne vélak ka 2 ménesu laika péc pasvaldibas domes

vairakuma un mazakuma mainas. Etikas komisijas un Pretkorupcijas komisijas priek3§sédetaju

iecel pasvaldibas domes opozicija no So komisiju loceklu - domes deputatu - vidus, ko rakstveida

parakstijusi vairak neka puse no visiem domes opozicijas deputatiem un publiski kalpoja par

pasvaldibas domes sédes vaditaju, tad uzskatami, ka Etikas komisijas un Korupcijas novérsanas

komisijas priekSsédetaji  sak pildit savus pienakumus bez domes vairakuma papildu

apstiprina$anas. Opozicijai rakstveida iecelot Etikas un Korupcijas apkaroSanas komisiju
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priekSsedétajus, to domes deputatu balsis, kuri ieveleti domé ar vairakuma sarakstu vai

sarakstiem, netiek skaititas. So komisiju priek$sédétaja vietniekus péc pasvaldibas vaditaja

priekslikuma iece] pasvaldibas dome no $o komisiju loceklu - paSvaldibas domes deputatu vidus.
Ja paSvaldibas domes opozicija neiecel Etikas komisijas un Pretkorupcijas komisijas
prieksseédetajus divu ménesu laika no pirmas jaunievéleétas pasvaldibas domes sédes sasaukSanas
dienas vai no zveresta nodosanas dienas, tiesi ievélets mérs vai iecelt amata pasvaldibas domes
loceklus, kuri neatbilst $a likuma 15%.panta noteiktajam prasibam, vai, ja nav izsludinita
paSvaldibas domes opozicija, Etikas komisijas un Korupcijas apkaroSanas komisijas
priek$sedetajus, komisiju iecel pasSvaldibas dome péc paSvaldibas vaditaja priekSlikuma no §is

komisijas sastava - domes locekliem, tatu tas neatnem opozicijai tiesibas vélak atcelt Etikas

komisijas priek$sédétajus un Pretkorupcijas komisija apstiprinata ar paSvaldibas vaditaja

priekSlikumu. Komisiju atbildigo sekretaru pienakumus pilda paSvaldibas administracijas
vaditaja iecelti ieré€dni, un §1s funkcijas ieraksta vinu amata apraksta.”

3. Secinajums: Likums par pagaidu tieSo parvaldibu Lietuvas Republikas teritorija 2.

panta 2. dalas nenoteiktiba rada priekSnosacijumus, lai pasvaldibas domes vairakums varétu
launpratigi izmantot vairakuma tiesibas, likvidét pasvaldibas domes mazakumu (opozicijas) no
Vietgjas pasvaldibas likuma garantétajiem amatiem (t.i., Etikas komisija, Korupcijas apkaro3anas
komisija, Kontroles komiteja) un nesanemt par to nekadas sekas (sankcijas).

3. PriekSlikums: Noteikt tiesas parvaldibas obligatu ievieSsanu Lietuvas Republikas

likuma par pagaidu tieSo parvaldibu pasvaldibas teritorija un gadijuma, ja Kontroles komiteja,
Etikas komisija un/vai Pretkorupcijas komisija nav pilniba izveidota. Lietuvas Republikas
likuma “Par vietgjo paSvaldibu” noteiktaja termina un konkréti parformul€jot likuma “Par

pagaidu tieSo parvaldibu Lietuvas Republikas teritorija” 2. panta 2. dalu $ada redakcija:

“2. pants Tiesas parvaldibas ievieSanas pamats un ilgums paSvaldibas teritorija.

2. TieSo parvaldibu paSvaldibas teritorija var ieviest ar Lietuvas Republikas Seima
lémumu, ja:

1) Pasvaldibas domes riciba vai bezdarbiba apdraud valsts konstitucionalo kartibu vai
teritorijas vienotibu;

2) Pasvaldibas dome likuma Par pasvaldibu noteiktaja laika neiecel pasvaldibas vaditaja
vietnieku(-us), pasvaldibas administracijas direktoru, pasvaldibas administracijas direktora
vietnieku(-us) vai pilniba neveido Kontroles komiteju, Etikas vai Pretkorupcijas komisijas;

3) 6 ménesus péc kartas nav notikta neviena pasvaldibas domes séde;

4) Lietuvas Republikas Centrala vélésanu komisija pasvaldibas domes parvélesanu

rezultatus atzina par speka neesoSiem;

20



5) PaSvaldibas dome nevar istenot savas pilnvaras apstaklu dél, kas saistiti ar iznp€muma
stavokla vai karastavokla ievieSanu paSvaldibas teritorija;

6) Pasvaldibas administracijas direktors nepilda Lietuvas Republikas militara statusa
likuma noteiktas funkcijas vai veic tas neatkarigi no brunoto speku un paSvaldibas domes
vajadzibam, sanemot ierosindjumu atbrivot no amata pasvaldibas administracijas direktoru no

noteiktajiem subjektiem likuma par kara stavokli, neatbrivo vinu.”

Il. Secinajumi un priekSlikumi par grozijumiem pasvaldibas domes deputata pilnvaru

termina pirms termina (impiémenta instituts).

4. Secinajums: Pasvaldibas padomes deputata vai vaditaja mandata atnemsanas institlits

(impi¢menta institiits) nav tiesi nostiprinats Lietuvas konstitlicija, tapec viet€jiem politikiem,
kuri ir lauzusi zvérestu, konstitucionala atbildiba nedraud un péc tam nav negativu seku, lai atkal
kandidet uz ieveletajiem amatiem, kas acimredzot biitiski ietekme zveresta lausanas novérSanu.

4. Tatad, konkréts priekslikums grozit Lietuvas Republikas Konstitiicijas X sadalu

(Vietgja pasparvalde un parvalde), pievienojot jaunu pantu, ka “Rupja Konstitiicijas parkapuma
vai zveresta lauSanas gadijuma, ko izdarijis pasvaldibas deputats dome un/vai mérs, ka ari, ja
klust skaidrs, ka persona izdarijusi noziedzigu nodarjjumu, likuma noteiktaja kartiba uzsak
impi¢menta procediiru”.

5. Secinajums: vietgjas pasvaldibas domes deputata (vai vaditaja) mandata zaudéSanas
procediira Lietuva ir loti vaji reglament€ta Likuma par vietgjo pasvaldibu; atseviskos gadijumos
tas ir pat antikonstitucionals, kad viet&jas paSvaldibas domes 1émums tiek nostadits augstak par
Augstakas administrativas tiesas slédzienu.

5. PriekSlikums: Lietuvas Augstakas administrativas tiesas slédzienu (I€mumu)

apstiprinasanu pasvaldibas dom& vajadzetu atteikt, jo ta ir acimredzami parmeériga prasiba, kas
samazina tiesu lémumu izpildes pilnvaras, parsniedz pasvaldibas padomes kompetenci un
visbeidzot ir pretruna ar konstitucionalas varas daliSanas principiem. Turklat tas rada apstaklus
politiskai ietekmei, lai izvairitos no atbildibas par rupju zvéresta lausanu. Lidz ar to konkretais
priekslikums grozit Lietuvas Republikas paSvaldibu likuma 25. panta 3. dalu, izsakot to $ada
redakcija:

“PaSvaldibas domes deputats zaud€ pilnvaras pirms termina S$aja likuma noteiktaja
kartiba, ja Lietuvas Augstaka administrativa tiesa iesniedz atzinumu, ka pasvaldibas domes
deputats un/vai tas vaditajs ir lauzis zverestu un/vai neisteno $aja vai citos likumos noteiktas

pilnvaras.”

6. Secinajums: Ir griti un dazkart pat neiesp&jami uzsakt impi¢menta procediiru

vairakumam piederoSam pasvaldibas domes deputatam (vai vaditajam), kur§ lauzis zverestu.
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Praktiskas iesp&jas, lai pabeigtu impi¢mentu pasSvaldibas domes vairakuma politikim, ir loti
sarezgitas, un iesp&jas to izdarft ir tikai teorétiskas.

6. PriekSlikums: Lai nodro$inatu visu domes deputatu vienlidzigu atbildibu par zveéresta

lauSanu, nepieciesams izveidot TpaSu tiesibu normu (mehanismu) pasvaldibas domes mazakuma
impi¢menta procesa uzsakSanai pret pasvaldibas domes vairakumu. Tatad konkretais
ierosindjums grozit Lietuvas Republikas pasvaldibu likuma 25.-1.pantu, parformul&jot to $adi:
“l. Kartibu, kada pasvaldibas domes deputatam vai pasvaldibas domes deputatam ar
paSvaldibas domes 1émumu tiek atnemtas pilnvaras, paSvaldibas padomes locekliem vai domes
deputatam pieméro dome — ta vaditajs par savu Satversmei un likumiem pret&jo ricibu, ko
veikusi ka pasvaldibas domes deputats vai pasvaldibas domes vaditajs, lai atrisinatu $o personu

atbildibas jautajumu.

2. Vismaz 1/3 no paSvaldibas domes locekliem vai paSvaldibas domes opozicijas, ko

rakstveida parakstijusi vismaz puse no visiem paSvaldibas domes opozicijas deputatiem, ir

tiesibas iesniegt domei ierosindjumu par pasvaldibas domes deputata pilnvaru atnemsanas
kartibu.

3. PaSvaldibas domes deputatu vai domes deputata - vaditdja pilnvaru atnemsanas
kartibas iesniegSana iesp&jama, ja pastav vismaz viens no $adiem pamatiem:

1) Vins lauza zverestu;

2) Vins$ neizmanto pilnvaras, ko vinam pieskir $is vai citi likumi.

4. lesniegums par paSvaldibas domes deputata vai domes deputata - vaditaja pilnvaru
atnemsSanas procediras uzsakSanu ir noform€ams rakstveida un japaraksta visam personam,
kuras veido vismaz 1/3 no deputatu grupas. Vai ar pasSvaldibas domes iebilduma ve&stuli, ko
parakstijusi vismaz puse no visiem domes opozicijas locekliem. Iesniegums jaiesniedz
pasvaldibas domé ne vélak ka viena ménesSa laika no dienas, kad noskaidrojies vismaz viens no
$a panta treSaja dala noraditajiem pamatiem.

5. Iesnieguma par domes deputata vai domes deputata — vaditaja — pilnvaru atpemsanas
procediiras uzsakSanu norada konkr€to personu, ierosinajumus uzsakt procediiru balstoties uz
vismaz viena no 3. dala noraditajiem pamatiem, punktu, argumentus, pieradijumus un avotus,
kas atbalsta Sos priekslikumus.

6. P&c iesnieguma sanemsanas uzsakt pasvaldibas domes deputata vai domes deputata -
vaditaja, paSvaldibas domes - pilnvaru atnemsanas procediiru nakamaja domes sédg, bet ne vélak
ka viena ménesa laikd no iesnieguma sanemsSanas dienas, pienem motivetu 1€mumu izveidot
komisiju iesniegto faktu izmekl€Sanai un nosaka terminu, lidz kuram komisijai jaiesniedz

sledziens. Komisija saskana ar proporcionalitates principu ir visu politisko grupu parstavii.
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Komisijas sastava ir vienads skaits delegéto parstaviu no visam pasvaldibas domes deputatu

frakcijam un domes deputatu grupam, ja to sastava ir vismaz tris domes deputati.

Ja paS$valdibas domes vairakums atsakas pienemt lémumu izveidot komisiju iesniegto

faktu izmekleSanai, tad $adam lémumam jabut motivétam un to var parsudzet tieSi Lietuvas

Augstakaja administrativaja tiesa. Sudzibu tiesa var iesniegt Lietuvas Republikas wvaldibas

parstavis un padvaldibas domes deputats(-i), kas tiesai jaizskata ne vélak ka desmit darbadienu

laika.

7. Pasvaldibas dome, izskatot komisijas iesniegto slédzienu, pienem vienu no S$adiem
lémumiem:

1) Versties Lietuvas Augstakaja administrativaja tiesa ar luigumu iesniegt slédzienu par
to, vai paSvaldibas domes deputats vai pasvaldibas domes deputats - vaditajs, lauzis zverestu
un/vai nav izmantojis $aja un citos likumos noteiktas pilnvaras;

2) Nav pamata piemérot paSvaldibas domes deputata vai domes deputata — vaditaja —
pilnvaru atnemsanas kartibu.

7.1. Ja komisija secina, ka pa$valdibas domes deputats vai domes deputats - vaditajs, ir

lauzis zveérestu un/vai nav izmantojis $aja un citos likumos noteiktas (pieteikuma noraditas)

pilnvaras, tad domes spriedums nav nepiecieSams, un komisijai paSai javérSas tie$i Lietuvas

Augstakaja administrativaja tiesa, iesniedzot $ai tiesai ligumu ne vélak ka 6 ménesu laika no

dienas, kad noskaidrojies vismaz viens no min&tajiem pamatiem panta 3. dala un iecelot
komisijas locekli(-us), kas parstav komisiju tiesa.

8. Pasvaldibas dome, pienémusi lémumu vérsties Lietuvas Augstakaja administrativaja
tiesa, iesniedz Saja tiesa ligumu ne vélak ka 6 ménesu laika no dienas, kad noskaidrots vismaz
viens no $a panta treSaja dala noraditajiem pamatiem un iecel amata biedru(-us), kur$(-i)
parstaveés paSvaldibas domi tiesa §1 pieteikuma izskatiSana.

9. Ja Lietuvas Augstaka administrativa tiesa secina, ka pasvaldibas padomes loceklis vai
pasvaldibas padomes loceklis - vaditajs nav lauzis zvérestu un/vai pienacigi izmantojis $aja un
citos likumos paredzetas pilnvaras, tiek noteikta kartiba, kada paSvaldibas padomes loceklis vai
pasvaldibas padomes loceklis - vaditajs nav lauzis zveérestu un/vai pienacigi izmantojis $aja un
citos likumos paredzétas pilnvaras, pasvaldibas domes deputata vai domes deputata pilnvaru
atnemsSanas kartiba — pasvaldibas padomes loceklis un vai ta vaditajs, tiek atlaists.

10. Ja Lietuvas Augstaka administrativa tiesa secina, ka paSvaldibas padomes loceklis vai

pasvaldibas padomes loceklis - vaditajs ir lauzis zveérestu un/vai nav izmantojis $aja un citos

likumos paredzetas pilnvaras, tad paSvaldibas padomes loceklis paSvaldibas dome vai

paSvaldibas padomes loceklis - tiek uzskatits, ka paSvaldibas vaditajs ir zaud&jis savas

pilnvaras.”
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III. Secinajumi un priekSlikumi par Lietuvas Republikas paSvaldibu administrativas

uzraudzibas pilnveido$anu

7. Secinajums: Sakara ar pirmspolitisko selektivitati un nepilnibam pasvaldibu darbibu

regul&josajos tiesibu aktos, paSvaldibu darbibas administrativa uzraudziba Lietuva tiek Tstenota
atSkirigi, ka rezultata nereti tiek ignoréti tiesiskuma, demokratijas un cilvektiesibu un valsts
cienas principi, un konkréti: dazas paSvaldibas veidojas praktiskas situacijas, kad pasvaldibas
izdotie nolikumi rada tadu tiesisko regul€jumu, kas ir pretruna ar Lietuvas likumiem.

7. PrieksSlikums: Lai nodrosinatu objektivu un tiesisku pasvaldibu darbibas administrativo

uzraudzibu, ir lietderigi paredzet aktivu, nevis pasivu Lietuvas Republikas valdibas parstavja
lomu darbibu atbilstibas uzraudziba. PasSvaldibu ar Satversmé nostiprinatajiem vietgjas
paSvaldibas noteikumiem un konstitucionalo varas sadales segmentu. Tapat mainit Lietuvas
Republikas valdibas parstavja iecelSanas kartibu, nosakot, ka valdibas parstavjus iecel publiska
konkursa kartiba, nevis uz politiskas uzticibas pamata, 11dz ar to konkretais ierosinajums grozit
Lietuvas Republikas pasvaldibu administrativas uzraudzibas likuma 2., 4. un 10. pantu,
parformulgjot tos Sadi:
“2. pants. Valdibas parstavji

1. Valdibas parstavis ir publiska konkursa kartiba iecelta nepolitiska valsts amatpersona,

kas veic pasvaldibu darbibas administrativo uzraudzibu, tas ir, uzrauga, vai pasvaldibas ievéro
Satversmi un likumus vai izpilda valdibas lémumus.

2. Valdibas parstavis darbojas valdibas varda un ir tas paklautiba.

3. Péc Lietuvas Republikas premjerministra ieteikuma valdibas parstavi var aizstat cits
valdibas iecelts valdibas parstavis vai ienemt valdibas parstavja amatu, ja valdibas parstavis nav

iecelts.

4. pants. Valdibas parstavju iecelSana

Valdiba riko publisku konkursu, lai aizpilditu piecas valdibas parstavja vietas, katra pa

vienam valdibas parstavim:

1) Vilnas un Alitas novada;

2) Kaunas un Marijampoles novada;

3) Panevezas un Utenas novada;

4) Klaipédas un Taurages novada;

5) Saulu un Tel$u novada.

10. pants. Valdibas parstavja pilnvaru izbeigSana
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1. Valdibas parstavja pilnvaras beidzas, kad:

1) Beidzas pilnvaru termins;

2) Vins atkapjas no amata;

3) Parstavis tiek notiesats;

4) Vin$ nomirst;

5) Vins nopietni parkapj savus pienakumus. Lietuvas Republikas Darba kodeksu mutatis
mutandis piem&ro, nosakot, vai ir izdarits nopietns darba pienakumu parkapums.

6) Vin$ neatbilst $a likuma 3. panta pirmaja dala noteiktajam prasibam vai neatbilst
5.panta pirmaja dala mingtajiem ierobezojumiem, vai neatbilst 6. panta 3. dala noteiktajam
prasibam,

2. Sa panta pirmaja dala noteiktajos gadijumos, iznemot §a panta pirmas dalas 4.punktu,
lémumu par valdibas parstavja atbrivoSanu no amata pienem valdiba péc Ministru prezidenta
priekslikuma.

3. Ar valdibas parstavja piekriSanu $a panta pirmas dalas 1. un 2. punkta noteiktajos
gadijumos valdibas parstavis ienem amatu lidz jauna valdibas parstavja iecelSanai, bet ne ilgak

ka 3 ménesus.
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