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Anotacija

Publiskajiem iepirkumiem ir biitiska nozime demokratiska sa-
biedriba. Tas ir viens no tirgus instrumentiem, lai nodrosinatu sabiedribas
vajadzibas un valsts lidzek]u efektivu izlietojumu. Tomeér joprojam sabied-
riba nav ticibas, ka iepirkumi varétu noritét godigi un atbilstosi tiem izvir-
zitajiem mérkiem, jo vértésanas kritériju izvéle un piemérosana rada Sau-
bas par pasititaja godapratu un kritériju pamatotibu, kas savukart liecina
par problémam $aja tiesibu joma.

Gramata ir par piedavajuma izvéles Kkritérijiem un vértéSanu pub-
liskajos iepirkumos, taja tiek plasi un vispusigi aplikoti un padzilinati péti-
ti ar piedavajuma izvéli saistitie jautajumi. Tiek pétits publisko iepirkumu
piedavajuma izvéles kritériju un vertéSanas tiesiskais reguléjums, rakstu-
rotas praksé biezak sastopamas problémas, skaidroti to raSanas céloni un
to izraisitas sekas, ka ari piedavati esoSo problému risindjumi.

Gramata ir tris nodalas, kas strukturétas apak$nodalas, svarigakos
secinajumus un atzinas apkopojot darba beigas. Pirmas divas nodalas vai-
rak veltitas jautajumu teorétiskajam apskatam. Sakuma tiek sniegts péta-
mas problémas teorétiskais pamatojums, noradot uz piedavajuma izvéles
kritériju nozimi, publisko iepirkumu principiem un vésturisko attistibu
Latvija. Otraja nodala tiek pétits piedavajuma izvéles kritériju un veértésa-
nas tiesiskais reguléjums, arvalstu pieredze, ka arl iepirkuma komisijas
darbibas noteico$a loma piedavajumu izvéles Kritériju noteikSana un pie-
davajumu vértéSana. Gramatas treSaja nodala - analizéti abi piedavajuma
izvéles kritériji - saimnieciski visizdevigakais piedavajums un viszemaka
cena, ka ari vértéSanas algoritmi un punktu pieskirSanas metodologija,
aplikojot to piemérosanu prakse.



Ievads

Gramatas pamata ir 2013. gada rudeni pozitivi novértétais un
sekmigi aizstaveétais autores promocijas darbs, ieglistot doktora zinatnisko
gradu Juridiskaja zinatné, Valsts tiesibu apaks$nozaré (Dr.iur.). Promocijas
darba vaditajs: Dr.iur., profesors Janis Naciscionis, Biznesa augstskola
Turiba. Recenzenti: Dr.iur., profesore Egle BilevicCiute, Mykolas Romieris
Universitate, Lietuva, Dr.iur., asoc. profesors Janis Grasis, Banku augstskola,
Dr.iur., docents Ivars Kronis, Baltijas Starptautiska akadémija.

Gramata veltita aktualas, nozimigas un daudzu gadu garuma pa-
stavosas problémas analizei, jo publiskajam iepirkumam ir bitiska nozime
demokratiska sabiedriba. Tas ir viens no tirgus instrumentiem, lai nodro-
Sinatu sabiedribas vajadzibas un valsts lidzeklu efektivu izlietojumu.

Publisko iepirkumu sistéma Latvija tiek attistita un pilnveidota jau
kops valsts pastavésanas pirmsakumiem, taja skaita nepartraukti tiek
pilnveidots piedavajumu vértéSanas tiesiskais reguléjums, kas ir viens no
svarigakajiem iepirkuma procediiras posmiem, jo tieSi vértéSanas rezulta-
ta tiek pienemts Ilémums par iepirkuma procediiras uzvarétaju.

Piedavajumu vértésanas tiesiskajam reguléjumam vajadzétu biit
vienkarsam, skaidram un saprotamam, lai iepirkumu varétu veikt ekono-
miski pamatoti, bet vienlaicigi nepatéréjot parak daudz laika, cilvéku un
finanSu resursus. Sabiedribai ir svarigi, lai par tas naudu tiktu panakts vis-
labakais iesp€&jamais risinajums un naudai tiktu pieskirta vislielaka veértiba.

Tiesiskais reguléjums ir cie$i saistits ar iepirkuma ekonomisko
efektivitati, un Sie abi aspekti nav nodalami. Koncentrésanas tikai uz tie-
sisko aspektu vien var novest pie ta, ka iepirkums ir veiksmigs, tacu ta
ekonomiska efektivitate ir zema. Publiskais iepirkums ir daudzpuséjs pro-
cess, kura piedalas pasititajs un pretendenti, un ari sabiedriba, par kuras
nodokliem Sie iepirkumi tiek veikti, vélas zinat, ka tiek izlietota tas nauda.
Veiksmigas sadarbibas rezultata ieguvéjiem vajadzétu biit visiem. Tomér
bieZi vien Sis process ir tads, ka viena vai vairakas puses paliek neapmie-
rinatas, lai gan publiskajam iepirkumam biitu jabiit izdevigam darijumam,
jo Ipasi nodoklu maksataju interesés.
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DiemzZel sabiedribai nav ticibas, ka publiskie iepirkumi varétu no-
ritét godigi un atbilstosi tiem izvirzitajiem mérkiem. Vértésanas Kkritériju
izvéle un piemérosana rada Saubas par pasititdja godapratu un kritériju
pamatotibu. lepirkta prece, pakalpojums vai biivdarbs nereti tiek iegadats,
nerikojot iepirkumu, no “savéjiem”, par nepamatoti 1€tu cenu vai butiski
parmaksajot, un visbiezak tada kvalitaté, kas varétu biit labaka. Nereti pre-
tendentiem nav saprotamas viniem izvirzitas prasibas, vértéSanas Kritériji,
metodologija, pienemtie lémumi, bet sabiedribai nav skaidrs, kam ir izde-
vigs nekvalitativs zemakas cenas vai gluZi pretéji, visdargakais piedava-
jums. Sabiedriba un uznéméju vidi valda diezgan nievajosa attieksme pret
publiskajiem iepirkumiem. Ta rezultata, no vienas puses, uznéméji izvai-
ras maksat nodoklus, jo nav saprotams, ka tie tiks izlietoti, un, no otras
puses, uznémeji diezgan neaktivi piedalas iepirkumos, tadéjadi uzvar pre-
tendenti, kuri nepiedava ne labako cenu, ne kvalitati.

Minétas nepilnibas liecina par nepiecieSamibu So tiesibu jomu uzlabot.

Ta ka tieSi piedavajumu vértéSana nodroSina saikni starp iepir-
kuma dokumentos izvirzitajam prasibam un galarezultatu, kad tiek izve-
léts pretendents, kuram butu pieSkiramas liguma slégSanas tiesibas pub-
liskaja iepirkuma, pastav maldigs uzskats, ka visu publisko iepirkumu ne-
veiksmju célonis ir vértésanas kritérijs - “zemaka cena”. Sads apgalvojums
bieZi vien ir nepamatots, jo tas rodas nezinasanas un neizpratnes dél. Kon-
centréSanas uz zemako cenu ka visu neveiksmju celoni nelauj saskatit
problémas istos iemeslus, bet tie mekl€jami pavisam citur. Ne jau zemakas
cenas Kkritérijs ir vainojams iepirkuma slikta plano$ana, laika trikuma,
komisijas nekompetencé un nezinasana.

Gramatas mérkis: veikt piedavajuma izvéles kritériju, kurus izmanto
Publisko iepirkumu likuma? (turpmak - PIL) reglamentétajos iepirkumos, un
piedavajumu vértésanas tiesisko analizi, konstatét un raksturot praksé biezak
sastopamas problémas un likumsakaribas, noskaidrot problému raSanas cé-
lonus, raksturot to izraisitas sekas un piedavat esoSo problému risindjumus.

1 Publisko iepirkumu likums. Pienemts: 06.04.2006. Publicéts: Latvijas Véstnesis,
25.04.2006., Nr. 65., speka no 01.05.2006. Pédéjie grozijumi: 02.10.2014.
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Gramata tiks apskatiti jautajumi par piedavajuma izvéles kritériju
un vértéSanas nozimi publiskajos iepirkumos; publisko iepirkumu princi-
pi; piedavajuma izvéles kritériju un vertésSanas vésturiska attistiba Latvija;
arvalstu pieredze piedavajuma izvéles Kkritériju noteikSana un piedavaju-
mu veértésana; izvéles kritériju un vertésanas tiesiskais reguléjums; Eiro-
pas Savienibas (turpmak - ES) un Latvijas judikatira; Iepirkumu uzrau-
dzibas biroja (turpmak - IUB) Iesniegumu izskatiSanas komisijas lemumi.
Tapat ari skatiti jautajumi, kas saistiti ar piedavajuma izveles kritériju un
vertéSanas praksi, analizéta iegita informacija un apkopoti darba gaita
gitie secinajumi un priekslikumi.

Darba novitate un aktualitate teorétiskaja aspekta izpauzas ka
fakts, ka publiskie iepirkumi javérte ka ekonomiskas sistémas sastavdala,
tade] vertesanas rezultata izvélétais piedavajums un cena ir ciesa kopsa-
kara ar valsts attistibu. Koncentréjoties uz zemako cenu, kas ir vienkarsa-
kais un atrakais piedavajuma izvéles kritérijs, 11dz Sim ir nepietiekami iz-
pétits otrs - saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vértéSanas Kritérijs
un lidz ar to ari efektiva iepirkuma jautajums. Nepietiekami ir pétita kon-
kurences loma iepirkumos un faktori, kas to varétu veicinat vai gluZi pre-
teji kavet, ka arl iepirkuma komisijas loma iepirkuma dokumentu sagata-
vosana un piedavajumu vértésana.

Darba téma ir aktuala ari no praktiska viedokla, ipasi péd€jo gadu
ekonomiskas situacijas konteksta, jo, apkopojot informaciju par eso$ajam
problémam, bis iesp€jams uzlabot iepirkumu vertéSanas praksi, rosinot
pievérst ipasu uzmanibu problematiskajiem aspektiem un noradot virzie-
nus, kuros nepiecieSami plasaki pétijumi. Tas laus tiesibu piemérotajiem
labak izprast publisko iepirkumu tiesibu bitibu, kas savukart veicinas to
pareizu piemérosSanu Latvija.

Gramata pirmo reizi Latvijas tiesibu doktrina tiek plasi un vispus-
igi apliukoti un padzilinati pétiti ar piedavajuma izvéli publiskajos iepir-
kumos saistiti jautajumi, jo Latvija vél nav tapusi tiesibu zinatnieku pub-
liski pieejami pétijumi par minéto tému, kas jo vairak pamato izvéletas
témas aktualitati.





