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Ievads

CITADAIS UN LIDZDALIBA MUSDIENU LATVIJA

Latvijas Universitates profesore, filozofe Maija Kiille sava raksta
“Dialoga filosofija; cel§ uz solidaru sabiedribu Eiropa un Latvija” Kritiski
analizé Latvijas sabiedribas integracijas politiku un vél 2008. gada, kad sa-
biedribas integracija bija viens no prioritarajiem politikas virzieniem Latvij3,
konstatéja, ka:

“Dialoga filozofijas pamatatzinas netika pietiekami “iestradatas” Latvijas
socidlaja un politiskaja vide.”

Kritizéjot politisko vidi par starpetnisko attiecibu politizaciju, aprak-
stot tadas politizacijas procesa “blakusparadibas” ka nacionalo minoritasu
pazeminajusos interesi par ieklauSanos gan latviska kultiirvidé, gan latvieSu
valodas vidé, gan Latvijas pilsonu vidq, filozofe konstaté nepiecieSamibu pie-
pildit latvieSu kultirai tradicionalo “més” kopienas ietvaru ar jaunu, ieklau-
joSu saturu.?

Filozofu ietekme uz politisko varu Latvija bija un paliek visai ierobeZota.
Jau driz péc §i raksta iznaksanas, 2008. gada decembri, Latvijas integracijas
politikas institucionalaja ietvara norisinajas straujas izmainas, kas liecinaja
par integracijas politikas nozimes mazinasanos politiku dienas kartiba.

1 Kile M. Dialoga filosofija: cel$ uz solidaru sabiedribu Eiropa un Latvija. Dialogs Latvija;
kultiiru dazadiba, robezas un saiknes. - Riga, 2008. - 13. Ipp.
2 Turpat. - 17. 1pp.



2008. gada 30. decembri tika reorganizéts Ipasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariats. Kops 2009. gada sakuma Latvijas
sabiedribas integracijas politika valsts parvaldes limen1 norisinajas vairaku
institiiciju kompetences ietvaros - Bérnu un gimenes lietu ministrija, péc tas
likvidacijas 2009. gada - Tieslietu ministrija, kura l1dz 2010. gada beigam pa-
stavéja Sabiedribas integracijas departaments, kas 2011. gada sakuma tika
parstrukturéts un parcelts uz Latvijas Republikas Kultiiras ministriju, kura
tika uzsakts jauns sabiedribas integracijas politikas posms ta laika jaunas
kultiiras ministres Sarmites Elertes (politiska apvieniba “Vienotiba”) pasparné.

Laika posma no 2005. gada beigam lidz 2011. gada oktobrim, kad
péc vairakam versijam tomér tika pienemts jauns integracijas politikas
ietvardokuments “Nacionalas identitates un sabiedribas integracijas pamat-
nostadnes (2012-2018)”, Latvijas sabiedribas integracijas politikas ietvaros
vairakus gadus tika stradats pie projekta “Sabiedribas integracijas politikas
pamatnostadnes”, kuru tap$ana tika uzsakta vél Ipa$u uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariata un kas ieilga vairaku iemeslu dél.

Péc autora domam, kas tika paustas, analizéjot minéto integracijas
dokumenta projektu,3 pamatnostadnes atspoguloja integracijas procesa aktu-
alas vajadzibas 2010. gada, sniedz virkni definiciju integracijas procesa biitis-
ku fenomenu skaidrojumam, ka ari iezimé pagriezienu publiskaja telpa uz
multietniskas vides un pilsonisko vértibu ieklausanu dominéjosaja etniskas
integracijas koncepta. Tomeér politiska diskursa ietvaros esoSie pretrunigie
integracijas koncepti, ki arl mazakumtautibu tiesibu attistibas izteikta politizé-
Sanas, bija iemesli, kapéc dokuments tika lemts neveiksmei.4

Kopuma nemot, pamatnostadnu diskursiva “iestrégsana”, kas bei-
dzas 2010. gada nosléguma ar ministriju kompetences mainu un integracijas
dienas Kkartibas parieSanu LR Kultiiras ministrijas pasparnég, var kalpot par
ilustraciju politiska diskursa par nacionalo minoritasu un Latvijas sabiedribas
integracijas konceptu mainigumam, nestabilitatei, vilpveidigai ienakSanai

3 Skat.: Hanovs D. What should be done with the Other? Ethnic Diversity of Integration
Policy in Latvia.// Ethnicity, 2011/4 - pp. 33-54. Saja pétijuma skat. 1. nodalu
“Sabiedribas integracijas modelu analize”.

4 http://www.politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/Neiespejama_integracija/
(skatits 10.12.2011.)
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politiskas dienas kartibas aktualaja dala, ka ar1 valsts parvaldes konceptuala
darba atkaribai no “politiskas gribas” nepastaviguma. Minétie integracijas
politikas deficiti veidoja $1 pétijuma integracijas politikas analizes kontekstu.

Atskatoties uz 2011. gada oktobr1 pienemto “Nacionalas identitates
un sabiedribas integracijas pamatnostadnes (2012-2018)” saturu un primari
vertéjot izstrades procesa kvalitati, pétijjuma autors secina, ka ja 2010. gada
“Pamatnostadnu” teksta etniska Citadiba un multikulturalisma idejas pasta-
veja kaut fragmentara forma, tad jau 2011. gada pienemtaja dokumenta ir
ieziméta dominéjosas Kkultiiras koncepta vertikala ass, kas strukturali
veido “Nacionalas identitates un sabiedribas integracijas pamatnostadnes
(2012-2018)” logisku kliidu - demokratiska lidzdaliba Latvijas sabiedriba
tiek padarita atkariga no lidzdalibas etniska vairakuma kultiirvésturiska
“kapitala” jeb identitati veidojoSo elementu pienemsanas.

Sadi veidota politiskas un etniski-kulturalas lidzdalibas hierarhija
apliecina etniskas, nevis pilsoniskas integracijas dominanti aktualaja politi-
kas dokumenta integracijas joma. Sads integracijas koncepts, péc autora
domam, ir pretruna ar ]. Hibermasa izvirzito konstitucionala ietvara integra-
cijas modeli, kas paredz pretéju hierarhiju divu konceptu attiecibas - pilso-
niskai sabiedribai piemit plasaks integréjoSais potencials neka etniska
vairakuma tradicionalas kultiras mantojumam un kultirtelpai, kas ne-
noliedzami ir viens no, bet ne vienigais pamats saliedétas sabiedribas
veidoS$anai.

“Nacionalas identitates...” tapsSana ir apliecindjums diskursivam par-
mainam kop$ 2011. gada sdkuma. Primara novitate ir integracijas politikas
monologizacija, tadu politikas instrumentu ieklau$ana, kas vienoja valsts et-
niska vairakuma nacionalas identitates ilgtspéju un kultiiras mantojuma sa-
glabasanu ar visas Latvijas sabiedribas integracijas politiku. Varu piekrist
politologa Nila MuizZnieka tézei, ka politiska konsensa trikumam Latvija ir
svariga loma integracijas politikas 1éna attistiba.>

Si pétijuma veido$anas bitiskakie impulsi ir 1idz$inéja Latvijas
sabiedribas integracijas politika un pieredze, kas radusies dazadu politisko

5 Muiznieks N. Conclusion. In: Muiznieks N. (ed.) How Integrated is Latvian Society? —
Riga: University of Latvia Press, 2010. - p. 283.
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dalibnieku darbibas rezultata. Atskatisimies Isuma uz tas hronologisku attis-
tibu pédejo piecpadsmit gadu laika.

1999. gada 7. decembr1 Ministru Kabineta apstiprinata koncepcija
“Sabiedribas integracija Latvija” tika veidota ka beztermina valsts politikas
dokuments integracijas joma. Integracijas politikas mérkis, kas jasasniedz
Latvijas sabiedrib3, tika definéts sadi:

“Integracijas meérkis ir izveidot demokratisku, saliedétu pilsonisku
sabiedribu, kas balstas uz kopigdm pamatvértibam. Viena no $im pa-
matvertibdm ir neatkariga, demokrdtiska Latvijas valsts.”

Kopigo vértibu aspekts Saja koncepcija ir tas Ahileja papédis un ka
tads pastavéja arl turpmakajos gados, kad Latvijas integracijas politikas nor-
mativais un institucionalais ietvars tika ievérojami intensificéts: 2000. gada
Koncepcijas vieta tika apstiprinita “Sabiedribas integracijas programma”.
2001. gada 1. septembr1 tika izveidots Latvijas Sabiedribas integracijas
fonds, un 2002. gada decembri tika izveidots Ipa$u uzdevumu ministra sa-
biedribas integracijas lietas sekretariats. 2005. gada 31. maija Saeima ratifi-
c€ja “Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu”.

Lidztekus minéto normativo aktu un politikas planoSanas instru-
mentu spektra paplasinasanai, Latvijas sabiedribas integracijas politika jauna
gadsimtena pirmaja desmitgadé pietrika politiskas gribas, kas spétu veidot
principialu konsensu par saliedétas sabiedribas modeli Latvija, tas attistibas
scenarijiem un kas spétu nodrosinat integracijas politikas ilgtspéju.

Viens no biitiskiem sabiedribas integracijas politikas izaicinajumiem
bija un ir konceptuals jautajums par etnisko minoritasu jeb mazakumtautibu
lidzdalibu Latvijas publiskaja telpa un $is lidzdalibas saikni ar latviesu
etniskas nacijas koncepta attistibu.

Minoritasu lidzdalibas kvalitate ir viens no integracijas politikas
efektivitates indikatoriem, ko definéja Nils MuiZnieks un Ilona Kunda.” Savukart

6 Teksts tika citéts péc: http://www.politika.lv/temas/sabiedribas_integracija/4104/ (skatits
16.10.2010.)

7 Muiznieks N. Conclusion. In: Muiznieks N. (ed.) How Integrated is Latvian Society? —
Riga: University of Latvia Press, 2010. - p. 285.
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Rainers Hofmans sava zinojuma par minoritasu lidzdalibu atziméja, ka minori-
tasu tiesibu uz lidzdalibu kultiiras, ekonomikas un publiskaja politika efektiva
nodro$inasana ir “biitiska katrai demokratiskai sabiedribai.”® Mazakumtau-
tibu lidzdalibas kvalitates analize ir biitisks $i pétijjuma jautajums, kas ir
cieSi saistits ar Citada fenomenu Eiropas kultiiras telpa un méginajumiem
definét Latvijas sabiedribas integracijas politiku. Turpmakaja apakssadala
aplikoSu etniski Citada fenomena teorétisko ietvaru J. Habermasa teoriju
konteksta.

Pétijuma teoretisks ietvars:

Citadais globalizétaja nacionalaja valsti

Pirms tiek apkopoti teorétiskie atzinumi par etniski Citado, jaformulé
jautajumi, kas bus pétijuma analizes pamatietvara.

Kas $1 pétijuma ietvara ir saprotams ka Latvijas sabiedribas integra-
cijas politika un tas instrumenti? Pirmkart, pétijuma ietvara Latvijas sabiedribas
integracija ir politiska konsensa modelis par mazakumtautibu lidzdalibu
varas procesa un $i modela istenoSana, kas veidotu instrumentus sabiedribas
ieklaujosas publiskas komunikacijas praktizésanai péc iespéjas plasaka etnisko
grupu vidi.

Etnisko minoritasu lidzdalibas problematika Eiropas Savienibas
ietvaros ir un paliek Eiropas nacionalo valstu politikas izaicinajums. Nemitiga
attistiba esosais ES un Eiropas Padomes normativais un politikas planoSanas
ietvars nacionalo minoritasu tiesibu attistibas joma tuvakaja nakotné nespés
izveidot tadus universalus minoritasu ieklausanas un lidztiesibas nodrosina-
Sanas mehanismus, kas spétu aizstat nacionalas valsts suverenitati par Citado,
etniski AtSkirigo.

Ka jau minéts, minoritasu lidzdalibas kvalitate ir konsensa efektivi-
tates indikators. PaSu mazakumtautibu gataviba (kompetences, prasmes)
lidzdarboties $ada konsensa veidoSana nenoliedzami ir arl mazakumtautibu
pasorganizacijas limena indikators.

8 Hofmann R. The Impact of International Norms of the Protection of National Minorities
in Europe: The Added Value and Essential Role of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities. - Report. Council of Europe, 2006. - p. 21.
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Eiropas vésturé minoritarajam grupam ir imanenti raksturiga diskri-
minacijas vésturiska pieredze, kas ietekmé gan kolektivu pastélu, gan grupas
recepciju vairakuma kultiras telpa. Eiropas pagatné Citada neieklauSana
ietekmé Eiropas valstu misdienu integracijas politiku, kalpojot par politis-
kaja telpa definéto sareZgitas ieklausanas vésturisko un musdienu fonu. Tas
veido kolektivo atminu, ricibu un lidzdalibas vara kontekstu, nosaka politis-
ka un plaSsazinas lidzek]u diskursa izmantojamo valodu, sniedz vésturiskas
aliizijas un strukturé mazakumtautibu politiskas lidzdalibas kontekstu.

Tadéjadi var secinat, ka politiska konsensa veidoSana par Citada pasta-
véSanu nacionala valsti norités sekmigi tad, ja konkrétas nacionalas valsts poli-
tiskaja kulttira tiks pienemts un istenots prieksstats par to, ka minoritarajam
grupam ir ipasas, vesturiska pieredzé saknotas vajadzibas nevis tikai So grupu
etnokulturalas savdabibas saglabasanai, bet So grupu vienlidzigai ieklauSanai
valsti, dominéjosa politiskaja kultiir, it ipasi tadas sabiedribas, kuras, atskiriba
no J. Hibermasa ideala modela, etniska vairakuma kulttira vairak vai mazak pie-
lidzinata visparéjas un visaptverosas, publiski domin€&josas kultiiras statusam.?

Ipasas, kolektivas tiesibas, kas izriet no Eiropas vésturiskas nespéjas
ieklaut Citado lidzvértiga statusa, nav cel§ uz jaunas nevienlidzibas vai indi-
vidualo tiesibu telpas sarausanas, no ka baidijas Brajans Berijs (Berry) sava
kolektivo tiesibu emocionalaja kritika.10 Kolektivajas interesés balstitu
tiesibu istenoSana ir iesp&ja regulari atjaunot minéto politisko konsensu un
nodroS$indt nacionalas valsts nostddnu regularu pasrevidésanu identitasu,
piederibas un simboliskas politikas telpa. R. Hofmans apraksta So situaciju,
lietojot frazi “etnisko minoritasu potenciali ievainojama situacija”l. Eiropas
nesena vésture 90. gadu beigas Dienvidslavija ilustréja $adu bazu pamatotibu.

9 ]. Habermasa konceptu ka abstrakt3, situativu kontekstu ignoréjosaja vidé esosu kritizéja
Ivers Noimans (Noimann). Skat.: HoiimanH U. Ucnosnb3oBanue «/lpyroro». O6pasbl
Bocroka B $popMHUpPOBaHUM €BPONENCKUX UIeHTUYHOCTeN. — MockBa: HoBoe u3/jaTenbCcTBO,
2004. - c. 36.

10 Pirms $1 pétijjuma uzsakSanas autors ir analizéjis kolektivo un individualo tiesibu
sintézes iespéjas multikulturalisma konteksta, ka ari Berija konceptu. Skat.: Hanov D.
Recognition of Minority Rights and Liberal Paradigm: Is a Third Way Possible? The
Case of Latvia. // Ethnicity. Politics of Recognition. - 1 (1) 2009. - pp. 46.-58.

11 Hofmann R. The Impact of International Norms of the Protection of National Minorities
in Europe.. - p. 21.
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Kamér politiskaja diskursa dominés labéji konservativa nacionalisma
koncepts, ka kolektivas tiesibas ir potencials pamatiedzivotaju statusa apdrau-
déjuma vai dominantes mazinasanas avots, tikmér etnopolitika veidosies nevis
proaktiva, ieklaujos3a, vienlidzibu veicinosa virziena, bet lidzigi damage control
principam léni un neefektivi ar hierarhisko “ne-dialogu” méginas mazinat etnis-
ka vairakuma kolektivos prieksstatus par apdraudétibu un nestimulés etnisko
minoritasu lidzdalibas kvalitati. Sada integracijas politikas neveiksmes matrica
spéj lielakoties sareZgit ne tikai politikas aktoru ricibu, bet ari uzkraj negativu
pieredzi mazakumtautibu vidd, tadéjadi, lietojot Reinharda Kozeleka leksiku,
piepildot mazakumtautibu “pieredzes telpu” ar demotivéjosu saturu.

Sekojot vacu filozofa Jirgena Habermasa dazados gados tapusu darbu
atzinumiem par ieklausanas politiku miisdienu liberdlajas Rietumeiropas
demokratijas, pétijuma tika izvirzits jedziens “Citadais” ka viens no konkré-
tas situicijas un politikas stavokla analizes atslégvardiem. Krievu sociologs
Levs Gudkovs definéjis Citado ka izSkirosSu lidzekli “savéjo” kopienas pozitivo
ipasibu izcelSanai.12

Jirgens Habermass, analizéjot iesp€jas ieklaut etniski Citado miisdienu
Eiropas sabiedribas, izvirza valsts simbolu politiku, taja skaita ar1 valsts kon-
stitliciju, ka Sadas ieklauSanas instrumentu, kas lauj Citadam palikt par Citado,
vienlaicigi nemazinot ta lidzdalibas telpu. ]. Habermass ki acimredzamu
misdienu nacionalas valsts sasniegumu Citada ieklauSanai definé tas spéju
izveidot “abstraktaku socialas integracijas formu”, nevis ieklauSanu tikai péc
etniskas piederibas pazimém.13

]. Habermasa téze par nacionalo valstu politiku ir tikusi paklauta Kkriti-
kai. Vérojot pédéjas desmitgades tendences nacionalo valstu etnopolitik3,
jasecina, ka J. Habermasa ideja par konstitucionalo vértibu un tiesiska ietvara
sp€ju ieklaut principiali plasakas sabiedribas grupas cies empirisku neveik-
smi. Skietams paraugs $aja joma ir Francija, kas jau 2005. gada piedzivoja
ilgstosu konfliktu Parizes urbanizéto priekSpilsétu rajonos, kuros, péc Etjena

», o«

12 TynkoB JI. UpeosioreMa “Bpara”: “Bparu” kak MaccoBbli CUHJIPOM U MeXaHU3M COLIUO-
KyJIbTypHOU UHTerpauuu. 06pas Bpara. - Mocksa: OI'Y4, 2005. - c. 14-15.

13 Xabepmac 10. EBponeiickoe HauuoHalbHOE TOCYAAPCTBO: €ro JOCTXKEHUS U MpeJeJbl.
O mpowoM U 6yAylieM CyBepeHHUTeTa M IpakAaHCTBa. Hanuu u HaluMoHa/IWU3M. —
Mockaa: [Ipakcuc, 2002. - c. 368.
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Balibara (Balibar) domam, savijas dzil$ un ilgstoss rasisms un emigrantu jaunieSu
izslégSana, kas nebija redzama zem veiksmigi popularizétas valstiskas identita-
tes, politiskas nacijas un citiem Francijas politiskas kultiiras elementiem.14

Sis ir viens attistibas scenarijs, kas Francija tapa ilgsto$aja konsensa
“simulacijas” politika, kura etniskas minoritates ar imigrantu un koloniju
iedzivotaju pécnacéju diskursivu, nevis tiesisku “statusu”, reprezenté Citado
visa socializacijas telpa - darba tirgi, izglitibas joma, lidzdaliba publiskajos
un ar1 plassazinas lidzek]u diskursos.

Latvija etnopétnieki, analizéjot iespéjamos etniska konflikta scenari-
jus un dazadu etnisko grupu lidzaspastavésanas iespéjas, secina, ka konflikta
iezZImju nav un starpetniska spriedze ir latenta, nenozimiga, paraléli esot vai-
rakam lidzaspastavéSanas un sadarbibas iesp&jam un praksém.!> Hrono-
logiski aktualakie pétijumi Latvija sniedz ne tikai panoramisku atskatu uz
integracijas politiku 90. gados un jaund gadsimta pirmaja desmitgadé, bet
norada uz daudzam Klidam, kuru autori lielakoties ir dazada politiska spektra
partijas, plassazinas lidzekli un arpolitiskas ietekmes, atrazojot stereotipus un
aktualizéjot gan Citada ka sveSinieka, gan minoritasu ki kolektiva cietéja
telu.16 2011. gada nosléguma parakstu vaksanas par krievu valodas statusa
mainu kampanas rezultati radija starpetniskas spriedzes palielinasanos tiesi
kibertelp3, par ko pétijuma autors ir veicis atsevisku analizi.1”

]. Habermasa darbos, kas, izvértéjot tos kritiski, kalpoja par teorétisku
pamatu $1 pétijuma veidoSanai, Citddais nav abstrakta filozofiska kategorija.
J. Habermasa konceptad Citadam ir daudzéjadas nozimes un apzimé&jumi:
etniskas minoritates, subkultiiras, religiskas grupas utt.18

14 Banu6ap 3. BonHeHnus B Banlieues. // [IporHosuc. 2 (14), 2008. - c. 269-298. Citats -
c. 284.

15 Par $o vairak arl: Zepa., B. Integration Policy in Latvia: Theory and Practice. In: Socio-
economic and Institutional Environment: Harmonisation in the EU Countries of Baltic
Sea Rim. Proceeding of the Institute of European Studies. International University Audentes.
No 4. p. 106-139.

16 Par So skat. vairak. Muiznieks N. (ed.) Geopolitics of History in Latvian-Russian
Relations. - Riga: University of Latvia. - p. 16.

17 Hanov D. Latvian Parliamentary Elections 2011: Virtual Democracy, Flash Mobs and
the Rise of “National Alliance” // Ethnicity 2011/5. - pp. 24-42.

18 Xa6epmac 0. Boeneuenue /lpyroro. Ouepku noautudeckor Teopuu. — CaHkTt-IleTepOypr:
Hayka, 2001. - c. 255.
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Visas $is grupas ir dala no ]. Hibermasa sabiedribas modela, kura
par visplasako ieklausanas modeli kalpo nevis etniska vairakuma kulttira un
intereses, ari ne daudzo minoritasu prioritates, bet politiska kultiira, kuras
pamats ir plass konstitucionalais ietvars, kas lauj saglabat lidzsvaru starp
valsts iedzivotaju vairakuma un mazakuma grupu vajadzibam un tiesibam
tas istenot.1?

Péc filozofa domam, lidzsvaru var izjaukt nacionalas valsts iedzivo-
taju vairakuma interesu sapludinasana ar politisko kultiiru, kura piedalas
visi valsts iedzivotaji. Sada gadijuma, péc J. Hibermasa domam, sabiedriba
pastav iespéja, ka vairakuma kultiira partop par mazakumgrupu pasizprat-
nes vai pasidentificéSanas diskursa parametriem.20 Citiem vardiem sakot, vai-
rakuma interesu izvirziSana valstiska méroga palielina risku padarit Citada
pasizzinaSanas un pasrefleksijas procesu atkarigu no vairakuma izpratnes
par S1 procesa saturu, veidolu un norisi.

Par So risku bridinaja ari cits vacu filozofs Niklass Limans (Luhmann),
kas sava darba “Sabiedribas sabiedriba” (“Gesellschaft der Gesellschaft”)
nodala “Diferenciacija” (Differenzierung) uzskata, ka tiesi diferenciacija jeb
noskirSanas process, kura sastavdalas ir grupu vai individu daudzéjada
ieklausana un izslégSana, spéj ietekmét grupu tiesisko stavokli; bet vél pirms
konkrétais stavoklis ir sasniegts vai statuss pieskirts, dominéjosa grupa lemj
par statusa “apjomu”, ievérojot ieklausanas/izslégsanas procesu logiku.21

Atskiriba no J. Habermasa, kas ir valsts politiskas kultiras ka ieklau-
josa mehanisma piekritéjs, N. Limans oponé Saddam priekSstatam un Kkritizé
misdienu valsts institucionalos ieklausanas mehanismus, jo saredz tada
situacija ilgstosu socialo, ekonomisko vai politisku izslégSanu.22

IzslégSanas mehanismi, kuru risks, sekojot J. Habermasa tézei, var
palielinaties tad, ja vairakuma kultiira iegiist socialas realitates veidoSanas
instrumenta statusu, var pienemt daudzveidigas formas. PEc Homi Bhabhas

19 Turpat.

20 Turpat.

21 Luhmann N. Inklusion und Exklusion. In: Berding H. (Hrsg.) Nationales Bewuf3tsein und
kollektive Identitdt. Studien zur Entwicklung des kollektiven Bewufdtseins in der
Neuzeit, 2. - Frankfurt am Main: Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, 1996. - S. 24,
40., 41.

22 Turpat. - S. 38.
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(Bhabha) domam, minoritasu pasizolacijas formas, kad minoritasu konsoli-
dacija, kas norisinas ar1 performativi, tatad kultiras ritualizétajas darbibas,
var veidot socialas atskiribas.23 H. Bhabhas priekSstatam sasaucoties ar Liimana
tézi par izslégsanu ka socialas kartibas radiSanas procesu, sabiedribas integra-
cijas politika Saja pétijuma ir interpretéjama $ada definicija:
“Sabiedribas integracijas politika ir politiska diskursa saturs, kas pla-
saja formu spektra izplata sabiedribai veéstijumu par piederibas biitibu,
prieksnoteikumiem un si procesa dalibniekiem.”

Nemot véra augstak minéto miisdienu nacionalas valsts politiskas
kultiras filozofu atzinumus par piederibas un izslégSanas procesu funkciona-
lajam sistémam, pétijuma autors formulé priekSstatu par sabiedribas integ-
racijas politikas efektivitates kritérijiem un uzskata, ka, balstoties uz
J. Habermasa tézi par plasaku ieklauSanas konceptu valsts politiskas kopienas
ietvaros, visprecizak idejai par visparéjo valsts pilsonu lidzdalibu tas sisté-
mu funkcioné$ana atbilst atzina:

“Efektiva integrdcijas politika ir tada politika, kurd, piedaloties iespé-
jami plasakam politikas dalibnieku/aktoru lokam, tiek nodrosindta
individu un kopienu iespéja istenot publiskaja telpa lidztiesigu lidzda-
libu valsts varas funkcionésana, saglabajot un apliecinot Saja telpa
virkni pasizvéléto piederibu citam grupam un to kultiiram.”

Saja definicija méginats apvienot dazadus piederibas “slanus”. To da-
zadiba tiek uztverta ka lidzvértiguma pazime. Ta neparedz savstarpé&ju
izslégSanu vai to hierarhisku sakartotibu. Drizak pretéji — hierarhijas vieta,
péc pétijuma autora domam, janak jaunai pluralistiskai horizontalai identita-
Su struktiirai, kas lauj mazakumgrupam istenot pilnvértigu lidzdalibu tas
valsts politika, kura vini ir ieguvusi simbolisko piederibas zimi - pilsonibu.

Kadai mazakumtautibu ieklausanas koncepcijai biitu japastav Latvijas
sabiedriba? Lidz Sim dominéjoSais integracijas diskurss pastavéja ka Citada
ieklauSana vairakuma etniskuma kultiirtelpa, kura sastav no vairakuma

23 Bhabha H. The Location of Culture. - London: Routledge, 2010. - p. 4.
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kolektivas atminas, kultiiras mantojuma un citiem aspektiem, kas veido kopie-
nas piederibu. Vienlaicigi $i ieklauSanas koncepcija ir izaicindjums pasam
integracijas procesam, jo, definéjot ieklaujamo ka Citado, ieklaujamam jau
ieprieks tiek pieskirtas atSkirigas iezimes, kuras konkrétaja politiskaja diskur-
sa var klit par pamatojumu atSkirigam atziSanas un pat lidzdalibas apjomam. Ka
min pétniece Ludmila Jordanova, “Citadiba kalpo par nemitigu atgadinajumu par
atskiribam”.24

Latvijas politiskas elites Visparéja mazakumtautibu aizsardzibas
konvencijas interpretacija, kas rezultéjas 2005. gada pienemto atrunu pantu
form3, labi ilustré to, ka, neskatoties uz vairaku gadu desmitu Eiropas parna-
cionalo institiiciju darbibu etniskas dazadibas drosibas un lidztiesibas
nodroS$indjuma joma, nacionalas valsts paradigma vistiesaka veida ietekmé
etnopolitiku. Minoritdsu lidztiesibas politikas attistiba nacionalas valsts
publiskaja telpa noris ekonomiskas, politiskas vai kultiiras lidzdalibas for-
mas, kas tradicionali un par spiti globalizacijas procesu iejauksanai naciona-
las valsts kompetencg, ir konkrétas valsts politiska konsensa izpausme.

levérojot J. Habermasa koncepciju, lidz$inéja Latvijas sabiedribas integra-
cijas politika ir paklaujama kritikai, jo paredz ieklaut visu sabiedribu tas dalas kul-
tliras ietvara, tadejadi cerot paplasinat to lidz visu Latvijas sabiedribu parstavosas
kultiiras statusam. Sadas koncepcijas instrumentu spektrs ir pla$s un pasi instru-
menti ir stipri, domin€josi, bet, péc autora domam, tiem ir ierobezota efektivitate.

Pirmkart, instrumentu spektra ir Latvijas valsts genézes vésture, ku-
ras rezultata bijuSo cariskas Krievijas apgabalu iedzivotaju vairakums tika
definéts etniskas nacijas ietvaros un 20. gs. sakuma ieguva valsti, uz kuras at-
tistibu un politikas procesiem tika parcelti etniskas nacijas atribtiti un funkci-
onésanas mehanismi.

Otrkart, Latvijas 20. gs. vésture nodrosinaja etniskas nacijas meha-
nismu saglabasanu ari laika, kad PSRS etnopolitikas ietvaros etnisko identitati
tika méginats aizstat vai mazinat ar parnacionalu, socialisma ideologija tapusu
internacionalismu.

24 Jordanova L. History, “Otherness” and Display. In: Hallam E. Street B. V. Cultural
Encounters. Representing Otherness. - London: Routledge, 2000. - p. 245.
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Treskart, 20. gs. beigas nacija ka etniska vairakuma politiskas suve-
renitates atgiSanas procesa meérkis no jauna saka dominét Latvijas politiska
diskursa. Vienlaicigi ar suverénas varas atjaunoSanas procesu etniskas nacijas
ietvaros atjaunojamai nacijai bija jarisina kvantitativi, diskursivi un arpoli-
tiski, vesturiski un vairakas citas dimensijas griti pienemama, uzspiesta
Citada pastavésanas problematika. Tikai 1999. gada pienemta sabiedribas
integracijas koncepcija, ka arl citi jau minétie integracijas politikas instru-
menti, saturiski turpinaja etniskas nacijas jeb etniska vairakuma politiku,
kuras meérkis bija nacijas kultiiras statusa partapSana par visas Latvijas
iedzivotaju identitates veidojoSo ietvaru.

Uzskatot kolektivas kultiiras konsolidaciju par vienu no nacionalas
valsts mérkiem, Seila Benhabiba (Benhabib) uzskata, ka $is un vairaki citi na-
cionalas valsts mérki miisdienas ir paklauti biitiskam globalizacijas izraisitajam
parmainam.25 Lidztekus globalizacijas procesu ietekmei uz valstu modernita-
tes laikmeta suverenitates priekSstatiem, autore uzdod jautajumu ari par
iekséjo valsts sabiedribas saliedétibu - “kas ir “més” grupa?”.26

Piederibas Kkritériju maina misdienu nacionalaja valstl ir viens no
S. Benhabibas minétajiem parmainu elementiem. Latvija integracijas politika
tika izvirzits mérkis izplatit latvieSu etnisko kultiiru visa valstl un sabiedriba.
Sadi definéta integracijas politika, kuras viens no biitiskakajiem elementiem ir
latvieSu valoda un latvieSu kultiira, ir lidz $Sim bridim vienigais pastavosais in-
tegracijas scenarijs publiskaja telpa. Sekojot vacu etnopétnieka Jérna Rizena
(Jérn Riisen) tézei par etnocentrismu, var piekrist, ka kops 80. gadu beigam
etniska identitate ir ieguvusi jaunu ietekmi un kluvusi par vienu no svarigaka-
jiem Kopienu patibas legitimitates instrumentiem. Péc Rizena definicijas, etno-
centrisms ir kulturas prakse, ar kuru skaidro pasauli un savu patibu un kas
censas izveidot socialo kopienu, kas balstitos objektivos, par dabiskiem uzskati-
tos Kritérijos.2” Biidams doming&joss politiskaja diskursa par Latvijas sabiedribas

25 Benhabib S. The Claims of Culture. Equality and Diversity in the Global Era. - Princeton:
Princeton University Press, 2002. - p. 179.

26 Turpat. - p. 180.

27 Riisen ]. Einleitung: Fiir eine interkulturelle Kommunikation in der Geschichte. Die
Herausforderungen des Ethnozentrismus in der Moderne und die Antwort der
Kulturwissenschaften. In: Riisen ], Gottlob M. Mittag A. (Hrsg.) Die Vielfalt der
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saliedétibas saturu, etnocentrisks integracijas modelis tiek atbalstits ar valsts poli-
tikas instrumentiem, bet to kritiski vérté politikas analitiki - jau minétais Maijas
Kiiles raksts nav vienigais kritiskais viedoklis.

Pétnieks Elmars Veébers, analizéjot Sabiedribas integracijas pro-
grammas istenosSanu, ne tikai raksta apaks$virsraksta ievietoja jédzienu
“(ne)istenosana”, bet ari secinaja, ka:

“..Ir pamats apgalvojumam, ka Programmas istenoSana ta arl netika
uzsdkta, jo tds nostadném atbilstoss istenosSanas mehdnisms netika
izveidots. Vilcinasands, nenoteiktiba, nepdrliecinosa riciba ir izradiju-
sies provocéjosa, ta paver celu pretestibai.”?8

E. Véberam var parmest, ka kritika nav definéts pretestibas avots, no ka
izriet E. Vébera izvirzits prieksstats par latentu, bet daudzpusigu spriedzi, kuras
neséji un mérki nav artikuléti - tadéjadi 81 kritika, péc autora domam, lidziga
Semjuela Hantingtona (Huntington) tézei par kultiiru ka kopienu “sadursmju”
telpu. Nenoliedzami, téze par pretestibu ir diskursivi sarezgits jédziens, jo pa-
redz spriedzi starp integréjamiem un integracijas iniciatoriem. Ka liecina Latvi-
jas politiska kalendara vésturisko datu atzimésana, etnocentrisms var izpausties
ari véstures interpretacija, kura pretestiba konkrétai politikai var izpausties
simboliskaja svétku vai atziméjamo dienu sviné$ana vai to ignoré$ana. Sadi, péc
Barbaras Misctalas (Misztal) atzinumiem, veidojas kolektiva atmina, kas butu
definéjama ka politiskas prakses veids, kuras spektrs var sniegties no radikala
kontrasta ar dominéjoSo atminu lidz ievérojami lidzigai interpretacijai.2?

Vairaki Latvijas integracijas procesa analitiki uzskata, ka mazakum-
tautibu ieklausana tie$a veida ietekmé So grupu dzives kvalitati,3? bet citi
konstaté, ka integracijas politika definé mazakumtautibu “pienakumus” at-
tieciba pret latvieSu naciju un integracijas procesu, bet neko nevésta etniskajam

Kulturen. Erinnerung, Geschichte, Identitit 4. - Frankfurt am Main: Suhrkamp Taschenbuch
Wissenschaft, 1998. - S. 15.

28 Vebers E. Vai teiksim ardievas sabiedribas integracijai? Pretestiba sabiedribas integracijai:
céloni un sekas. Rakstu krajums. - Riga: Latvijas Universitate, 2007. - 127. Ipp.

29 Misztal B. A. Theories of Social Remembering. - Philadelphia: Open University Press,
2003. - p. 64., 66.

30 Apine 1., Volkovs V. Latvijas krievu identitate: vésturisks un sociologisks apcergjums. —
Riga: Latvijas Universitate, 2007. - 213. lpp.
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vairakumam.3! Konkretaku un detalizetaku kritiku par 1999. gada Integracijas
programmas saturu ir formul€jis vacu pétnieks Timofejs Agarins, analizéjot
lidzSin€jo Latvijas integracijas politiku. Raksta nosléguma autors secina, ka
Programma bija latvieSu etniska vairakuma méginajums veidot ambivalentus
mehanismus, kas nodro$inatu nevis ieklausanu, bet to mazakumtautibu par-
stavju kooptaciju, kas vélétos uzlabot savu piekluvi dazadiem resursiem.32

Apkopojot lidz $im izklastito teorétisko ietvaru, jaatzime, ka impulss
pétijumam ir lidzSinéjas Latvijas integracijas politikas rezultati. Tadi neno-
liedzami ir, bet kopuma ietekme uz integracijas politikas satura izmainam
cela uz ieklaujamo Latvijas sabiedribas dalu, kura kultiiru dazadiba bitu no-
drosinata publiskaja telp3, ar1 lidzdaliba varas 1stenosana vél ir nepietiekama.
Nav nodroSinata integracijas politikas ilgtspéja, tis mehanismi ir atkarigi no
ilgstoSa politiskas gribas trilkuma, no islaicigdm politiskas paradigmas mai-
nam, no kolektivas kultiiras atminas un identitasu traumams3s.

Tadejadi Latvijas publiskaja telpa integracijas politika ir virzita uz
etniski Citada ieklausanu latviskas kultiiras telpa, kas savukart tiek definéta
ka visas etniskas grupas ieklaujosa, bet tomér etniska, nevis politiska kultiiras

31 Zepa B., Supule I, Krastina L. Integration Practices and Perspectives. - Riga: Baltic
Institute of Social Sciences, 2006. - p. 23.

32 Agarin T. Cooptation as Integration? National Programme “Integration of Society in
Latvia” on Minority Participation. In: Agarin T., Brosig M. (ed.) Minority Integration in
Central Eastern Europe. Between Ethnic Diversity and Equality. - New York: Rodopi,
2009. - p. 220.; Viena no starptautiskas zinatniskas “kopienas” refleksijam par Latvijas
integracijas politiku, Pilsonibas likumu un starpetniskajam attiecibam ir atrodama
nesen izdotaja tris séjumu pétnieciska projekta: Huc C. JlaTBust MexXay HallMOHAJIU3MOM
Y NparMaTyu3MoM. JIaThILICKOe HALMOHAJIbHOE ABMXKEHHE U JIAThILICKUH HAllMOHAINU3M.
Iréepr {. (pen.) HauroHanusm B no3jHe- ¥ NOCTKOMMYyHUCTUYecKoi EBpone. Tom 2. -
Mocksa: POCCII3H, 2010. Rakstu krajums ir vairaku gadu projekta rezultats un teksts
ir novecojis, kritizéjams ir avotu klasts.

Par traumam ka kolektivu identitaSu balstiem un nozimju resursu avotiem skat. Starp-
disciplinaru rakstu krajumu: TpaBma: myHkTbl: C6opHuK cTaTed. CocT. C. YimakuH. -
MockBa: HoBoe siutepatypHoe o603peHue, 2009. Sakara ar miisdienu globalu t. s.
“neonacionalisma” ideologisku spektru un politisku diskursu par apdraudéjumu skat.
arl: Gingrich A., Banks M. (ed.) Neo-nationalism in Europe and Beyond. Perspectives
from Social Anthropology. - Berkhahn Books, 2006.; Par atminas debatém skat. arT:
Schwarz B. Memory, temporality, Modernity. Les lieux de memoire. In: Radstone S,
Schwarz B. (ed.) Memory: Histories, Theories, Debates. - New York: Fordham University
Press, 2010. - p. 57.
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telpa. Butisks jautajums ir Citada, lielakoties etniski Citada, izpratne politis-
ka diskursa. Latvijas sabiedribas integracijas politikas prioritate lidz $im nav
bijusi politiskas nacijas izveidoSana, bet dominéjosas etniskas nacijas
ieklautspéjas paplasinaSana ar meérki izplatit visas sabiedribas publiskaja
telpa latviesu etnisko kultiiru, tadéjadi Citadais kliist par svarigako sadas po-
litikas objektu, mérki un mérkauditoriju.

Kopuma Citadais miisdienu Eiropa kliist par aizvien nozimigaku politis-
ka konsensa un tiesiskuma kultiiras izaicinajumu. Ka atzimeé ]. Habermass eseja
“Postnacionala situacija un demokratijas nakotne”, patlaban Eiropa, ieskaitot
Rietumeiropas valstis, paraléli augosai neiecietibai palielinas ar “desolidarizacija”,
ko provocé “jautajums par pardali”, acimredzami ar pardali saprotot ar1 varas un
lidzdalibas resursus.34 Savukart Z. Baumans 2011. gada 24. marta ievadreferata
konferencei “Integracija un dezintegracija: 20 gadi péc PSRS likvidéSanas” atzimeé-
ja asimilacijas politikas neefektivitati “neskaitamo diasporu laikmeta”.3>

Ka atzimé Francija naturalizéjies filozofs un politikis Samijs Nairs
(Nair), analizéjot misdienu Eiropas valstu etnopolitiku straujas un aizvien
intensivakas kultiru, identitasu, grupu kustibu un robeZu izzuSanas apstak-
los, Eiropas valstu politika asimilacijas tendences aizvien pienemsies spé-
ka.3¢ Uzskaitot iemeslus, kas liek pat tadai tradicionali multikulturalai valstij
ka Holande attistit asimilacijas politiku, Nairs secina, ka sarezgitakais par-
baudijums Eiropas valstu sabiedribam ir tradicijas un konfesionalas veérti-
bas, kas ieklauj arl normativas veértibas; tatad tadus kultiiras elementus, kas

34 Habermas J]. Die Postnationale Konstellation. Politische Essays. - Frankfurt am Main:
Edition suhrkamp, 1998. - S. 111. [$is esejas tulkojums latvieSu valoda tiks pabeigts
2012. gada]

35 Péc Z. Baumana ievadreferata konspekta, ko veica pétijuma autors 24.03.2011. Berling,
konferenceé “Integration und Desintegration. Ordnungsmodelle in Europa 20 Jahre nach
Auflésung der Sowjetunion.” 24.-25. marta. Detalizétaku atstastijumu skat.: Hanov D.
Archipelago of Diasporas in Global Diversity. // Ethnicity 2011/4. - pp. 104-107.
Z. Baumana alegorija sasaucas ar P. Rikéra tézi par to, ka ari atmina ir izoléts fenomens.
Filozofs izmanto jédzienu “sala”: Ricouer P. Gedachtnis-Vergessen-Geschichte. In: Miiller
K. Riisen ]. (Hg.) Historische Sinnbildung. - Hamburg: Rowohlts, 1997. - S. 437.; Par
kultirpolitiku misdienu Eiropa nacionalas valsts konteksta skat. arl: Hearn ]. Rethinking
Nationalism. - New York: Palgrave, 2007. - p. 9.; Cubbit ]. History and Memory. -
Manchester: Manchester University Press, 2007. - p. 137

36 Nair S. Europa wird mestizisch. // Lettre International. - Winter 2010. - S. 15-20.
Citats - S. 17.
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valsts likumu vieta var noteikt, ka un vai Citadais sekos vai nesekos normati-
viem aktiem, kas izveidoti valsti, kura Citadais apmeties uz dzivi.3?

No So tendencu pastiprinasanas var prognozét starpetniskas spriedzes
pieaugumu Eiropas daudznacionalajas sabiedribas, ja integracijas politikas
ietvaros nestiprinas konsensa paradigmu un aizrausies ar asimilativas politikas
Skietami harmonizéjosajiem efektiem. Pétijuma autors piekrit Z. Baumana tézei
par nacionalas valsts vienas dominéjosas kultliras nespéju atrisinat multietnis-
kas, postmodernas sadrumstalotibas un alternativu politisku diskursu veidotas
sabiedribas problémas. 19. gs. etniskais nacionalisms nav spéjigs piedavat sa-
biedribas integracijas politikas uzdevumu risinajumus.

Var skist, ka $adas problémas Latvijai nav aktualas. Autors $ai domai
varétu piekrist, pievienojot vardu “pagaidam”. LidzSinéja Latvijas integracijas
politika, kas publiska telpa nekad netika definéta ka asimilacijas politika, ir
koncentréjusies ap Latvija ilgstoSi dzivojoSo mazakumtautibu vai tam pieli-
dzinamo iedzivotdju grupu ieklauSanu latvieSu kultaras telpa. 2011. gada Kul-
tiras ministrijas uzsaktas debates par jédzienu “atklata latvietiba” nespéja
ieviest skaidribu. Atklatd etniska identitate, sekojot Austrumeiropas jus
sanguinis nacionalisma paradigmai, ir pretstats jédzienu limeni. Bijusi kulti-
ras ministre Sarmite Elerte savas darbibas sakuma nestimuléja debates par
to, kas tad ir latvietiba, atrazojot premordialistisko konceptu, kas trakté et-
nisko identitati ka zinamu, noslégtu un skaidri definétu konceptu.

Etniskas identitates satura apSaubiSana nozimé radit priekSnoteiku-
mus tas komponentu kritiskai revidésanai - Sis process ir arpus tradicionala
etniska nacionalisma diskursivas telpas. Etniskas atminas un emociju politika,
ka konstatéja postpadomju telpas pétniece, britu antropologe Maruska Sva-
Seka (Svasek), var Kliit par etniskas spriedzes un ksenofobijas avotu.38

Tomer tiesi etniskas dazadibas atziSana un taja balstita valsts politi-
ka minoritaro grupu efektivai lidzdalibai ir iesp&ja, sekojot Naira logikai,
izveidot saturu un telpu globalizacijas procesos “slikstosas” nacionalas valsts
lomas stiprinasanai.

37 Turpat.
38 Svasek M. Postsocialism and the Politics of Emotions. In: Svasek M. (ed.) Postsocialism.
Politics and Emotions in Central and Eastern Europe. - Oxford: Berghahn Books, 2006. -

p. 5.
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Regulari atjaunojamais politiskais konsenss par nacionalas valsts at-
tistibu bis efektivs, ja dalibas apjoms $i konsensa veidoSanas procesa netiks
definéts etnisko atskiribu un lidzdalibas hierarhiskas kategorijas. Sada kon-
sensa problematika un neveiksmes riski varétu slépties kolektivu identitasu
veidoSanas viena no visnoturigakajiem elementiem - valsts politikas tempo-
ralaja jeb laika un pagatnes interpretacijas dimensija.

Laiks ka simbolisks resurss tiek izmantots nacijas konstruésana jau
sakot ar nacionalisma ideologijas sakotnéjo posmu Eiropas vésturé -18. gs.
beigam, kad multietniskas monarhijas, pastavot vai transforméjoties naciona-
lajas valstis, mainot robeZas un iegiistot jaunas, etniskas pilsonu kopienas
veidoja Sos procesus retrospektivi, mekléjot pagatnes konstrukcija aktualus
geopolitiku un etnopolitiku legitiméjosus instrumentus.

Latvijas etnopolitika musdienu versija ir izteikti laika interpretacija
centréta politika. Nacionala integracijas politika ir balstita Latvijas 20. gs. vés-
tures traktéjuma, kas attistas, ietekméjot akadeémiskas debates, pietuvinot tas
politisko dienas kartibu apkalpojoSam procesam. Pagatnes notikumu interpre-
tacija un to simboliska aktualiz€éSana masu pasakumos, plassazinas lidzeklos,
popularzinatniskas véstures un dailliteratiiras zanros veido simboliskas robeZzas
starp dazadam kopienam Latvija un stimulé nevis kopigas pagatnes dialogizeto
izpratni, bet temporalaja konfliktd balstito un nostiprindjusos atsvesinatibu,
tadejadi sekméjot paralélu laiku un paralélu pagatnes formu pastavésanu — Lat-
vijas Valsts svetku, atceres un atziméjamo dienu kalendars ir laba ilustracija
tam, ka 20 gadu laika Latvija izveidojusas un funkcioné divas paralélas pagatnes,
ko atrazo tie, kas nesaredz savu vietu un savu narativu Cita pagatneé.

Probléma rodas tad, ja konstatéjam, ka ievérojams skaits Latvijas
iedzivotaju nesaredz sevi un savu identitati, kolektivas atminas un pasaules
interpretaciju ieklautu oficialaja véstures traktéjuma ta, lai $i ieklausana ne-
veidotu priekSnoteikumus kolektivai stigmatizacijai.

Kamer valsts simboliskaja vara par vésturi un laiku izpauzas kolektivu
traumu un tragédiju, ka ari zaudéta dominéjosa statusa un jauna, minoritara
statusa pieskirsanas izpratnes problematika3?, pievérsanas telpai ka kopigas

39 Par atminas politiku skat.: Reading A. Identity, memory and cosmopolitanism: the
otherness of the past and a right to memory? // European Journal of Cultural Studies,
Volume 14, Nr.4, August 2011. - p. 382.
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lidzdalibas un mijiedarbibas ietvaram, iesp€&jams, spétu izveidot efektivakus
priekSnoteikumus debatém par ieklauSanas politiku, neka véstures/laika
interpretacija.

Vieta, salidzinajuma ar laika dinamiku, ir ne tikai statiskaka, bet pie-
dava ari lielakus resursus identitasu un piederibas formu veidoSanas procesa.
Rietumeiropas, lielakoties kontinentalo, pétniecisko kulturologisko virzienu
parstavji 21. gs. sikuma konstatéja t.s. spatial turn jeb telpiskuma paradig-
mas straujo paradisanos Eiropas kolektivo identitaSu nozimju veidoSanas
analizes procesos gan humanitarajas, gan socialajas nozarés40.

Vacijas zinatniskaja telpa dominéjoSaja kulturologiskaja izpratne,
kuras atzinumi tiks ieklauti Saja pétijuma, telpa tiek traktéta ka individualu
un Kkolektivu priekSstatu ietvars par apkartéjas realitates nozimém, kas
izpauzas telpiskaja dimensija - tatad priekSmetiskaja, dazadas simboliskas
darbibas konstruéjama vidé. Dorisa Bahmana-Medika (Bachmann-Medick)
definé telpu ka uztveres kategoriju un teorétisku konceptu, kas ilgstosi
paliek laika un socidlo procesu €na. Patlaban telpa Kklist par jaunu
kulturologisko kategoriju.#! Citéjot Jérgu Déringu un Tristanu Tilmanu, telpa
kulturologiskaja analizé paradas tikai tad, kad ta vai kaut kas taja parvérsas
par tekstu, tatad semiotisku elementu kopu.*2

S pétijuma uzdevums, nemot véra iepriek§ minéto spatial turn
[telpiska pavérsiena] izpratni, ir noskaidrot etniskas dazadibas uztveri un
instrumentalizaciju Latvijas pasvaldibas. Dazadibas jédziens Saja konteksta
ir izprotams ka prieksstats par telpu ka kolektivi veidotu nozimju pieskirsa-
nu videi, kura pastav individi un grupas, kam daZadi politiskie aktori pieSkir
Citada statusu - ne obligati juridisko, bet Citadibas statusu, kas top un pastav
kolektivajos priekSstatos un ar1 pastélos, izpauZoties kultiirpraksés un vaira-
kas citas formas - pieméram, klienta un pakalpojuma sniedz€ja, pilsoniskas

40 Doring J., Thielmann T. Einleitung. Was lesen wir im Raume? Der Spatial Turn und das
geheime Wissen der Geographen. In: Doring J., Thielmann T. (Hg.) Spatial Turn. Das
Raumparadigma in den Kultur- und Sozialwissenschaften. - Bielefeld: Transcript, 2009. -
S. 7-48.; Skat. ar1 Sojas klasisko darbu: Soja E. Postmodern Geographies. The Reassertion
of Space in Critical Social Theory. - London: Verso, 1989.

41 Medick-Bachmann D. Cultural Turns. Neuorientierungen in den Kulturwissenschaften. -
Hamburg: Rowohlts Enzyklopadie, 2007. - S. 285.

42 Doring J., Thielmann T. Einleitung. Was lesen wir im Raume? - S. 16.
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sabiedribas parstavja, skolotaja, politika vai tiesibsargajosas institlicijas par-
stavja darbiba, ka arl pasvaldibas normativo aktu autoru priek$statos par
tiesiskumu un lidztiesibu So aktu regulétajos procesos.

Tadéjadi telpas interpretdcija ir taja eksistéjoso subjektu darbibas in-
terpretdcija un Saja pétijumad “spatial turn” bitu izprotams politikas
procesu analizes kontekstd. Izpratne par telpu 31 pétijuma konteksta ir
izpratne par instrumentiem, kas publiskaja telpd regulé $is telpas pie-
ejamibu Citadajam, ieskaitot pilsonisko lidzdalibu taja.

Lidz Sim Latvijas politiska diskursa nav novérojama kaut cik nopietni
uztverama politiskas nacijas koncepcija, tapéc, analizéjot Citada ieklausanu,
ir japatur prata, ka “Citadais” tiek publiska telpa uztverts ka Citadais. Saja re-
cepcijas procesa, kas norisinas publiskas politikas telpa ar tadu instrumentu
palidzibu, kas veido un nodrosina publiska diskursa saturu un “véstijumu”
par atskirigo, Citadais tiek veidots ka politiska diskursa dalibnieku darbibas
rezultats. Darbiba $aja procesa ir vairaku profesionalo grupu nozimju veido-
Sana un pieskirsana grupai vai grupam, kas ir definéjamas ka Citadais.

Pats jédziens Citadais un ta “pieskirSanas” process un saturs ir fons,
uz kura, ja sekojam Limana tézei, ir noticis diferenciacijas process - kads in-
divids vai grupa tiek pasludinati par Citado, t. i, tai tiek pieSkirtas nozimes,
iedalitas lomas/funkcijas attieciba uz citu, parasti vairakuma jeb meés kopie-
nas statusu, tiesibam un politisko ietekmi. Sis process norisinas politiska dis-
kursa ietvaros, kura dalibniekiem ir atskirigi statusi, spéja ietekmét diskursu
un, sekojot Pjera Burdjé (Bourdieu) domam par socialo realitati, atSkiriga
ietekme uz realitates konstruésanu.43

Turpinot P. Burdjé tézi par realitates socialo konstruésanu, nedrikst
izslegt francu filozofa tézi par realitates konstruésanu ka uztveres procesu,
kas, péc Burdjé domam, nenorisinas tuksa telpa, bet notiek ar zinamu
realitates “strukturalu spiedienu”, turklat ari pats konstruéSanas process ir
konstruéts.** Tadéjadi P. Burdjé domas par politisko diskursu un varu tiek

43 Bypabe II. Couuosiorusi couMasbHOrO MpoCTpaHCTBa. - MockBa: Asneteiis, 2007. -
c. 73.; Bourdieu P. Social Space and Symbolic Power. Sociological Theory, Vol. 7, No.1,,
1989. - p. 21.

44 Bypapbe I1. Conpposiorysa couuaJbHOT0 IpOCTPaHCTBA.. — C. 74
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ieklautas ka vertigas atzinas par habitusu, kas, péc filozofa domam, ir “mentalas
struktiiras, caur kuram agenti uztver socialo pasauli”.*>

Pétijuma Citadais tiek analizéts ka dazadu diskursa par sabiedribas
integracijas politiku dalibnieku Citadibas uztveres produkts, rezultats; ka
prieksstats par Citado un tadejadi ka Citada statusa pieskirSanas procesa sa-
kumpunkts.

Pétljums, kas ir tapis ka méginajums Kritiski analizét lidzsinéjas in-
tegracijas politikas pieredzi Latvija, lai izmantotu analizes rezultatus prieks-
likumu izstradei politikas procesa attistibas uzlaboSanai, nespéj aptvert visu
sabiedribas integracijas politiku. Tas var notikt, koncentréjoties uz konkréetiem
empiriskiem piemeériem, apkopojot biitiskas tendences, kas paradas dazadas
integracijas politikas jomas vai ari Latvijas regionos.

Uzsakot pétljumu par Latvijas integracijas politikas analizi attieciba
uz Citada ieklausanu un lidzdalibu Latvijas politika un ar to saistitam publis-
kas politikas darbibam, autors ir némis véra virkni ierobezojosu faktoru, kas
vienlaicigi palidzéja nodrosinat 1 pétnieciska projekta mérku sasniedzamibu
pétijuma apjoma un laika ietvaros.

Pétijuma meérkis ir veikt politiska diskursa kvalitativu analizi par
Citada konkrétam formam un satura elementiem.4¢ Pétijuma tika izmantoti
$adi analizes instrumenti - anketéSana un daléji strukturétas intervijas,
kuru interpretacijas rezultata tika iegiiti kvalitativie dati par pétijuma jauta-
jumiem. Tika interveéti ari integracijas eksperti Riga - vinu atzinumi kalpoja
autoram par veértigu informacijas avotu. Interviju veikSanas laika piecas pas-
valdibas autors veica ari pasvaldibu institiiciju un NVO parstavju aktivitasu
noverojumu.

Analizes instrumentu klastu papildinaja divas diskusijas, kas norisi-
najas 2010. un 2011. gad3a, un divas fokusgrupas sédes 2012. gada marta.
Lidztekus Sim debatém autors triju gadu laika ir piedalijies Latvijas radio
raidijumos, kas debasu formata ]ava apspriest dazadibas un integracijas poli-
tikas IstenoSanu Latvija - LR1, LR3, LR4 un Radio Baltcom. Pétijuma ietvaros

45 Turpat.

46 Pétijuma ideja veidojas péc ilgstosas sadarbibas ar Somijas darba ministrijas (likvidéta
2008. gada) parstavi Siniku Keskinenu, kurai autors izsaka pateicibu par ierosinajumu
veikt mazo pasvaldibu darbibas analizi dazadibas politika.
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tika analizéti 15 pétijumi (raksti un atseviskas monografijas), lielakoties Rie-
tumeiropas un ASV integracijas un mazakumtautibu tiesibu teorétiku darbi.
Paraléli pétijuma teorétiskas dalas sagatavosanai tika analizéti 10 politikas
planosanas dokumenti un ES un LR normativie akti.

Pétljuma jédziens “Citadais” tika paklauts socialo zinatnu analitiskas
leksikas jédzieniskajai transformacijai. Citadiba un Citadais ka fenomenolo-
giskas kategorijas tika konvertétas kategorija “dazadiba”/ “dazadais” un tika
ieklautas konkreétu institiiciju un politikas aktoru darbibas dazadibas politi-
kas joma.

Integracijas politikas 11dzSinéja analize lielakoties tika veltita valsts
institliciju integracijas politikai.#” LidzSin€&jo pétijumu objekti bija starptau-
tisko saistibu istenosana (pieméram, Visparéja konvencija par nacionalo mi-
noritasu aizsardzibu un tas ratifikacija), valsts méroga politikas planoSanas
dokumenti (pieméram, Valsts programma “Cigani (romi) Latvija 2007.-
2009. gadam”) un Sabiedribas integracijas programma.

Latvijas politiskaja diskursa pasvaldibas ienem svarigu, bet no pét-
nieku puses lidz $im maz analizétu lomu. Virkne politiska diskursa veidosa-
nas instrumentu - pasvaldibu kompetences to budzetu, nodoklu politikas,
sociala atbalsta politikas joma - izvirza pasvaldibas par biitisku un lidz Sim
nepietiekami izpétitu sabiedribas iesaistiSanas un integracijas politikas da-
Iibnieku. E. Vanags un 1. Vilka atzimé lidzdalibas veicinaSanu ka bitisku pas-
valdibas darba elementu.*® Pétijumi, kuros tiek analizéts konkrétu pasvaldibu
darbs sabiedribas integracijas politik3, lieldkoties ir veidoti péc vietéjo dalib-
nieku - pasvaldibu - iniciativas un nav nedz plasi pieejami, nedz publiski
pietiekami pamantti, lai rosinatu diskusijas par konkrétu pasvaldibu lomu
sabiedribas integracijas politikas procesa.*?

47 Detalizétu parskatu par integracijas, iecietibas un pretdiskriminacijas politiku Latvija
posma no 2008. lidz 2011. gada beigam skat.: Diskriminacijas novérSana Latvija: no
likumdosanas lidz tiesu praksei (2008-2011). - Latvijas Cilvéktiesibu centrs: Riga, 2011.

48 Vanags E., Vilka I. Pasvaldibu darbiba un attistiba. - Riga: LU Akadémiskais apgads,
2005. - Ipp. 261.

49 Runa ir par vietéjo integracijas programmu izstradi un istenosanu, ka ari monitoringu.
Autoram jaatzist, ka informacija par $adam programmam visai ierobeZoti pieejama
tajas pasvaldibas, kuras $adas programmas tiek istenotas, ka ari LSIF arhiva. Autors
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Vienlaicigi tieSi pasvaldibas spéj veidot tadu politikas instrumentu
spektru, kas spéj pietuvinat arl integracijas politiku konkrétam iedzivotajam,
spéj konkretizét valsts politikas visparéjos integracijas mérkus un nodrosinat
butisku veiksmigas integracijas politikas priekSnoteikumu - atgriezenisko
saikni ar konkrétu mérkauditoriju, ar kuras palidzibu valsts un pasvaldibas
politika var tikt istenota mérka grupas interesém maksimali adekvata forma
un apjoma.

Latvijas pasvaldibu funkciju spektru definé LR likums “Par pasvaldi-
bam”. Likuma definétas pasvaldibas kompetences paredz virkni funkciju jomas,
kuras biitu definéjamas ka kolektiva identitate, kolektiva atmina un kultiira -
izglitibas iestades, skolotaju talakizglitiba, ka ari kultiiras vértibu saglabasana
un attistiba.50

Vienlaicigi ties$i izglitibas un kultiiras pieejamibas jautajumos starp-
tautiskie normativie akti un politikas rekomendacijas, to starpa ari Latvija
ratificéta Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu, sagaida
no miisdienu nacionalas valsts liberalaku politiku izglitiba un kultiira, kas
spétu nodros$indt mazakumtautibam plaSu savas etniskas identitates sagla-
basanas un attistibas telpu.

Sadas rekomendacijas tiek vérstas uz mazakumtautibu lidzdalibas
kvalitates uzlaboSanu. Latvijas pieredze jautajuma par mazakumtautibu
identitasu saglabasanas formam un “apjomu” ir pétijuma autoram intere-
sants empirisks piemérs tam, kadas formas un ar kadu saturu atjaunotas
nacionalas valsts diskursiva dominante etnocentriskas kultiirpolitikas veida
sak veidot attiecibas ar starptautisko globalo, parnacionalo institiiciju izstra-
datiem mehanismiem, kuru mérkis ir nodroSinat Citada plasu atzisSanu un
telpu ta pastavé$anai nacionalaja valsti, saglabajot savu Citadibu. Sada vien-
laiciga divu diskursivu paradigmu pastavésana misdienu nacionalo valstu
Eiropa ir avots plasam variaciju un atbilzu spektram uz jautajumiem par in-
dividualu un kolektivu piederibu, ieklausanas un izslégSanas mehanismiem,
valsts politiku un dazadam Citado grupam.

izsaka pateicibu LSIF [Latvijas Sabiedribas integracijas fonds] darbiniekiem par iespéju
iepazities ar integracijas programmu materialiem.

50 LR likums “Par pasvaldibam”. 15. panta 4. un 5. punkts. Likuma teksts citéts péc:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255 (skatits 15.12.2011.)

30



Kapéc pasvaldiba?

Par pétijuma “topografiju”

Lémums $aja pétijuma apvienot nacionala méroga integracijas politi-
kas procesu analizi (pétijuma teorétiskajas sadalas) un pievérsties konkrétu
pasvaldibu darbibai pétijuma piecas nodalas nozimé meéginajumu ilustrét
politiska diskursa ietekmi uz pétijjuma saturu. Arl iespéjamais parmetums
aizieSana depolitizétaja, it ka saimniecisko jautajumu parnemtaja pasvaldibu
videg, ir nepamatots, jo pasvaldibu politika daZadibas joma ir tikai cits politiska
diskursa par dazadibu limenis, kura tapat darbojas politiska diskursa aktori.

Pasvaldibas arf ir telpa ar konfliktéjoSo tému, véstures izpratnes ne-
saskanam, paralélam laika, notikumu un procesu, identitasu un lidzdalibas
versijam. TieSi lokalas apdzivotas vietas, neatkarigi no to lieluma un infra-
struktiiras attistibas pakapes, klist par Citada manifestaciju - to izcili rada
vacu kultirvésturnieks un viens no spatial turn piekritéjiem Karls Slégels
(Schldgel), kas, analizéjot pilsétas kartes, secinaja, ka kartes pieder pie telpiski-
politisko attiecibu izteiktakam vizualizacijas formam, turklat kartes “dzivo”
cilvéku galvas paaudzém ilgi.5!

Vai konkréta pasvaldiba var tikt definéta ka telpa, kura atrodas daza-
das socialas un etniskas kopienas, kuru ricibu veido kolektivie prieksstati
par So telpu? Vai telpa, akcentéjot fenomenologisko dimensiju, nepastav ka
priekSstatu summa par grupu eksistenci $aja telpa? Vai tada gadijuma analize,
kas ir veltita dazadibas izpratnei konkrétaja telpa, nav pétijums par izpratni,
par “Més” un “Vini” kopienu atraSanos konkrétaja vidé un kolektivu interesu
projekcijam taja?

Balstoties Seit pienemtaja spatial turn interpretacija, kura dominée
telpas ka politiski diskursiva ricibietvara konstruésana kontakta ar Citado,
pétljums par Latvijas paSvaldibu stratégijam dazadibas vadiba ir mégina-
jums analizét tddu normativu aktu, ricibu un praksu spektru, kas nosaka
dalibas priekSnoteikumus, formas un sekas $is telpas normativaja un semi-
otiskaja aktualizésana.

51 Schlégel K. Im Raume lesen wir die Zeit. Uber Zivilisationsgeschichte und Geopolitik. -
Miinchen: Carl Hanser Verlag, 2009. - S. 86.
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Politiska telpa bez konsensa par to, kas un ka piedalas varj, it ipasi
nacionalas valsts ideologiskaja ietvara, ir neaktiva telpa, telpa bez lidzdalibas.
Nacionalas valsts etnopolitika, ari pasvaldibu limenj, telpa ir nacionalisma dis-
kursa telpa ar instrumentiem, kas turpina nacionala méroga definéto ideolo-
gisko lidzekl]u lietoSanu. Tatad ar1 Citada atpaziSana, atziSana un ieklau$ana
ir aktuals pasvaldibu uzdevums. Tapat ari dzives kvalitates jautajums vispa-
réja lidzdalibas kvalitates konteksta ir aktuals pasvaldibu darbib3, jo kon-
kréta pilséta vai ciemats ir sociali, etniski un pilsoniski dazada, ne vienmér
vienlidziga telpa. Analiz&jot globalizacijas negativas sekas uz cilvéka dzives
kvalitati, Zigmunds Baumans (Baumann) konstaté, balstoties uz Ricarda
Seneta (Sennett) novérojumiem par mazo pilsétu iedzivotdjiem, ka dzives
kvalitate, kuras elements ir prieksstats par cilvéka drosibu, tiek “sasniegta”,
attistot ksenofobiju, bailes no Citada, tieksmi apspiest dazadibu un izveidot
saprotamu, bet viendabigu vidi.>2 Tas pats autors sava klasiskaja darba par
modernisma paradigmas sabrukumu “Modernitate un ambivalence” uzsver
sabiedribas integracijas proaktivo raksturu, kas ir orientéts nevis uz Citada
toleranci, bet uz aktivu solidaritati dazadu sabiedribas grupu vidi - ieviesSot
jédzienu “kopigs liktenis” un pretnostatot tam dazadu grupu “lidzdaligu” pa-
gatni. ST solidaritite, Baumana izpratné, balstoties uz Rortija valodas politiska
diskursa konceptu, tiek generéta, kad no politiska diskursa izzld atsveSinati-
bu, diskriminaciju un grupu pazemojumu uzturo3a valoda.53 Saja konteksta
pétljuma turpinajuma tiks analizéts aktualakais valsts integracijas politikas
ricibas dokuments (skat. nodalu “Sabiedribas integracijas modelu analize”).

Vides kvalitates problematikas saikne ar dazadibas klatbiitni mazaja
pasvaldiba ir aktuala tadél, ka Citada recepcija, ja taji dominé norobeZojoSas
tendences, var sekmeét izslégSanu, savas kopienas simbolisku un diskursivu
dominanti un var rezultéties situacija, kad ilgstosa izslégSana no telpas vei-
dosanas intensivak stimulés spriedzi, kuras saturs un formas var potenciali

52 BaymaH 3. ['1o6anusanus. [locieacTBus A5 yesoBeka U obuiectBa. — MockBa: Bech
Mup, 2004. - cTp. 70.; Skat. arl: Bayman 3. UHAUBUAYaIM3UPOBaHHOE 06111eCTBO. - MOCKBa:
Jloroc, 2005. - c. 115.

53 Baumann Z. Moderne und Ambivalenz. Das Ende der Eindeutigkeit.- Hamburger edition,
2005.-S.371.-372.
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pienemt to legitiméjosas formas viena no biitiskajam misdienu cilvéka pasiden-
tifikacijas un Citado konstruéjosajam formam - etnisko atskiribu kategorijas.

Vel viens dazadibas attistibas aspekts, kas skar jebkuru Eiropas sa-
biedribu un identificéjams telpa, ir konkrétas apdzivotas vietas iedzivotaju
kopigas un atSkirigas atminas, kas veido kolektivas un individualas identita-
tes. Ka atzimé K. Slégels, pieméram, kapi var kit par telpu, kas kolektivas
identitates atmina vai nu tiek saglabata un aizsargata, pétita, vai arl ilustre
etnisko spriedzi latentu vai atklatu. Autors ilustré savu tézi ar pieméru par
Moldovas ebreju kapiem, kur konstatéta kapu piemineklu apganisana - kapu
piemineklu izmantoSana SauSanas vingrinajumiem.>*

Atminu vietas konkrétaja telpa var Kliit ar1 par pilsoniskas iniciativas
piemeéru, par starpetniska dialoga stimulu. Analizéjot izvéléto piecu pasvaldibu
darbibu dazadibas joma, uzmaniba tika pievérsta pasvaldibas administracijas
un pilsoniskas sabiedribas iniciativam mazakumtautibu kultiiras saglabasa-
nai un aktualizacijai pasvaldibas publiskaja telpa. Informacija par kolektivas
atminas uzturésanu ka dalu no identitates politikas ilustré vietéjas varas un
nevalstisko organizaciju ka intereSu parstavju komunikacijas spektru, sniedz
informaciju par dialogu un politikas efektivitati, ka ari par $1 dialoga katra
dalibnieka lidzdalibas saturu un iniciativu virzienu. Tadéjadi, izmantojot in-
tervija un diskusija, dokumentu analizé apkopoto informaciju, pétijums
sniedz ari starpkultiiru dialoga hronologiju piecas multietniskas telpas/pas-
valdibas, nodrosinot vietéjas pieredzes atpazistamibu zinatniskaja diskursa.

Dazadibas traktéjumu analize konkrétajas pasvaldibas ir mégina-
jums sniegt jaunu impulsu Latvijas sabiedribas integracijas politikas analizei,
veidojot tadas mikrovides pétijumu, kura pamata ir piecu konkrétu pasvaldibu
situacijas analize (skat. pétijuma sadalu “Pasvaldibu atlases pamatojums”).

Saja pétijuma pasvaldiba tiek definéta ka pétamais objekts ar mérki
noteikt un izpétit konkrétu pasvaldibu pieredzi un politikas planoSanas satu-
ru attieciba uz jédziena “dazadiba” ieklauSanu politiska diskursa konkrétaja
administrativaja vieniba.

Saja konteksta politiskais diskurss tiek izprasts ka konkrétas pasval-
dibas politikas dalibnieku darbibas, kas ir vérstas uz konkréto dazadibas formu

54 Schlogel K. Im Raume lesen wir die Zeit.. - S. 437.
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un to subjektu ieklauSanu pasvaldibas politika. Dazadiba pétijuma ietvaros,
nemot véra lidzSinéjas integracijas politikas diskursivas dominantes, tiek de-
finéta ka viena no vairakam dazadibas izpausmes formam - etniska dazadiba
un etniski dazadais, atskirigais jeb etniski Citadais. TieSi pasvaldibas darbi-
bas etniskas dazadibas joma pétijuma tiek izprastas ka pasvaldibas diskurss
par Citado.

Minétais pétijuma saturiskais ierobezojums prasa dazus paskaidro-
jumus, kas palidzés izprast pétijuma apjomu, pétamo jautajumu spektru un
darba uzbtvi.

Pirmais butiskais skaidrojums skar jédzienu “pasvaldiba”, kas Saja
pétljuma ir izvirzita par pétamo vienibu. Sada vieniba ir daudzskautnaina un
pétijuma ieklautas no konkréto piecu pasvaldibu 1) administrativas institi-
cijas un tas struktiirvienibas; 2) pasvaldibas budZeta iestadesm, kuras tiesa
veida nepilda pasvaldibas ka vietéjas varas funkcijas, bet piedalas pasvaldi-
bas politikas 1stenoSana etniskas dazadibas joma (skolas, bibliotékas, no pas-
valdibas budZeta finansétie plassazinas lidzekli, kultiiras nami, klubi utt.);
3) konkrétas pasvaldibas pilsoniska sabiedriba, ieskaitot tas mazakumtauti-
bu da]u (biedribas, nodibinajumi, alianses, arodbiedribas, radosie kolektivi).

Pétijuma pasvaldibas daZadibas politika tiek apzimeéta ar jédzienu
“dazadibas stratégija” - $s ir otrais svarigais paskaidrojums. DaZzadibas poli-
tika (diversity management/diversity policy) ir pédéja gadu desmita politikas
jauninajums, kas Eiropas Savieniba un citur pasaulé ietver starptautisko
institliciju un iniciativu kompleksas un ilgstosas aktivitates - pieméram, ilg-
gadéja informativa kampana “For Diversity - against Discrimination”, kas
koordinéja visu ES dalibvalstu valsts parvaldes un NVO centienus popularizét
etnisko, religisko un citas dazadibas formas dalibvalstu sabiedribas, ar ak-
centu uz nodarbinatibas problematiku,>> un 2008. gada aktivitates - Starp-
kultiiru dialoga gada ietvaros.5¢

Integracijas jédziens, blidams plasaks ka dazadibas politikas jédziens,
Saja pétijuma tiks sasaurinats lidz pasvaldibas politikas analizei etniskas

55 Pétljuma autors bija $1s kampanas dalibnieks no Latvijas laika no 2003. lidz 2008. gada
beigam. Kampanas majas lapa: www.stop-discrimination.eu

56 Hanovs D. (red.) Dialogs Latvija: kultiiru dazadiba, robezas un saiknes. - Riga: Akadémisko
programmu agentira, 2008.
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dazadibas jeb etniskas integracijas jédziena apjomam. Tadéjadi Saja petijuma
jédzieni “etniska daZadiba” un “etniska integracija”, ka ari jédzieni “sabiedri-
bas integracijas politika” un “dazadibas politika/stratégija” tiek traktéti ka
sinonimi, kaut ari pétijjuma autors labi apzinas, ka $adu sinonimu paru
izveide var izraisit kritiku. Tomer tiesi dazadibas politikas analize - pasvaldi-
bas politikas etnisko atskiribu/ Citadibas ieklauSanas politikas analize - ir 81
pétijuma meérkis un galvenais pétamais jautajums. Atbildes uz So jautajumu
autors centas iegiit no dazadu politikas dalibnieku sniegtas informacijas -
anketésanas, diskusijam, intervijam. Papildu informacija, kas palidzéja saprast
dazadibas politiku konkrétajas pasvaldibas, bija politikas dalibnieku aktivi-
tasu analize un to informacija publiskaja telpa (drukatajos plassazinas
lidzeklos un interneta).

Pétljuma satura ir apkopota un interpretéta informacija par Latvijas
regionu piecu pasvaldibu darbibu dazadibas politika, vérojot to, ka dazadi-
bas politikas efektivitate tiek sasniegta tad, kad konkrétaja pasvaldiba etniska
dazadiba tiek apzinata un atbalstita, kas, savukart, palidz sasniegt vélamo
rezultatu, proti, dazadibas ieklausanu.

Pétljuma ieklauSana tiek traktéta ka politiskd konsensa definétam
mazakumgrupu interesém un vajadzibam atbilstosa lidzdaliba pasvaldibas
institliciju un pilsoniskas sabiedribas darbib3, ievérojot lidztiesibas principu
lémumu pienemsana gan mazakumtautibu, gan citas pasvaldibas darbibas
jomas.

Tadeéjadi jedzieni “lidzdaliba” un “ieklausana” atrodas savstarpéja
attiecinamiba ka célonseku attiecibas. Bez adekvatas, pilnvértigas lidzdalibas
nav iespéjams nodrosinat efektivu ieklauSanu. Agrakajas individualas un
kolektivas publikacijas par dazadibas politikas problematiku Latvija tika
konstatéts, ka reali pastavosa etniska dazadiba nav pienacigi parstavéta pub-
liskaja politiskaja telpa un Latvijas sabiedriba kopuma nav kompetenta kul-
tiru dazadibas isteno$ana.5?

57 Hanovs D. levads. Par kultiram, kopiendm un piederibu: dialogs miisdienu Latvija.
Dialogs Latvija: kultiiru dazadiba, robezas un saiknes.. - 9. Ipp.; Hanovs D., Laicane M.,
Mihailovs ]. Dazadibas vadiba multietniska vide. - Riga: Drukatava, 2009. - 51. lpp.;
Hanovs D. Recognition of Minority Rights and Liberal Paradigm: Is a Third Way
Possible? The Case of Latvia. // Ethnicity. Politics of Recognition. 1. 2009. - pp. 46-58.
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Abiem jédzieniem funkcionali un hronologiski prieksa ir jédziens
atziSana, kas $aja pétijuma, nemot véra Latvija salidzinosi nelielo pieredzi ar
etniskas dazadibas atziSanu politiskaja procesa, neskatoties uz reali pastavosu,
gadsimtiem ilgo faktisku etnisko dazadibu, ir viens no bitiskiem jautaju-
miem pétijjuma dalibniekiem. Péc tam, kad norisinajas empirisko datu
apstrade un interpretacija, pétijuma tika konstatéts, ka bitisks elements
dazadibas stratégiju veido$ana vél pirms atziSanas ir etniskas dazadibas
atpazi$ana, tatad identificéSana un ieklausana pasvaldibas politikas formas
un satura. Ar jédzienu “atpaziSana” pétijuma tiek saprasts process, kad poli-
tikas dalibnieki identificé etnisko dazadibu ka atpaziSanas “vértu” - kad
etniska dazadiba nonak politikas dalibnieku redzes loka, uztveres telp3,
klust par komunikacijas satura elementu. Isuma - kad Citadais Klast par
politikas dalibnieka pieredzi.

Atbilstosi Sai jédzienu secibai tika izveidota pétijuma struktiira un
tas dalu pétamie jautajumi.

Pétljuma ievadam seko nodalas, kuru mérkis ir sniegt panoramisku
raksturojumu starptautisko normativo aktu un politikas instrumentu spek-
tram mazakumtautibu un etniskas dazadibas veicinasanas jomas. Starptau-
tisko organizaciju pieredze ka pasaules, ta Eiropas Savienibas méroga sniedz
starptautisko tiesisko un politisko kontekstu Latvijas situacijas analizei.
Atseviska nodala ietverta detalizétdka analize par ievada tikai fragmentari
minétas Visparéjas konvencijas ieguldijumu mazakumtautibu politika val-
stis, kas So konvenciju ratificéjusas - tatad ar1 Latvija. Ka papildu informacija
pétijuma tiek apkopota informécija par Eiropas un Latvijas normativajiem
aktiem, politikas planoSanas dokumentiem un interneta resursiem, kas var
biit noderigi turpmako pétijumu veidoSana. Autors uzskata, ka normativie
akti un starptautiskas politikas pieredzes panoramisks parskats ir svariga
ievaddala Latvijas pasSvaldibu darba analizei. Turpmakaja pétijuma teksta
isuma tiek skaidroti piecu konkrétu pasvaldibu atlases Kritériji, nemot véra
regionu, kura ta atrodas, pasvaldibas izméru, etnisko sastavu un integracijas
politikas attistibas instrumentu esamibu.

Pétijuma paréjas nodalas tiek veltitas situacijas analizei konkrétajas
Latvijas t. s. mazajas pasvaldibas, no kuram pétijumam tika atlasitas $adas pie-
cas: Olaines, Dagdas, Strencu, Balvu un Brocénu novada pasvaldiba.
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Empiriska informacija par pasvaldibu institiiciju un citu pasvaldibu
politikas dalibnieku darbibu ir iegiita laika no 2010. gada sakuma Iidz 2011. gada
beigam. Tadéjadi informacija aptver periodu, ko pétijuma ietvaros var defi-
nét ki ekonomiskas krizes un valsts budzZeta konsolidacijas sakumposmu,
respektivi, pirmos tris gadus péc ekonomiskas lejupslides 2008. gada beigas,
kam sekoja straujs valsts un pasvaldibu ienakumu kritums..

Kapéc pétijumam tika izvéléts tiesi Sis laika posms? Pirmkart, sali-
dzinot ar islaicigu ekonomiskas augSupejas periodu péc Latvijas iestasanas
Eiropas Savienibj, tiesi no 2009. lidz 2011. gadam ir laika periods, kad pas-
valdibas bija spiestas operativi parskatit budzetu ar mérki to konsolidét.
Intervijas ir atklats, ka virknei projektu un iniciativu dazadibas vadibas joma
tika samazinats finanséjums vai tie tika atcelti tie$i $aja laika posma. Sis laika
posms, it seviski 2009. un 2010. gads, ir interesanti dazadibas politikas ana-
lizei tieSi tadél, ka tie ir traktéjami ka “lizuma posms” - paréjas posms no
“trekno gadu” budzeta politikas un ta ietekmes uz pilsonisko sabiedribu. Ne
tikai analizéto pasvaldibu politika, bet ari nacionalaja limeni $is posms ilus-
tré integracijas un pretdiskriminacijas, ari dazadibas politikas straujas par-
mainas, ko varétu raksturot ka “pagrimuma” posmu - par to jau ievaddala
reflektéts.

Otrkart, izvélétais salidzinosi isais laika posms bija ne tikai straujas
finanSu apjoma samazinasanas periods pasvaldibu darbiba. Tas bija arl
posms, kad atlasitajas piecas pasvaldibas norisindjas esoso pilsoniskas sa-
biedribas parstavju pielagoSanas jaunai situacijai. Budzeta samazinasanas,
izpauZoties, pieméram, dotaciju apjoma mazinasana vai atcelSana, ietekméja
gan latvieSu, gan mazakumtautibu nevalstisko organizaciju darbibas apjomu,
intensitati un kvalitati. Lidzigi ekonomiska krize ietekmé ne tikai etnisko
grupu identitasSu saglabasanas un attistibas procesus, bet kopuma NVO sek-
tora dalibu pilsoniskas sabiedribas veidoSana. Tadejadi izvélétais laika
posms ilustré gan dazadibas politikas, gan lidzdalibas dinamiku pilsoniskas
sabiedribas attistiba, sniedz informaciju par situaciju “pirms” un “péc” pas-
valdibu budzetu izmainam, ka ari demonstré, kadas ir iesp€jas pielagot daza-
dibas politiku krizes apstakliem, un apkopo nevalstisko organizaciju pieredzi,
pielagojoties jaunajai situacijai.
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Vienlaicigi autors apzinas, ka ikviens pétijums, kas raksturo un analizé
konkrétu situaciju pasvaldibj, ir paklauts atram informacijas novecosanas ris-
kam. Tas biitu labojams ar isu, bet regularu ekspertizi par konkrétu pasvaldibu
situacijas attistibu no gada uz gadu. Svarigi bitu veikt situacijas atkartotu ana-
lizi péc 2012. gada, kad budzeta konsolidacija bls noslégusies un jaunais ES
finanséjuma posms, kas biis pieejams ar1 Latvijas pasvaldibam struktiirfondu
budZzetu apsaimniekoSanai, spés piedavat jaunas iespéjas ari dazadibas poli-
tikas attistibai.

Atzinumu veidoSanai izmantojot dal€ji strukturétas intervijas, kuras
piedalijas pasvaldibu institiiciju amatpersonas, pasvaldibu paklautiba esoSo
institiiciju un pasvaldibas pilsoniskas sabiedribas parstavji (nevalstiskas
organizacijas, radosie kolektivi, individi), pétijuma autors ir nonacis pie secina-
juma, ka ir butiski pétijuma ieklaut pasu pasvaldibu darbinieku un to paklautiba
esos$o iestazu darbinieku un nevalstisko organizaciju parstavju viedoklus. Tadé-
jadi pétijuma sadalas par konkrétu pasvaldibu situaciju ir ietverti apjomigi
citéjumi no intervijam. Sekojot Baltijas Socialo zinatnu institiita pienemtai
praksei, ko autors uzskata par vértigu pieméru un parnemamu praksi, ari saja
pétijuma ietverti dazadu grupu parstavju viedokli, kas lasitdjam palidz veidot
situacijas daudzdimensionalu analizi, piedava viedoklu dazadibu un iepazisti-
na auditoriju ar konkrétu pasvaldibu iniciativam. Autoram Skiet batiski laut
izskanét arl pArdomam par starpetnisko komunikaciju konkrétaja pasvaldiba.
Tehniski $dda daudzbalsiba tika saglabata arl ievérojot runataju/interveto
personu runasanas stilu, valodu un tas ipatnibas. Ja intervija tika sniegta krievu
valodj, ta tika ieklauta pétijum3, sniedzot isu aprakstu par interviju fragmentu
saturu. Interviju pilnais teksts ir pieejams audioversija projekta arhiva.

Neviens no intervéjamiem neizteica nepiecieSamibu vai vélmi neminét
informaciju par sevi vai sniegt anonimu interviju. TieSi intervéjamo publiska
identificésSana ir biitisks analizes elements, kas lauj noskaidrot konkrétu in-
tegracijas politikas dalibnieku poziciju.

Lidztekus individualajam intervijam konkrétajas pasvaldibas un eks-
pertu intervijam, par papildu informacijas avotu kluva divu dienu diskusija ar
Latvijas pasvaldibu darbiniekiem, kas norisindjas Riga seminara “Kultiiras daza-
dibas vadiba darba vietda”, ko rikoja Latvijas Pasvaldibu savienibas izglitibas
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centrs 2010. gada 15. un 16. aprili. Pétijuma autors vadija So diskusiju, un tas laika
tika apkopoti vairaki atzinumi par situaciju pétijumam atlasitajas pasvaldibas.
Papildu informacijas avoti ir pasvaldibu publiski pieejama informa-

cija interneta resursos un citos avotos. Konkrétu pasvaldibu darbibas analize

ir veikta atbilstosi Sadiem pieciem elementiem, kas strukturéja iegiitas infor-

macijas analizi:

1

2)

3)

4)

5)

iss “dosjé” par konkréto pasvaldibu. Taja ietilpst Sada informa-
cija: isa informacija par pasvaldibu (teritorija, iedzivotaju skaits,
etniskais sastavs, ekonomiskie raditaji, oficialo iestazu majas lapa,
citi informacijas resursi);

dazadibas politikas dalibnieki I. Pasvaldibas institiiciju dar-
bibas analize dazadibas joma (informacija par pasvaldibas in-
stitlicijam, kas iesaistitas vai var biit iesaistitas dazadibas straté-
gija/politika/sabiedribas integracija);

dazadibas politikas dalibnieki II. Nevalstiskas organizacijas
un mazakumtautibu lidzdalibas formu analize pasvaldibas
darbiba;

pilsoniskas sabiedribas aktivitates dazadibas joma (paSdar-
bibas, interesu parstavniecibas iniciativu analize arpus pasvaldibu
institiiciju tie$as darbibas). Saja pétijuma pilsoniskas sabiedribas
jédziena ietilpst arl mazakumtautibu nevalstiskas organizacijas,
kuras strukturali netiks atdalitas no paréjam nevalstiskajam
organizacijam (latvieSu vai starpetniskajam nevalstiskajam or-
ganizacijam). Ja konkrétaja pasvaldiba ir identificéta mazakum-
tautibu organizaciju darbiba, ta tiks apkopota un analizéta ka
pasvaldibas pilsoniskas sabiedribas segments;

secinajumi un priekslikumi pasvaldibu politikas uzlabosanai
dazadibas joma - $i sadala, kas sastav no divam apaks$nodalam
(empiriskie secindjumi un vispareéjie secinajumi politikas isteno-
Sanas dalibniekiem), seko piecu pasvaldibu integracijas politikas
apkopojumam un analizei. Ta paredzéta gan analizéto piecu pas-
valdibu politikas dalibniekiem, gan kopuma Latvijas pasvaldi-
bam un to intereses parstavosam institiicijam.
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Pétljuma nosléguma tiek uzskaitita izmantota zinatniska literatiira
un veikts pasvaldibu aptaujas rezultatu apkopojums.

Nemot véra to, ka analizei izvelétas konkrétas pasvaldibas tikai daléji
ilustré to, ka Latvijas pasvaldibas funkcioné etniskas dazadibas fenomens
publiskaja telpa, kura ietilpst lokala vara un pilsoniska sabiedriba, pétijums
nepretendé uz visaptverosu analizi. Pétijuma ieklautas piecas versijas, uz kuru
pamata, analiz&jot piecus piemérus no visiem Latvijas regioniem un nemot véra
regionalas atSkiribas, tiek méginats saskatit kopigus elementus dazadibas
politikas aktualizacijai Latvijas pasvaldibu limeni.

Rekomendacijas, kas balstitas konkrétu piemeéru analizé, tiks veidotas
ar mérki sniegt atbalstu pasvaldibu sadarbibas un intereSu parstavniecibas
organizacijam. Autors cer, ka laba prakse veidos celvedi tadas lauku vides
veidoSanai, kura etniska dazadiba tiek atbalstita ka iesp€ja veidot kvalitati-
vaku vidi visiem tas dalibniekiem, visiem tas veidotajiem, tadéjadi stimuléjot
Latvijas integracijas politiku tas regionalaja dimensija.

Sis pétfjums ir vairaku cilvéku, pétnieku energijas, laika un piere-
dzes ieguldijums. Tadéjadi ievada nosleguma autors vélas sirsnigi pateikties
visiem interviju un diskusiju dalibniekiem, visiem, kas sniegusi padomus,
izteiku$i kritiku un atbalstijusi pétijuma tap$anas procesu. Ipasu pateicibu
autors vélas izteikt Irinai Vasiljevai, Sigitai Zankovskai-Odinai un Denisam
Kretalovam, kas sniedza nenovértéjamu ieguldijumu pétijuma tapsana un ir
pétijuma lidzautori. Ipasa pateiciba pétijuma recenzentam, Dr. Vladislavam Vol-
kovam un Ausmai Cimdinai par atbalstu un iedrosinasanu.

Projekta grupas un projekta vaditajas Rasma Karklina un Aija Priedite,
bet it seviski projekta menedZere Alda Ramane sniedza biitisku ieguldijumu $1
pétijuma tapsSana ar padomiem, kritiku un izcilu organizatorisku darbu.

Riga,
2012. gada oktobri
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