University

XX INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE

HUMAN VALUES
IN THE DIGITAL AGE

26th April, 2019
CONFERENCE TOPICS Turiba University

Riga, Latvia

Tourism

Education CONFERENCE LANGUAGE:
Business Latvian and English

Administration and Law
MORE INFORMATION:

WWW.TURIBA.LV

Communication




XX Turiba University Conference

HUMAN VALUES IN THE DIGITAL AGE

Riga, 26 April 2019



XIX Turiba University Conference
HUMAN VALUES IN THE DIGITAL AGE

Riga, 26 April 2019

Organizing Committee
Assoc.prof. Dr.paed. Aldis Baumanis, Turiba University, Latvia
Prof. Dr.paed. Ineta Luka, Turiba University Latvia
Prof. Dr.geogr. Maija Rozite, Turibas University, Latvia
MBA, Mg.sc.ing. Ivars Namatevs, Turiba University, Latvia
Mg. geogr. Daina Vinklere, Turiba University, Latvia
Marta Kive, Turiba University, Latvia

Scientific Committee
Prof. Dr.iur. Aivars Endzins, Turiba University, Latvia
Prof. Dr.paed. Ineta Luka, Turiba University Latvia
Prof. Dr.iur. Guntis Zemitis, Turiba University, Latvia
Prof. Dr.iur. Janis Nacisc¢ionis, Turiba University, Latvia
Prof. Dr.iur. Ingrida VeiksSa, Turiba University, Latvia
Prof. Dr.oec., Rosita Zvirgzdina, Turiba University, Latvia
Prof. Dr.phil. Vladislavs Fomins, Vytautas Magnus University, Lithuania
Assoc.prof. PhD Gregory Simons, Uppsala University, Sweden
Dr.soc. Renata Legenzova, Vytautas Magnus University, Lithuania
Dr.oec. Andrei Pochovyuk, Kremenchuk Mykhailo Ostrogradskyi University, Ukraine
PhD Aleksander Kobylarek, University of Wroctaw, Poland
Prof. Dr.iur. Anna Budnik, University of Biatystok, Poland
Dr. Renata Matkeviciené, Vilnius University, Lithuania
Assoc.prof. PhD Suat Begec, University of Turkish Aeronautical Association, Turkey
Assoc.prof. Dr.phil. Gregory Simons, Uppsala University, Sweden
Dr.iur. Kristina Miliauskaité, Expert at the International Research Database “Lituanistika”,
Lithuania
Dr.hab. Waldemar Dotkus,Wroclaw University of Economics, Poland
Dr. Steffi Robak, Leibniz Univeristat Hannover, Germany

ISSN 1691-6069

© SIA “Biznesa augstskola Turiba”, Riga, 2019
Turiba University

Telephone: +371 67622551

e-mail: turiba@turiba.lv



INTRODUCTION

21. gadsimtu raksturo visaptverosas digitalizacijas fenomens, un lidz ar to digitalizacija ir kluvusi
par musu ikdienu.

Uzpnémumi, organizacijas un institiicijas arvien vairak un noteiktak savus darbibas un parvaldibas
procesus organize digitala vide. Patéréetaji un klienti arvien vairak produktus iegadajas, izmantojot
digitalas platformas un izmanto digitala vide piedavatus pakalpojumus. No vienas puses, - jau
ierasta un pazistama vide, no otras, - joprojam neizzinata un nesaprasta. Tas viss kopa ir dzinéjspeks
tehnologiju izpratnei un misu digitalo pratibu pilnveidei.

Konferences mérkis ir apzinat un diskutét par digitalizacijas iespéjam, nepiecieSamibu un problemam
dazadas jomas. Meklésim atbildes uz jautajumiem, cik nozimiga ir digitalizacija miisdienu biznesa,
izglitiba, parvalde, un kas ir tie izaicinajumi, ar kuriem saskaras uznémumi un instittcijas, un vai
digitalizacija padara uznémeéjus konkuréetspéjigakus un atpazistamakus. Vértésim patérétaju spéju
pilnvertigi un jegpilni izmantot sniegtas iesp€jas, tadéjadi padarot savu ikdienu vienkarsaku un
ietilpigaku.

Tiekamies konference, un ceru, ka visi kopa sniegsim pozitivu virzibu valsts kopé€jai attistibai!

Agita Donina,
Starptautiska turisma fakultates dekane

The 215t century is characterized by a comprehensive phenomenon of digitalisation and, as a result,
digitalisation has become our everyday life.

Companies, organizations, and institutions are increasingly organizing their operations and
management processes in a digital environment. Consumers and customers are increasingly
purchasing products through digital platforms and using services offered in a digital environment.
On the one hand, a common and familiar environment; on the other, it is still quite unknown and
not completely understood. All this is as a powerful reason for understanding technology and
improving our digital skills.

The aim of the conference is to identify and discuss the possibilities, necessities and challenges of
digitization in various fields. Let's look for answers to the questions regarding the importance of
digitization in today's business, education and administration, the challenges faced by businesses
and institutions and whether digitization makes entrepreneurs more competitive and recognizable.
We will evaluate the ability of consumers to make full and comprehensive use of the opportunities
provided, thus making their everyday life simpler and much broader.

See you at the conference and hope that together we will make a positive contribution to the country's
overall development!

Agita Donina,

Dean of the Faculty of International Tourism
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APDROSINASANAS PREMIJAS KA PAKALPOJUMU ATLIDZIBAS NOZIME
APDROSINASANAS LIGUMA

THE SIGNIFICANCE OF INSURANCE PREMIUM AS REMUNERATION FOR
SERVICES IN THE INSURANCE CONTRACT

Jelena Alfejeva, Dr.iur.

Biznesa augstskola Turiba, Latvija
E-pasts: alfejeva@inbox.lv

Abstract

Insurance is a commercial activity, namely the provision of services for remuneration.
This remuneration is an insurance premium paid by a person for the services of an
insurer on the basis of an insurance contract. The insurance contract specifies the
specific services provided by the insurer, anticipating and covering the risks.

The insurance premium shall be set by the insurer to the extent necessary to fulfil the
obligations under the insurance contract and to cover the expenses necessary for the
insurance. The insurance premium must be a genuine remuneration for the services
provided by the insurer — coverage of insurance risks provided by the insurance contract.

Council Directive 93/13/EEC on unfair terms in consumer contracts stipulates that, in
insurance contracts, provisions which explicitly define or limit the risk insured and the
liability of the insurer should not be subject to unfairness assessment, as these
restrictions are taken into account when calculating the premium paid by the consumer.
This statement makes it possible to understand the importance of insurance premiums as
a service charge.

The Court of Justice of the European Union has also recently ruled that the insurer
cannot be compelled to bear the risk that was not taken into account when calculating
the insurance premium.

Analysis and synthesis method, scientific induction and deduction methods, comparative
method, as well as observation were used in the research.

The context of the article is limited to understanding the essence of the insurance premium
and an indication of problems with the investigation of this essence in litigation.

Keywords: insurance premium, commercial transaction, competition

Ievads

Apzinoties apdroSinasanas attiecibu lomu miusdienu sabiedriba, ir aktuals jautajums par So
attiecibu pareizu izpratni un tiesisko reglamentaciju.

ApdroSinataju pakalpojumu sniegSana tiek veikta komercdarijumu forma, par pakalpojumiem
nosakot atlidzibu. So atlidzibu par pakalpojumiem apdros$inasanas darijuma dévé par apdrosinasanas
prémiju.
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Svarigi izprast likumdevéja iejaukSanas nepiecieSamibu apdroSinasanas darijumu tiesiskaja
reglamentacija un tas robezu, nepielaujot, lai tiktu ierobeZota darijuma briviba vai ari traucéta
konkurence apdrosinasanas nozareé.

Kaut ar1 civiltiesiskais un komerctiesiskais apdroSinasanas attiecibu normativais reguléjums
risina svarigas socialas funkcijas, nebltu pamatoti veikt apdroSinasanas attiecibu parmeérigu
regulaciju no valsts puses, atstajot mazak vietas vienam no civiltiesibu pamatprincipiem -
darijumu brivibas izpausmei.

Apdrosinasanas pakalpojumu specifika biezi nelauj izprast visas apdroSinasanas darijuma
sastavdalas. Saistiba ar to sabiedriba ari tiek pausts viedoklis, ka apdroSinasanas liguma
reguléjums vel vairak ir jareglamente.

Juridiskajos dokumentos, ari tiesu nolémumos parasti netiek veikta analize, kadas saistibas ir
uznémies apdrosinatajs darijuma, vértéjot to no apdrosinasanas prémijas lieluma. Kaut ari tiesi
apdroSinasanas prémijas lielums nosaka apdroSinataja ka darijjuma dalibnieka gribu
apdroSinasanas liguma saistibam.

Iespejams, minéta de] 2017. gada publiski tika pacelts un nopietni izskatits jautajums par gada
maksimalas cenas noteikSanu ar visparsaistosu tiesibu aktu transportlidzeklu ipasnieku atbildibas
obligataja apdroSinasana. Iniciativas autori veél joprojam aicina vakt parakstus iniciativas
iesniegSanai likumdevéjam (pieméram, portala https://manabalss.lv).

Raksta meérkis ir analizét apdroSinaSanas liguma bitisku sastavdalu - apdroSinaSanas prémijas
instititu konteksta ar apdroSinaSanas darijuma butibu. Pareiza izpratne par $o jautajumu
sekmétu vienotu izpratni par apdroSinasanu, tadéjadi nostiprinot un veicinot sabiedribas augstu
uzticibas limeni Latvijas finanSu sistemai kopuma.

Pétijuma jautajums ir saistits ar apdroSinasanas liguma noteikumu interpretaciju, vadoties péc
taja noteiktas apdrosSinasanas prémijas.

Pétljuma teoretiska baze ir pasaules zinatnieku atzinas par apdroSinasanu.

Pétijuma normativa baze ir Latvijas likumi: Apdrosinasanas liguma likums, Apdrosinasanas un
parapdrosinasanas likums, Sauszemes transportlidzek]u ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosinasanas likums, Civillikums un citi normativie akti, ka ari to projekti. Tiek apskatita ar1
Latvijas tiesu prakse, ka ar1 Eiropas Savienibas Tiesas judikatira.

Pétijuma empiriskais pamats ir arl autores personiga pieredze darba ar apdrosinatajiem.

Pétijuma tiek izmantotas visparzinatniskas, ka ari specialas juridiskas izzinas metodes: analizes
un sintézes metode, zinatniskas indukcijas un dedukcijas metodes, salidzinosa metode, ka ari
vésturiska metode un novérosana.

1. Apdrosinasanas prémijas loma apdrosinasanas liguma un tas
noteikSana

Pasa apdroSinasanas jédziena definéSana nepartraukti tiek pilnveidota, kaut ar1 vel XX gs. sakuma
Latvijas zinatnieks Loebers rakstija, ka apdrosSinasanas definicijai tiek pievérsta lielaka uzmaniba
neka ta prasa, jo jautajums par to bija aktuals tad, kad apdroSinasana nebija nostiprinajusies
civiltiesibas un bija svarigi to definét, lai pareizi izprastu tas butibu. (Loebers, 1926, 423)

Tomeér misdienu sabiedriba jautajums par apdrosinasanas jeédziena definéSanu ir ieguvis svarigu

nozimi, npemot vera visparejo finanSu pakalpojumu izpratnes aktualitati.
7
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AtbilstoSi Apdrosinasanas un parapdrosinasanas likumam ar apdroSinaSanu saprot riska
iestaSanas negativu finansialu seku nodoSanu apdroSinatajam. Tomér $1 definicija nelauj izprast
apdrosinasanas darijuma dabu.

Apdrosinasanas liguma likums definé, ka apdroSinasanas ligums ir apdros$inataja un apdrosSinajuma
némeéja vienoSanas, saskapa ar kuru apdroSinajuma némeéjs uznemas saistibas maksat
apdroSinasanas prémiju liguma noteiktaja veida, terminos un apmera, ka ari izpildit citas liguma
noteiktas saistibas, un apdroSinatajs uznemas saistibas, iestajoties apdroSinasanas gadijumam,
izmaksat liguma noraditajai personai apdroSinasanas atlidzibu atbilstosi apdrosinasanas
ligumam, ka ari izpildit citas liguma noteiktas saistibas.

Tadejadi jaatzime, ka Sobrid Latvijas tiesibas apdroSinasanas liguma definicija ir pietuvinata
starptautiski atzitajai.

Apdrosinasanas darijjumu un tas elementus Eiropas zinatnieku grupa apskata Eiropas apdroSinasanas
ligumu principos (PEICL). (Heiss & Lakhan, 2011)

Ar1 Eiropas Savienibas Tiesa savos nolémumos sekojoSi definé apdrosinasanas darijjumu -
apdrosinasanas darfjumu raksturo apdroSinataja pienakums, iepriekS iekaséjot prémiju,
apdrosinatajai personai, ja ir iestajies apdrosinasanas gadijums, sniegt pakalpojumus, par kuriem
ir panakta vieno$anas, noslédzot ligumu (Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi C-349/96 17.
punkts, C-240/99 37. punkts un tieSi saistiba ar transportlidzeklu ipasSnieku civiltiesiskas
atbildibas obligatas apdrosinasanas ligumu - C-556/13 28. punkts).

Ar apdrosinasanu pérk iespéju izvairities no varbiitéja, bet ne garantéta (atseviskos gadijumos pat
loti liela) zaudéjuma nakotneg, kurs$ var ari neiestaties.

Apzinoties apdrosinasanas bitibu, var noteikt, ka apdrosinasanas darijums (ligums) ir darijums,
ar ko viena puse - apdrosinatajs apsola otrai pusei par norunatas naudas summas samaksu sniegt
pakalpojumus -, proti, nodro$inat aizsardzibu pret kida riska iesta$anas finansialajaim sekam. S
aizsardziba tiek nodroSinata, izmaksajot zaudejumu kompensaciju vai naudas summu péc
ieprieksejas vienoSanas, ja apdroSinatais risks iestdjas. Savukart norunata naudas summa par
apdroSinataja pakalpojumiem, ko maksa pakalpojumu pasititajs, ir ta saucama apdroSinasanas
prémija.

Apdrosinasanas prémija péc savas biitibas ir maksa par pérkamo apdrosSinasanas pakalpojumu.

ApdroSinasanas pakalpojumu sniegSana, iekaséjot par Siem pakalpojumiem apdrosSinasanas
prémiju, ar ko nodarbojas apdrosinataji, ir komercdarbiba. Apdrosinatajs attiecigi ir komersants
un nodarbojas ar pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu, kur $i atlidziba tiek saukta par
apdroSinasanas prémiju.

Nemot vera apdroSinaSanas darbibas pamatprincipus, apdroSinatajs iekasé no saviem klientiem
apdrosinasanas prémijas nakotnes zaudéjumu izmaksam, ko tas ir apsolijis saskana ar apdrosinasanas
ligumiem, akumulé $is prémijas, uzturot prémiju kopéjo fondu, kamer zaudejumi, kurus tas ir
apnemies segt, vél nav iestajies.

Nemot véra komercdarbibas pelpas guSanas noliku, apdroSinasanas prémiju apdroSinatajam
janosaka tada apmeéra, lai izpilditu apdro$inasanas liguma paredzétas saistibas un segtu
izdevumus, kas nepiecieSami apdrosinasanas veikSanai, ka ari javeic papildus darbibas, lai gitu
pelnu. Tomeér $1 pelna ne obligati var tikt giita, sanemot apdrosSinasanas prémijas no tieSiem
apdroSinasanas darijjumiem - ta var tikt nodroSinata ar akumuléto lidzeklu investéSanu, jo
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apdroSinataji parasti operé ar pietiekosi lielu naudas masu, lai varétu sanemt véra nemamus
ienakumus no investicijam.

Jebkura gadijuma apdroSinasanas prémijai ir jabut patiesai atlidzibai par apdrosinataja sniegtajiem
pakalpojumiem - ar apdroSinasanas ligumu nodroSinamo apdros$inasanas risku segumu.

ApdrosSinasanas prémijas sabiedriska nozime izriet no Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Pieméram, Padomes Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos
paredz, ka apdroSinasanas ligumos noteikumus, kas skaidri nosaka vai ierobeZo apdroSinato risku
un apdroSinataja atbildibu, nevajadzétu paklaut negodiguma noveértéjumam, jo Sos ierobeZojumus
nem vera, aprékinot prémiju, kuru maksa pateretajs.

Runajot par apdrosinasanas prémijas noteikSanu, janem véra apdroSinasanas iesp&jamiba, nemot
veéra tas principus.

Ir visparéji noteikts, ka apdrosinasana ir iesp€jama tikai tad, ja ir iesp€ja prognozét apdroSinamos
zaudéjumus. Ir divi lielumi, kuriem obligati jabut noveéertéjamiem, lai veiktu apdroSinasanu:
zaudéjumu iestasanas varbiitiba un ar to saistits zaudéjumu apmers. (Dror, 2011, 53)

Lai noteiktu apdroSinasanas pakalpojumu cenu, apdrosinataji veic noteikta pagatnes riska vidéjo
apdrosinasanas izmaksu aprékinu. Tam nepiecieSami dati par gadijumu biezumu, kas ir vidéjais
gadijjumu skaits uz simts attieciga laika perioda (parasti viena gada) speka esoSiem
apdrosinasanas ligumiem un vidéjo zaudéjumu apmeéru viena gadijuma - to noteik$anai izmanto
vésturiskos datus, korigéjot to ar pienémumiem par nakotnes attistibu.

[zmantojot minétos datus, apdrosinataji nosaka ta saucamas riska prémijas, kas ir apdrosinasanas
pakalpojumu cenas obligata sastavdala - ta ir naudas summa, kas videji nepiecieSama, lai segtu
iespéjamas apdroSinasanas atlidzibas un $o atlidzibu administréSanas izdevumus. Riska prémiju
apdrosinatajs aprékina, reizinot gadijumu bieZumu uz videjo zaudéjumu viena gadijuma, rezultatu
dalot ar ligumu skaitu.

Aprekina piemers, balstoties uz pagatnes datiem, varétu biit sekojoSs -, pieméram, ir zinams, ka
pédejo tris gadu perioda uz 100 apdroSinatajam personam gada laika ir bijusi pieci atlidzibas
izmaksas gadijumi -, tadéjadi gadijumu biezums bis pieci uz 100, tas ir 0,05 vai 5 %; ari ir
noskaidrots, ka pédejo tris gadu perioda videji izmaksata summa kopa ar izmaksas administréSanas
izdevumiem par vienu gadijumu ir 1000 eiro; Saja pieméra riska prémija biis 1000 x 0,05 = 50 eiro.
Lai noteiktu individualo cenu, riska prémiju korige ar koeficientiem, kas atspogulo individualu
riska novertéejumu.

TieSi individuala riska koeficientu piemérosana ir tas, ar ko apdrosSinataji savstarpéji konkureé,
cenSoties uznemties riskus par atbilstoSam cenam un attiecigi piesaistot maza riska klientus ar
cenu atlaidem.

2. Valsts iejauksSanas ierobeZojums apdrosinasanas prémijas noteikSana
un Bonus-malus sistéma

Nemot vera, ka apdro$inasanas pakalpojumu sniegSana ir komercdarbiba un Eiropas Savienibas
valstu ekonomikas balstas uz konkurences principiem, apdrosinaSanas prémijas (cenas) dalibvalstim
aizliegts tieSi vai netieSi reglamentet.
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Valsts uzraudziba (kontrole) par apdroSinataju darbibu izpauzas ar to, ka specializéta valsts
uzraudzibas iestade - Latvija FinanSu un kapitala tirgus komisija - seko 1idz, lai apdrosinatajam
butu pietiekosi daudz lidzeklu un spéju, lai izpilditu saistibas, kas izriet no apdrosinasanas ligumiem.

Tapat So prémiju apmérs nevar bit saskanoSanas objekts starp apdroSinatajiem, jo S$adas
saskanoSanas (vienoSanas) starp konkurentiem ir aizliegtas saskapa ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101. pantu un Konkurences likuma 11. pantu.

Kaut ar1 $ai zina jamin, ka apdroSinasanas nozare diezgan ilgi, lidz pat 2017. gadam, bija viena no
trim nozarém Eiropas Savieniba, uz kuru bija attiecinama grupu atbrivojuma regula saistiba ar
konkurenci - Komisijas Regula (ES) Nr. 267/2010 (2010. gada 24. marts) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101. panta 3. punkta piemérosanu dazam noligumu, lémumu un saskanotu
darbibu kategorijam apdroSinasanas nozareé.

Tas bija pamatots ar atzinu, ka vésturisko statistikas datu apmaina riska prémijas (riska cenas)
noteikSanai sekmé apdroSinasanas nozares efektivu darbibu, jo apdroSinatajiem rodas labaka
izpratne par pienemamiem riskiem, kas savukart lauj viniem veikt uzticamaku risku novertéjumu,
samazinot starpibu starp faktisko atlidzibu apméru un apdroSinato samaksato prémiju summu,
kopuma rezultata samazinot gala cenas pateretajiem.

Atcelot So minéto Regulu, bet tapat atzistot apdrosSinataju tiesibas apmainities ar vésturiskiem datiem
ar iepriekSéjo pamatojumu, Eiropas Komisija sava zinojuma skaidroja, ka nav nepiecieSamiba
katru noligumu, léemumu vai saskanoto darbibu kategoriju par vésturisko statistikas datu apkoposanu
aizsargat ar iznémuma rakstura tiesibu instrumentu un pietiek ar atbilstoSiem noradijumiem.

Kaut ari attiecigais grupalais atbrivojums no konkurences aizliegumiem ir Sobrid atcelts, ar to
saistiti tiesibu dokumenti péc butibas apliecina apdroSinasanas prémijas sabiedrisku nozimi un
tas noteikSanas principus.

Apdrosinataju procesa svarigumu, nosakot apdroSinaSanas prémijas, apliecina ari Eiropas
Savienibas izskatiSanas procediiras saistiba ar transportlidzek]u ipasnieku atbildibas apdrosinasanas
prémiju noteikSanu atkariba no izraisito negadijumu skaita. Latvija $1 sistéma balstas uz
apdroSinataju vienosanos - ta ir bonus-malus (latvieSu valoda - atlaizu un piemaksu) sistéma, kur
katram parim: transportlidzeklis/ipasnieks nosaka bonus-malus Kklasi atkariba no pagatné
izraisitiem celu satiksmes negadijumiem. Pienemot, ka 8i bonus-malus klase atspogulo individuala
riska pakapi, apdrosinatajs to var nemt vera, aprekinot apdroSinasanas prémijas apmeéru.

Tas ir vienoSanas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta izpratne, kas tiek atbrivota
no konkurences aizliegumiem saskana ar $a panta treSo dalu.

Un kaut arl Latvija apdros$inataji pasi nosaka apdroSinasanas prémijas korekcijas atkariba no
bonus-malus Kklases, Eiropas Savienibas Tiesa iepriek$ ir atzinusi par sabiedribai svarigu un
atbrivojumu no konkurences aizliegumiem pat tadu kartibu, saskana ar kuru piemaksas un
atlaides bija jau ieprieks noteiktas valsts nacionalajas tiesibas.

Sai zina apskatami ir Eiropas Kopienu (Savienibas) Tiesas nolémumi Lietas C-346/02 un C-347/02.
Sajas tiesvedibas Eiropas Komisija vérsas pret Franciju un Luksemburgu par valsts piendkumu
neizpildi, pienemot tiesibu normas, kas paredz pienakumu ieklaut transportlidzeklu
apdrosSinasanas ligumos iedalijuma sistemu klasés atkariba no attiecigi apdroSinasanas gadijumu
iestaSanas vai to neiestasanas. Eiropas Komisija uzskatija, ka Sads pienakums ir pretéjs likmju
brivas noteikSanas principam (tas ir, ka apdroSinasanas pakalpojumu cenas nedrikst valstiski
noteikt).
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Jaatzime, ka tiesvedibas ir izskanéjis arl arguments, ka bonus-malus sistéma veicina pateretaju
aizsardzibu un celu satiksmes negadijumu novérsanu.

Un kaut ari generaladvokates Kristines Stiksas-Haklas 2004. gada 30. marta secinijumos tika
ierosinats tiesai atzit, ka minétas valstis ir parkapusas likmju brivas noteikSanas principu, kurs
tika noteikts Padomes 1992. gada 18. junija Direktiva 92/49/EEK par normativo un administrativo
aktu koordinésanu attieciba uz tieSo apdrosSinasanu, kas nav dzivibas apdrosinasana, ar kuru
groza Direktivu 73/239/EEK un Direktivu 88/357 /EEK (tresa nedzivibas apdrosSinasanas direktiva),
tiesa So viedokli nav atbalstijusi.

Izskatot visus argumentus, tiesa ir nospriedusi, ka izskatamas bonus-malus sistéemas tomer
nenoved pie ta, ka valsts tieSi nosaka likmes, jo apdroSinasanas sabiedribas var brivi noteikt
pamatprémiju apjomu, tapéc parkapumi netika konstateti.

3. ApdrosSinataja saistibas apdrosinasanas liguma un apdrosinasanas
prémija

ApdrosSinasanas ligums ir tiesisks darijums, ar ko viena persona - apdroSinatajs par samaksu
apnemas izpildit par labu otrai personai noteiktu darbibu, ja iestasies tam nepiecieSamie liguma
paredzéti priekSnosacijumi.

Tiesiska darfjuma sastavdalas ir vai nu bitiskas vai dabiskas, vai nejausas (Civillikums, 1469.
pants). Butisks darijuma ir viss tas, kas nepiecieSams ta jédzienam un bez ka ari pats nodomatais
darijums nav iespéjams (Civillikums, 1470. pants).

ApdrosSinasanas prémijas nozime apdroSinasanas liguma var tikt salidzinata ar pirkuma maksas
nozimi pirkuma liguma. Ta pirkuma ligumam darijuma bitiskas sastavdalas ir priekSmets un
maksa.

Atbilstosi Civillikuma 2017. pantam pirkuma maksai ir jabut noteiktai, un ta nedrikst but atkariga
no vienas puses iegribas. Péc visparejiem noteikumiem pirkuma maksai jabiit noteiktai konkreéta
naudas summa, ta uzskatama par liguma butisku sastavdalu. (Torgans, 2018, 51)

Ar1 apdroSinasanas liguma biutiskas sastavdalas ir priekSmets un maksa. ApdroSinasanas prémija
lidzigi ka pirkuma liguma noteikta pirkuma maksa ir biitiska apdrosinasanas liguma sastavdala,
kura kopa ar apdroSinasanas liguma priekSmetu veido apdrosinasanas liguma obligatu saturu.

ApdroSinasanas liguma priekSmets ir apdrosinasanas atlidzibas izmaksas pienakums, iestajoties
apdroSinasanas gadijumam, bet cita apdroSinaSanas liguma bitiska sastavdala - maksa -
apdrosinasanas prémija. Par abiem Siem elementiem darijuma dalibniekiem javienojas, jau ligumu
sledzot.

Savukart tiesai, pievérsoties analizei par apdroSinasanas atlidzibas nozimi pretstata apdroSinasanas
prémijas nozimei, ir bijusi gadijumi, kad apdroSinasanas prémijas loma netika pienacigi novertéta
(skat., pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 12. marta
sprieduma Lieta Nr. SKC-184/2014 8.2. punktu, kur tiesa noSkir apdrosSinasanas prémiju no
apdrosinasanas atlidzibas, uzskatot, ka prasijums par prémijas samaksu ir mazak svarigs, salidzinot
ar prasijumu par apdrosinasanas atlidzibu).

Protams, problémas tiesas sprieSana rodas no likumdeveéja neskaidriem, nepreciziem formuléjumiem
tiesibu aktos, kas, nemot véra sarezgitu vertéSanas procesu, attiecigi atseviskos gadijumos nelauj
sasniegt taisnigu rezultatu.
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Ari viedoklis par to, ka pamats apdroSinataja apdrosinasanas atlidzibas atteikumam ir nevis
vertéjums par liguma saistibam, bet médz bit ari likumisks, ka ari subjektivs (Mantrovs, 2018),
péc butibas balstas uz sabiedribai neskaidru apdro$inasanas liguma tiesisko reguléjumu.

Apdrosinataja lemumam par apdrosSinasanas atlidzibu ir jaatspogulo no apdrosinasanas liguma
izrieto$s apdrosSinato risku segums, kuram pretl ir sanemta apdroSinasSanas prémija, slédzot
ligumu. Tapat apdrosinataju lemumi par apdroSinasanas atlidzibas izmaksu vai atteikumu var tikt
saistiti ne tikai ar apdroSinato risku segumu, bet ar1 ar apdroSinajuma némeéja, apdrosinata un citu
liguma dalibnieku pienakumu neizpildi, tomér tas nevar but par pamatu apdroSinasanas
atlidzibas izmaksas tiesisko reguléjumu izcelt no apdrosinasanas liguma tiesiska reguléjuma ka
tada, ka ari apdrosinataja ligumisko apsolijumu pret sanemto atlidzibu - prémiju nodalit no $a
liguma saistibu apraksta.

Situacija, kad personu tiesiskas attiecibas izriet no to noslégta liguma, kuram likumdevejs ir
paredzejis tiesisko reglamentaciju, piemérojot tiesibu normas, ir butiski vertéet, cik Sis tiesibu
normas ir imperativas, attiecigi, cik daudz likumdevejs ir gribéjis ierobezot darijjuma dalibniekiem
iespéju vienoties par darijuma noteikumiem.

Atskirigs vertéjums Sim jautajumam nebutu pareizs arl tad, kad tiek apskatits sauszemes
transportlidzeklu 1pasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas ligums, kam bieZi
sabiedriba piedéve 1pasu nozimi, kas atSkir So ligumu no citiem civiltiesiskiem ligumiem. Runajot
par So obligato apdrosinasanas veidu, jamin, ka tas tiek padarits par obligatu ar visai sabiedribai
diezgan svarigu merki - aizsargat ce]u satiksmes negadijumos cietuSo personu intereses - atri tikt
pie zaudéjumu atlidzinasanas.

Tomer, neskatoties uz to, ka sauszemes transportlidzeklu 1paSnieku civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosSinasanas liguma noteikumiem likumdeveéjs ir paredzéjis saistoSu normativu
reguléjumu, tomer ari $aja apdrosSinasanas veida apdrosinataja saistibu pamats ir ligums.

To apliecina Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 7. augusta spriedums lieta C-122/17, kur tiesa
skaidroja, ka pat tad, kad dalibvalsts tiesibu norma ir pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem, apdroSinatajam nedrikst tikt uzlikts pienakums atlidzinat cietusajam kaitéjumu, ko nesedz
ta izsniegta apdroSinasanas polise (apdrosSinasanas ligums).

Eiropas Savienibas Tiesa minétaja sprieduma skaidro apdroSinasanas butibu caur ieguldijumu
kopigiem mérkiem, veicot maksajumus kop€jo izdevumu vai zaudéjumu segSanai. Tiesa secina, ka
apdroSinatajam, kas ir privatpersona, saistibas japilda saskana ar noslégta liguma noteikumiem,
savukart direktivas normas nevar tikt piemérotas strida starp privatpersonam. Par direktivu
transponésanu ir atbildiga valsts, tadéjadi, ja apdrosinatajs ir noslédzis ligumu, neparkapjot
nacionalo tiesibu normas, bet tas ir pretruna ar direktivu, atbildibu cietusa prieksa jauznemas
valstij, nevis apdroSinatajam.

Sprieduma uzsverts, ka apdroSinatajam nevar likt uznemties veikt izmaksas, kadas liguma nebija
paredzetas, liekot tam segt risku, kads nebija nemts véra, aprekinot apdroSinasanas prémiju.

Sai zind uzmaniba pievér$ama risindjumam, kuru Latvija izvélgjas civillietdis C04330607 un
C34087308, balstoties uz Satversmes tiesas spriedumu 2014. gada 29. decembra lieta Nr. 2014-
06-03, kura tika veértéeti Ministru kabineta noteikumu Nr. 331 “Noteikumi par apdroSinasanas
atlidzibas apméru un aprekinasanas kartibu par personai nodaritajiem nematerialajiem
zaudéjumiem” atseviski panti. ST Satversmes tiesas sprieduma pieméro$ana ar interpretaciju, kuru
sniedza Latvijas Republikas Augstaka tiesa sprieduma Nr. SKC-1/2015, noveda pie ta, ka
apdroSinataji tika atziti par atbildigiem par tadiem zaudéjumiem, kurus nebija paredzéjusi,
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apdroSinasanas ligumu sléedzot, nemot véra Ministru kabineta noteiktos ierobeZojumus minétajos
noteikumos Nr. 331, ko atzina par neatbilstoSiem attiecigas direktivas interpretacijai. Tomér, ka
norada generaladvokats Ivs Bots 2018. gada 10. aprila secinajumos minétaja Eiropas Savienibas
Tiesas lieta C-122/17, “valsts ta vai citadi nedrikst giit jebkadas priekSrocibas no direktivas
nepareizas transponésanas, mekléjot veidus, ka uzlikt apdroSinatajiem pienakumu segt riskus, ko
pati valsts ir tieSi izslégusi no risku seguma”.

Autore pievienojas atzinai, ka ir neparprotami, ka apdros$inataja saistibas izriet no liguma, kur ir
aprakstits So saistibu raksturs - tieSi par to apdroSinatajs nosaka klienta maksajamo atlidzibu -
apdro$inasanas prémiju.

Secinajumi un priekslikumi

Kaut ari ir apskatits tikai viens apdroSinasanas tiesibu institiits - apdroSinasanas prémija, un Sis
apskats Saja raksta nav visaptveross, no iepriekséja apskata izdarami sekojosi secinajumi:
1) apdroSinasanas prémija ir maksa (atlidziba) par apdroSinataja pakalpojumiem, un ir
apdroSinasanas liguma butiska sastavdala;
2) Latvija apdroSinasanas prémijas nozime nav skaidri apzinata;
3) lemjot jautajumus par apdrosinasanas atlidzibu, apdrosinasanas prémijas lielums kopsakara
ar citiem liguma noteikumiem var tikt izmantots, lai noskaidrotu pusu patieso gribu.

Vertéjot tiesisko reguléjumu apskatitaja joma, Skiet, ka tas ir pietiekoss, lai atspogulotu butibu un
tas varéetu tikt piemeérots pareizi, atbilstoSi to interpret€jot, tomér So interpretéSanu apgriitina
likumdeveéja skaidru noradijumu trakums.

Autore uzskata, ka jaizskata iespéja papildinat Apdrosinasanas liguma likuma 11. pantu ar (1)?
dalu sekojosa redakcija:

“(1)! Apdrosinasanas liguma atseviski noteikumi, kas skaidri nosaka vai ierobeZo apdrosinato
risku un apdroSinataja atbildibu, nevar tikt atziti par speka neesoSiem, paturot pasu apdroSinasanas
ligumu par spéka esosu, ja Sos ierobeZojumus nem vera, aprékinot apdrosinasanas prémiju.”

Risinajumi var tikt saistiti arl ar sabiedribas zinaSanu pilnveidoSanu apdroSinasanas jautajumos.
Tadejadi priekslikumi ir:
1) nozares asocidcijam izstradat programmas par apdroSinasanas bitibas izskaidroSanu
sabiedribai;
2) veidot apmacibas programmas, ieskaitot apdrosinasanas pamatu apmacibu visparizglitojosas
iestades.
Risinot Sos uzdevumus, varés sasniegt vairak ieguvumu no konkurences apdroSinasanas nozare,
ka ari vispare€ji veicinat sabiedribas informétibu apdrosinasanas pakalpojumu izmantoSana.
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E-pasts: baikovska@inbox.lv

Abstract

Pre-trial criminal proceedings or criminal prosecution can be terminated on the basis of
a respective termination decision according to Articles 392 and 3921 of the Criminal
Procedure Law. A termination decision that has entered into force should be regarded as
a decision closing the criminal proceedings, and no appeal may lie from such a final
decision and the case may not be re-opened. A decision terminating the criminal
proceedings should be viewed as binding on everyone, thereby ensuring legal stability.
According to the principle of legal certainty (res judicata), no appeal may lie from a final
decision delivered in a case. Criminal proceedings may still be re-opened in certain situations
due to newly discovered circumstances in spite of the fact that a court judgment has entered
into force or the criminal proceedings have been closed. Terminated criminal proceedings
may be re-opened because of the discovery of new circumstances that the person directing
the criminal proceedings was not aware of at the time of adoption of the decision and
that are essential for the decision adopted. The purpose of criminal procedure defined in
Article 1 of the Criminal Procedure Law, which is the fair regulation of criminal relations,
is achieved by the annulment of a decision terminating the criminal proceedings and the
re-opening of the criminal proceedings due to newly discovered circumstances.

The goal of this article is to examine the criminal procedure framework with respect to
the re-opening of criminal proceedings due to newly discovered circumstances, identify
problems of the legal framework and find a legally sound solution. The tasks of this
article are to investigate the criminal procedure legislation of Latvia concerning the re-
opening of criminal proceedings and compare it with the relevant laws of other
countries. As a result of the research, suggestions are provided for the improvement of
the existing legal framework.

The research is based on the analysis of legislation, court judgments, conclusions and
opinions of various authors. During the research, the author has employed general
scientific methods, such as the analytic and synthetic method to analyse the legislation
and opinions of some authors about this specific matter and the comparative method to
benchmark specific provisions against other similar laws and examined their
interrelations and differences. The methods of grammatical, systemic, historical and
teleological interpretation have also been applied in analysing specific legislation and
determining the spirit and purpose of laws. The graphical method has been used to
present the visual summary of information, thereby making the comparative analysis
easier to understand.
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Ievads

Pirmstiesas kriminalprocesu vai kriminalvajasanu var izbeigt, pamatojoties uz lémumu par
kriminalprocesa izbeigSanu, ko reglamenté Kriminalprocesa likuma 392., 392.1 pants. Péc minéta
léemuma spéka stasanas tas uzskatams par galigo noléemumu kriminalprocesa, kas vairs nevar tikt
parsiidzéts, un lieta no jauna nav parskatama. Sads lémums par kriminalprocesa izbeig$anu, lidzigi
ka tiesas spriedums vai lémums, vai arl prokurora priekSraksts par sodu, kas stajies spéka, ir
uzskatams par obligati saistoSu ikvienam, tadéjadi nodroSinot tiesisko stabilitati. Tiesiskas noteiktibas
princips - res judicata paredz, ka galigais nolemums lieta vairs nav parsiidzams. Tomeér noteiktos
gadijumos ir iespéjams atjaunot kriminalprocesu sakara ar jaunatklatiem apstakliem, gan ja ir
speka stajies tiesas spriedums vai lémums, vai ari prokurora prieksraksts par sodu, gan arlj, ja
kriminalprocess ir izbeigts. Ka viens no apstakliem, kas var but pamata izbeigta kriminalprocesa
atjaunosSanai, ja tiek atklati jauni apstakli, kas nebija zinami procesa virzitajam lémuma
pienemsanas bridi, un Siem apstakliem ir biitiska nozime lémuma pienemsana. Atcelot lemumu
par kriminalprocesa izbeigSanu un atjaunojot kriminalprocesu, ja atklajuSies jauni apstakli, tad
tiek panakts Kriminalprocesa likuma 1. panta noteiktais kriminalprocesa meérkis - kriminaltiesisko
attiecibu taisnigs noreguléjums.

Raksta merkis ir izpétit kriminalprocesualo reguléjumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanu
sakara ar jaunatklatiem apstakliem un, noskaidrojot tiesiska reguléjuma problematiku, rast juridiski
pamatotu risinajumu. Raksta uzdevumi ir izpétit un salidzinat Latvijas kriminalprocesualo reguléjumu
par izbeigta kriminalprocesa atjaunoS$anu ar citu valstu kriminalprocesualo reguléjumu, un analizét
tiesibu pétnieku izteiktos viedoklus, ka ari tiesu praksi. Pétijjuma rezultata doti ierosinajumi tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanai.

Pétljuma baze ir normativo aktu, tiesu nolémumu, daZzadu autoru atzinu un viedoklu analize. Pétijuma
gaita izmantotas visparzinatniskas pétijuma metodes: analizes un sintézes metode -, analiz€jot
normativo reguléjumu un atsevisku autoru viedoklus par konkréto jautajumu, salidzinama metode -,
pétot konkretas tiesibu normas salidzinajuma ar citam normam lidzigos tiesiskos reguléjumos,
salidzinatas to kopsakaribas un atskiribas. [zmantotas ari tiesibu normu interpretacijas metodes:
gramatiska, sistémiska, vesturiska un teleologiska -, pétot konkrétas tiesibu normas juridisko
reguléjumu, noskaidrojot normas jégu un merki. Grafiska metode izmantota informacijas izkartoSanai
grafiska attél3, lai atvieglotu veiktas salidzinos$as analizes uztveri.

1. Speka esosu nolemumu parskatiSanas tiesiskais reguléjums

Kriminalprocesa likuma reguléjums ipaSos gadijumos pielauj parskatit speka esoSus noléemumus.
Kriminalprocesa likuma 62. nodalas kartiba var atjaunot kriminalprocesu sakara ar jaunatklatiem
apstakliem, ja ir spéeka stajies tiesas spriedums vai Ilemums, vai ari prokurora prieksraksts par sodu.
Savukart Kriminalprocesa likuma 63. nodalas kartiba var izskatit no jauna spéka stajusos tiesas
nolémumus sakara ar materialo vai procesualo likuma normu biutisku parkapumu. Minéta reguléjuma
ietvaros kriminalprocesa iesaistitas personas var versties ar attiecigu pieteikumu par kriminalprocesa
atjaunos$anu vai nolémuma parskatiSanu. Tadéjadi tiek nodroSinatas So kriminalprocesa iesaistito
personu tiesibas uz taisnigu tiesu tajos ipasajos gadijumos, ja péc nolemuma spéka stasanas atklajas
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kadi jauni, ieprieks nezinami apstakli, vai ari tiek konstatéts kads materialo vai procesualo tiesibu
normu butisks parkapums, kas nebija noveérsts, izlemjot lietu. Abas minétajas nodalas dots
reguléjums, kas nosaka pietiekami detalizetu kartibu, kada veida personas var iesniegt pieteikumu,
ka tas tiek izskatits un kada var but lietas talaka virziba.

Ka galigais nolemums kriminalprocesa var biit ari “Lémums par kriminalprocesa izbeigSanu”,
turklat $ads lemums var tikt pienemts gan uz personu reabilitéjoSiem, gan nereabilitéjoSiem
apstakliem. Lidz ar to ir svarigi, lai pie noteiktu apstaklu iestasanas ari $adi nolémumi vareétu tikt
parskatiti un nepiecieSamibas gadijuma atcelti, un lieta parskatita no jauna. Kriminalprocesa likuma
393. panta pirmas dalas reguléjums paredz, ka procesuali pilnvarota persona izbeigtu kriminalprocesu
vai pret personu izbeigtu kriminalvajasanu var atjaunot, atce]ot lemumu par izbeigSanu, ja atklati
jauni apstakli, kuri nebija zinami procesa virzitajam lémuma pienemsSanas bridi un kuriem ir
bitiska nozime lémuma pienems$ana. Tomér atskiriba no Krimindlprocesa likuma 62. nodalas
detalizeta reguléjuma par kriminalprocesa atjaunoSanu sakara ar jaunatklatiem apstakliem, ja
speka stajies tiesas nolémums vai prokurora prieksSraksts par sodu, tad izbeigta kriminalprocesa
gadijuma nav definéeta kartiba, ka $ads léemums parskatams un atjaunojams kriminalprocess. Vienigais,
kas noteikts Kriminalprocesa likuma 393. panta otraja dala, ir tas, ka pirmstiesas kriminalprocesu
un kriminalvajasanu var atjaunot, ja nav iestajies kriminalatbildibas noilgums.

Aplukojot Latvija pastavoso kriminalprocesualo reguléjumu vésturiska konteksta, autore secina,
ka ar1 Kriminalprocesa kodeksa noteiktais reguléjums bija sameéra lidzigs, kur 213. panta reglamentéts,
ka izbeigta kriminallieta lemumu par tas izbeigSanu vareja atcelt, ja tam bija pamats, un $adu lemumu
varéja pienemt vienu pakapi augstakas prokuratiiras iestades virsprokurors, bet Generalprokuratiiras
prokurora lémumu - generalprokurors. Ka ari definéts, ka izbeigtu kriminallietu atjaunot var tikai
tad, ja nav notecéjis noilgums. (Latvijas Kriminalprocesa kodekss, 213)

Juridiskaja literatiira pausts viedoklis, ka attieciba uz pirmstiesas procesa pienemtajiem “gala”
nolémumiem ir tikai viens pants, 393. pants, un taja izteikta reglamentacija ir izteikti nepilniga, jo
taja nav konkretizéta ne tiesigas personas, ne parbaudes veikSanas iesp&jamiba, kartiba, termini
un apstakli, kas varétu biit pamata nolémuma atcelSanai. (Meikalisa, 2010, 586)

Autore piekrit, ka Kriminalprocesa likuma reguléjums minétaja jautajuma ir nepilnigs un nepiecieSams
to pilnveidot, ievieSot reguléjuma jaunas normas. Tiesibu pétnieku viedoklis, ka nepiecieSams
izstradat un Kriminalprocesa likuma ieklaut ipasu, pirmstiesas kriminalprocesa laika pienemto,
“gala” nolemumu parskatiSanas iespéju sakara ar ipasiem, vélak atklatiem apstakliem. Ka ari tiek
pausts viedoklis, ka $is normas varétu ieklaut, papildinot Kriminalprocesa likuma 62. un 63. nodalu
normas. (Meikalisa, 2010, 586)

Autores ieskata, nenoliedzami janoveérs nepilnibas kriminalprocesualaja reguléjuma un jaizstrada
pilnvértigs normativais reguléjums, tomeér diskusijas vérts ir jautajums, vai minétas normas bitu
vai nebutu ieklaujamas Kriminalprocesa likuma 62., 63. nodala, vai aril ieklaujamas 31. nodala
“Pirmstiesas kriminalprocesa visparigie noteikumi”, kur jau Sobrid tiek reglamentéta izbeigta
kriminalprocesa un kriminalvajasanas atjauno$ana - 393. pants.

2. Izbeigta kriminalprocesa atjaunosanas institits arvalstu
kriminalprocesualaja reguléjuma

Aplikojot citu valstu kriminalprocesualo reguléjumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanu, ja

nolémums stajies spéka, autore secina, ka, pieméram, Lietuvas Republikas Kriminalprocesa

kodeksa, 1idzigi ka Latvijas kriminalprocesualaja reguléjuma, ir tikai viens pants, kas nosaka, ka
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prokurors péc savas iniciativas vai péc procesa iesaistito personu pieteikuma var atjaunot
pirmstiesas izmekléSanu izbeigta kriminalprocesa. Par to prokurors pienem motivétu lémumu,
turklat pirmstiesas izmekléSanu kriminalprocesa var atsakt, ja kluvusi zinami butiski apstakli kas
var ietekmeét lietas izSkirSanu un kas nebija zinami un noraditi lemuma par kriminalprocesa
izbeigSanu. Vienlaicigi ir ari reglamentéts, ka prokurora lemumu par kriminalprocesa atjaunoSanu
vai atteikumu to atjaunot ieinteresétas personas var parsudzet augstak stavoSam prokuroram.
(Lietuvas Republikas Kriminalprocesa kodekss 217.1., 217.2., 217.8.) Autore secina, ka ari
Lietuvas kriminalprocesualaja reguléjuma nav norades ne par terminiem, ne procesualo kartibu,
kada veida notiek Sada izbeigta kriminalprocesa atjaunosana, ja velak atklajas jauni fakti.

Ari Baltkrievija lidziga kriminalprocesualaja reguléjuma paredzéts tikai viens pants, kas reglamente
lemuma par izbeigta kriminalprocesa atcelSanu. Proti, Baltkrievijas Kriminalprocesa kodeksa 254. pants
nosaka, ka pirmstiesas izmekléSanu kriminalprocesa var atsakt un lémumu par kriminalprocesa
izbeigSanu var atcelt prokurors, izmekléSanas iestades priekSnieks vai tiesa. Ka ar1 noteikts, ka
$adu lemumu var atcelt, ja nav iztecéjis kriminalatbildibas noilguma termins. (Baltkrievijas
Republikas Kriminalprocesa kodekss, 254) Tomér minétais reguléjums neparedz ne subjektu
loku, kuriem tiesibas veérsties ar pieteikumu par procesa atjaunosSanu, ne ari kada ir procesuala
kartiba $adu lémumu atcelSanai.

Savukart Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodeksa jau detalizéetak tiek reglamentéta lemuma
par kriminalprocesa vai kriminalvajasanas izbeigSanu atcelSanas kartiba un nosacijumi. Ta Krievijas
Federacijas Kriminalprocesa kodeksa 214. panta pirmaja dala reglamentéts, ka prokuroram,
atzistot lemumu par kriminalprocesa vai kriminalvajasanas izbeigSanu par nepamatotu vai
prettiesisku, ir tiesibas 14 dienu laika no lietas materialu sanems$anas dienas atcelt So léemumu, un
nositit lietu papildus izmekléSanas veikSanai. (Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodekss, 214)
Savukart minéta panta 1-1. dala noteikts, ka lemuma par kriminalprocesa vai kriminalvajasanas
izbeigSanu atcelSana, ja pagajis laiks ilgaks par vienu gadu no ta pienemsanas, pielaujama tikai ar
tiesas lemumu. Tatad minétais reguléjums nosaka, ka $ada gadijuma tikai tiesas kompetence ir izlemt
jautajumu par izbeigta kriminalprocesa vai kriminalvajasanas atjaunoSanu un attieciga lemuma
atcelSanu. Tapat Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodeksa 214-1. panta reglamentéta
tiesvedibas kartiba, kas uzsakta péc prokurora vai izmeklésanas iestades vaditaja pieteikuma par
lemuma par kriminalprocesa vai kriminalvajasanas izbeigSanas atcelSanu. Minétais reguléjums
nosaka, ka pieteikuma janorada konkreti faktiskie apstakli, tai skaita arl no jauna raduSies
apstakli, kurus nepiecieSams parbaudit izmeklésanas gaita.

Ka atzits juridiskaja literatiira saistiba ar Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodeksa 214. panta
noteikto reguléjumu, tad minétais panta reguléjums pielauj atjaunot izmeklésanu izbeigta
kriminalprocesa, pamatojoties uz jauniem vai jaunatklatiem apstakliem, un to var izdarit tikai tad,
ja nav iestajies kriminalatbildibas noilguma termins. (3azopckuti, 2017, 730) Autore secina, ka ari
Latvijas kriminalprocesualaja reguléjuma ir lidziga norade uz kriminalatbildibas noilguma terminu.
Tomeér attieciba uz noilguma terminu Krievijas kriminalprocesualais reguléjums, lidzigi ka tas ir
Latvija, neparedz nekadus iznémuma gadijumus, pieméram, ja kriminalprocess biitu izbeigts uz
personu nereabilitéjoSiem apstakliem.

3. Statistikas raditaju analize

Autore, aplukojot Latvijas Republikas Prokuraturas statistikas datus par izbeigtu kriminalprocesu

atjaunos$anu, secina, ka ir pietiekami daudz gadijumu, kad tiek atjaunoti izbeigti kriminalprocesi,

t.i., kad prokurors pienémis lemumu atcelt lemumu par kriminalprocesa izbeigSanu. Lai izvértetu
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tendences, autore ir sagatavojusi kopsavilkumu no Latvijas Republikas Generalprokuratiras majaslapa
publicétajiem statistikas datiem (skat. 1. attélu).
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2010.g. 201lg  2012.g  2013.g.  2014g  2015.g 2016g  2017.g

—— Atcelti lemumi par kriminallietas izbeigSanu

1. attéls. Prokurora lémumi atjaunot izbeigtu kriminalprocesu
(Latvijas Republikas Prokuratura, Statistikas parskati)

No apkopojuma redzams, ka laika perioda no 2010. gada lidz 2017. gadam vérojama tendence, ka
kops 2012. gada kritas to izbeigto kriminalprocesu skaits, kuros prokurors pienémis lemumu
atjaunot izbeigtu kriminalprocesu. No minétajam tendencém var izdarit zinamu secinajumu, ka
pédéjos gados, iespéjams, ir paaugstinajusies pirmstiesas izmeklésanas kvalitate un lémumi par
kriminalprocesa izbeigSanu ir pamatotaki, ka arl samazinas to kriminalprocesu skaits, kuri tiek
nepamatoti izbeigti. DiemzZél prokuratiira nav apkopota atseviSka informacija par kriminalprocesiem,
kuros lemums par kriminalprocesa izbeigSanu atcelts, pamatojoties uz jaunatklatiem apstakliem.
Lidz ar ko nav iespéjams veikt padzilinatu izpéti par to, cik daudz izbeigtu kriminalprocesu tiek
atjaunoti jaunatklatu apstaklu deé], un kadi ir bijusi atjaunoSanas iemesli. Tomér, nemot véra
pietiekami lielo skaitu, kad lemumi par kriminalprocesa izbeigSanu ir bijusi atcelti, pienemams, ka
dazkart atcelSanas iemesls ir bijis tiesi kads no jauna atklats apstaklis. Tapéc ir svarigi, lai
kriminalprocesualais reguléjums, kas nosaka izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanas procesualo
kartibu, terminus un subjektu loku, kuri var iesniegt pieteikumu atcelt lemumu par kriminalprocesa
izbeigSanu, ir pietiekami skaidri definéts un saprotams.

4. Izbeigta kriminalprocesa atjaunosanas tiesiska reguléjuma
pilnveidosana

Kriminalprocesa likuma 655. panta noteikts pamats kriminalprocesa atjaunoS$anai sakara ar

jaunatklatiem apstakliem, ja speka stajies tiesas spriedums vai léemums, vai ar1 prokurora prieksraksts

par sodu. Panta redakcija uzskaititi apstakli, kas uzskatami par jaunatklatiem un kas var but

pamata, lai atjaunotu kriminalprocesu. Autores ieskata, Sie pasSi noraditie jaunatklatie apstakli

varétu but arl pamats, lai atceltu lemumu par kriminalprocesa izbeigSanu. Tad€jadi autore rosina

papildinat Kriminalprocesa likuma 393. pantu ar jaunu - treso dalu, kur tiek noradita atsauce uz
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Kriminalprocesa likuma 655. panta otro dalu - kadi apstakli tiek uzskatiti par jaunatklatiem, lai
atceltu léemumu par kriminalprocesa izbeigSanu. Tatad autore rosina papildinat Kriminalprocesa
likuma 393. pantu ar treSo dalu, izsakot to sekojosa redakcija: “Par jauniem apstakliem, kas var
biit pamata izbeigta kriminalprocesa vai kriminalvajaSanas atjaunoSanai, uzskatami $a likuma
655. panta otraja dala noraditie apstakli.”

Kriminalprocesa likuma vérojamas nepilnibas, jo nav noradits arl, kadas personas ir tiesigas
versties ar pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu, ja atklajusies jauni apstakli, ka
ar1 nav nekada norades, kas izskatitu Sadu pieteikumu.

Autore piekrit juridiskaja literatira paustajam viedoklim, ka joprojam Kriminalprocesa likuma
normas nav pietiekami precizas un paredz parak lielu iesp€ju nevienveidigiem risinajumiem
(MeikaliSa, 2011, 404). Autores ieskata, ievérojot kriminalprocesuala reguléjuma visparigas
nostadnes, ka kriminalprocesualajam reguléjumam jabut vienotam, tad biuitu logiski, ka $adu
pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanu varétu iesniegt konkrétaja kriminalprocesa
iesaistitas personas, kuras tiesibas vai likumigas intereses tika aizskartas, vai tas parstavis.
Savukart Sads pieteikums biitu izskatams prokuratiira péc sakotnéjas pirmstiesas kriminalprocesa
vietas.

Ka butisks un diskusijas vérts jautajums autores ieskata ir tas, vai $adu pieteikumu var izskatit tas
pats prokurors, kas veicis uzraudzibu, vai prokurors, kas bijis kriminalprocesa virzitajs, vai ari to
var izskatit tikai tads prokurors, kas ieprieks nav bijis iesaistits konkrétaja kriminalprocesa.

Autores ieskata, ari Seit buitu janem vera kriminalprocesuala reguléjuma vienota pieeja. Jo, pieméram,
Kriminalprocesa likuma 657. panta otraja dala noteikts, ka procesu jaunatklatu apstaklu izmekléSanai
nedrikst veikt prokurors, kur$ kriminalprocesa veicis izmekléSanas darbibas, izmekléSanas
uzraudzibu, kriminalvajasanu vai piedalijies kriminallietas izskatiSana kada no tiesu instancem.

Ka atzinusi Satversmes tiesa, tad tas pats prokurors, kurs uzturéjis apsidzibu lieta, nav tiesigs lidz
galam izlemt jautajumu, vai lieta ir jaunatklati apstakli, kas izriet no kriminalprocesa principiem
(Satversmes tiesa, 2001-10-01, 2002). Lidzigs secinajums ir ar cita Satversmes tiesas sprieduma,
kur atzits, ka prokurors, kas ieprieks ir veicis izmekléSanas darbibas vai uzturejis valsts apstdzibu
kriminalprocesa, ir sniedzis vértéjumu un paudis viedokli par apsudzibas pamatotibu, un lidz ar to
var rasties pamatotas Saubas, ka vin$ savu viedokli nemainis ari tad, kad izskatis pieteikumu par
jaunatklatiem apstakliem, un tadéjadi var rasties pamatotas Saubas par prokurora neitralitati
(Satversmes tiesa, 2015-19-01, 2016).

Saistiba ar iepriekS minéto Satversmes tiesas spriedumu ir izteiktas Satversmes tiesas tiesneSu
atseviskas domas, kur noradits, ka prokuratiirai ir gan atbilstoSa kompetence, gan pietiekamas
neatkaribas garantijas sakotnéjas parbaudes veikSanai un ka tiesibu uz taisnigu tiesu konteksta
prokuratiira nevar tikt pielidzinata tiesai. Ka ari noradits, ka lidzsvaru res judicata principa un
taisniga sprieduma principa kolizijas gadijuma var nodrosSinat tikai tiesa, jo tiesibas uz taisnigu
tiesu garante tiesa. (Osipova un Ziemele, 2015-19-01)

Autore uzskata, ka, nemot véra vienota kriminaltiesiska reguléjuma nostadnes, arl prokuroram,
kas izskata pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu, ja atklajusies jauni apstakli, ir
jabut neitralam, tadam, kas ieprieks nav piedalijies konkrétaja kriminalprocesa. Tatad pieteikumu
par izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanu var izskatit prokurors, kur$ nav veicis izmeklésanas
uzraudzibu, izmekléSanas darbibas, kriminalvajasanu vai piedalijies kriminallietas izskatiSana
tiesa.
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Atskiriga pieeja Sim jautajumam ir, pieméram, Krievijas kriminalprocesualaja reguléjuma, kur
Kriminalprocesa kodeksa 214. panta noteikts, ka lemumu par kriminalprocesa vai kriminalvajasanas
izbeigSanu var atcelt prokurors. Savukart panta 1-1. dala noteikts, ka Ilemumu par kriminalprocesa
vai kriminalvajasanas izbeigSanu, ja pagajis viens gads no ta pienemsanas, var atcelt tikai tiesa,
pienemot attiecigu lémumu (Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodekss, 214). Tatad, iztekot
viena gada terminam no lémuma par kriminalprocesa vai kriminalvajasanas izbeigSanas dienas,
delegéjums parskatit lemumu tiek parnests no prokuratiras uz tiesu.

Kriminalprocesa likuma 17. pants reglamenté procesualo funkciju nodaliSanas pamatprincipu, kur
noteikts, ka cilveka tiesibu ierobezojumu kontroles funkcija pirmstiesas procesa un apstdzibas,
aizstavibas un tiesas sprieSanas funkcijas kriminalprocesa ir nodalitas.

Ka pausts juridiskaja literatiira, tad procesualo funkciju nodaliSana nozimé, ka minétas funkcijas ir
nodalitas cita no citas un nevar tikt delegétas vienai un tai paSai personai, un likumdeveéjs ir
noteicis funkcijas, kuras kriminalprocesa ir nodalamas, aizliedzot divu vai vairak nodalito funkciju
realizaciju viena kriminalprocesa vienai personai. Savukart, konstatéjot jaunatklatos apstaklus,
prokurors veic arl zinamu kontroli par pienemtajiem, bet, iespéjams, likumam neatbilstoSiem
juridiskajiem aktiem. Tas saskan ar Kriminalprocesa likuma 36. panta pirmaja dala noteikto, ka
prokurors kriminalprocesa realizé izmekléSanas uzraudzibas, izmekléSanas, kriminalvajasanas,
valsts apsiidzibas uzturéSanas un citas noteiktas funkcijas. (Kaija, 2016, 23-24)

Lidz ar ko, apkopojot minéto un nemot vera jau iepriek§ minéto vienota kriminalprocesuala
reguléjuma nostadnes, autore rosina papildinat Kriminalprocesa likuma 393. pantu ar ceturto
dalu, ietverot reguléjumu - kadas personas tiesigas veérsties ar pieteikumu par izbeigta
kriminalprocesa atjaunoSanu un kada amatpersona $adu pieteikumu izskata, izsakot to sekojosa
redakcija: “Pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanu Kkriminalprocesa iesaistitas
personas vai to parstavji var iesniegt prokuratiira péc sakotnéjas pirmstiesas kriminalprocesa
vietas. Pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu var izskatit prokurors, kur§ nav
veicis izmekléSanas uzraudzibu, izmeklésanas darbibas, kriminalvajasanu vai piedalijies kriminallietas
izskatiSana tiesa.”

Kriminalprocesa likuma 393. panta otraja dala noteikts, ka pirmstiesas kriminalprocesu vai
kriminalvajasanu var atjaunot, ja nav iestajies kriminalatbildibas noilgums. Autores ieskata
mineétais reguléjums ir nepilnigs un pilniba nenodrosina procesa iesaistito personu garantijas uz
taisnigu galigo nolemumu. Proti, ja kriminalprocess izbeigts uz personu nereabilitéjoSa pamata,
tad pie Sada procesuala reguléjuma, lai ari atklatos jauni apstakli, kas liecinatu par labu $ai
personai, kriminalprocesu nevar atjaunot, lai reabilitétu personu.

Augstaka tiesa kada lieta atzinusi - ja tiesa izbeidz kriminalprocesu kriminalatbildibas noilguma
dél, tad tai vispirms lieta jaizskata péc butibas un janoskaidro, vai apstidzéta persona ir izdarijusi
vai nav izdarijusi vinpam inkriminéto noziedzigo nodarijumu, jo kriminalprocesa izbeigSana
kriminalatbildibas noilguma dél ir personu nereabilitéjoSs apstaklis saskana ar Kriminalprocesa
likuma 380. pantu. Sadam konstatéjumam turpmak var bit nozime iespéjama civiltiesiska strida
izlems$ana starp cietuSo un apsiuidzeto par nodarita kaitéjuma atlidzinasanu. (Augstaka tiesa, 2009,
SKK-352/2009)

Autores ieskata, attieciba uz izbeigta kriminalprocesa atjaunoSanu gadijumos, ja process izbeigts
uz personu nereabilitéjoSiem apstakliem, blitu janosaka lidzigs reguléjums, ka tas ir Kriminalprocesa
likuma 62. nodala - kur 656. panta treSaja dala noteikts, ka notiesajosa sprieduma vai prokurora
priekSraksta par sodu jauna izskatiSana sakara ar jaunatklatiem apstakliem par labu notiesatajam
nav ierobeZota ar terminiem. Tada veida ar1 tiktu realizéta vienota kriminalprocesuala nostadne

21



IZBEIGTA KRIMINALPROCESA ATJAUNOSANAS SAKARA AR JAUNATKLATIEM APSTAKLIEM TIESISKIE ASPEKTI

lidzigos jautajumos. Proti, autore ierosina papildinat Kriminalprocesa likuma 393. panta otro dalu
ar jaunu teikumu sekojosa redakcija: “Uz personu nereabilitéjoSiem apstakliem izbeigta
kriminalprocesa vai kriminalvajasanas atjaunosana nav ierobezota ar terminiem.”

Nosakot Sadu reguléjumu, tiktu garantétas kriminalprocesa iesaistito personu garantijas uz taisnigu
galigo nolémumu, un tadejadi Sim personam bitu nodroSinatas tiesibas vérsties ar pieteikumu,
atjaunot izbeigtu kriminalprocesu tados gadijumos, ja velak atklatos jauni apstakli - pieradijumi
faktam, kas reabilitétu So personu ari péc kriminalatbildibas noilguma termina beigam.

Savukart gadijumos, ja kriminalprocess izbeigts uz personu reabilitéjoSa pamata, tad, protams,
svarigi nemt véra kriminalatbildibas noilguma terminu, un tada gadijuma kriminalprocess vai
kriminalvajasana nav atjaunojama.

Pieméram, Krievijas Federacijas tiesu praksé kada konkreta lieta tika atzits, ka lemums par
kriminallietas izbeigSanu atcelts un pirmstiesas izmeklésana lieta atsakta no jauna nepamatoti,
parkapjot Kriminalprocesa kodeksa 214. panta treSaja dala noteikto kriminalatbildibas noilguma
terminu. Minéta kriminallieta tika izbeigta uz personas reabilitéjoSa pamata. (Krievijas
Federacijas Augstaka tiesa, 4-AllY15-44, 2015)

Savukart juridiskaja literatura pausts viedoklis, ka, lai pec iespéjas atrak tiktu panakts taisnigums
un noversts personu intereSu apdraudéjums, valstij ir janodroSina savlaiciga reakcija uz parkapumiem,
atrs un kvalitativs tiesiskais process, un, laikus izmekléjot un pabeidzot kriminalprocesu, tiek
aizsargata sabiedribas drosiba, atjaunots taisnigums, ka arl panakts, lai personas pilditu tiesibu
normas un atturéetos no to parkapsanas (Stukans, 2015, 81)

Autores ieskata, diskusijas veérts jautdjjums par Kkriminalprocesa pamatprincipa - tiesibas uz
kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina ietekmi uz izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu.

Kriminalprocesa likuma 14. panta pirma dala nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz kriminalprocesa
pabeigSanu sapratiga termina. Savukart minéta panta piektaja dala noteikts, ka sapratiga termina
neievéroSana var bit pamats procesa izbeigSanai Kriminadlprocesa likuma noteiktaja kartiba.
Attiecigi Kriminalprocesa likuma 379. panta pirmas dalas 4. punkta reglamentacija paredz, ka
izmeklétajs ar uzraugosa prokurora piekrisanu, prokurors vai tiesa var izbeigt kriminalprocesu, ja
kriminalprocesu nav iespé&jams pabeigt sapratiga termina. Sada gadijuma kriminalprocess pret
personu tiek izbeigts uz nereabilitéjoSiem apstakliem.

Tatad, gadijuma, ja kriminalprocess izbeigts pret personu sapratiga termina neieveroSanas dél,
bet velak atklajas jauni apstakli, kas varetu but pamata, lai atceltu lemumu par kriminalprocesa
izbeigSanu, tad rodas jautajums, vai tadéjadi netiks ierobeZotas personas tiesibas uz sapratiga
termina ievéroSanu, ja lieta tiktu atjaunota, un kadi kritériji to noteiktu. Autores ieskata, ari Sada
gadijuma svarigs ir kriminalprocesa mérkis - panakt kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu,
kas noteikts Kriminalprocesa likuma 1. panta. Turklat kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noreguléjums
ir vienlidz svarigs gan attieciba uz personu pret kuru bija izbeigts kriminalprocess, gan cietuso.

Secinajumi

1. Kriminalprocesualais reguléjums, kas nosaka izbeigta kriminalprocesa vai kriminalvajasanas
atjaunos$anas kartibu ir nepilnigs un $adu nepilnibu dé] kriminalprocesa iesaistitam personam
nav garantétas tiesibas panakt taisnigu galigo nolémumu konkréta kriminalprocesa gadijumos,
ja tas izbeigts, bet vélak atklatos jauni apstakli, kas péc biuitibas ietekmeétu $1 galiga nolemuma
saturu.
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2. Taka sobrid Kriminalprocesa likumd nav dota reglamentacija, pie kadiem jauniem apstakliem
var tikt atcelts Ilemums par izbeigtu kriminalprocesu vai pret personu izbeigtu kriminalvajasanu,
ka ari nav reglamentéts, kadas personas ir tiesigas iesniegt Sadu pieteikumu un kas pieteikumu
izskata, tad autore rosina pilnveidot kriminalprocesualo reguléjumu un papildinat Kriminalprocesa
likuma 393. pantu ar treSo un ceturto dalu, izsakot tas sekojosa redakcija:

e “(3) Par jauniem apstakliem, kas var biit pamata izbeigta kriminalprocesa vai kriminalvajasanas
atjaunos$anai, uzskatami $a likuma 655. panta otraja dala noraditie apstakli.”;

e “(4) Pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu kriminalprocesa iesaistitas personas
vai to parstavji var iesniegt prokuratura péc sakotnéjas pirmstiesas kriminalprocesa vietas.
Pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu var izskatit prokurors, kurs nav veicis
izmekléSanas uzraudzibu, izmekléSanas darbibas, kriminalvajasanu vai piedalijies kriminallietas
izskatiSana tiesa.”

3. Lai nodroSinatu tadu personu tiesibas tikt reabilitetam, pret kuram kriminalprocess vai
kriminalvajasana izbeigta uz personas nereabilitéjoSiem apstakliem, autore rosina papildinat
Kriminalprocesa likuma 393. panta otro dalu ar jaunu teikumu $ada redakcija:

e “Uz personu nereabilitéjoSiem apstakliem izbeigta kriminalprocesa vai kriminalvajasanas
atjaunos$ana nav ierobezota ar terminiem.”

4. Pilnveidojot kriminalprocesualo reguléjumu ierosinata redakcija, tiktu garantétas kriminalprocesa
iesaistito personu tiesibas veérsties ar pieteikumu par izbeigta kriminalprocesa atjaunosanu, ka
ar1 personu tiesibas uz taisnigu galigo noléemumu, tadéjadi panakot kriminaltiesisko attiecibu
taisnigu noreguléjumu.
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Abstract

The article investigates the issues of reviewing cases concerning the revocation of custody
rights and renewal of revoked custody rights in court. Specifically, an analysis of the legal
procedure regulations governing the review of such cases shows that these cases must be
handled as part of special court proceedings, and not adversary court proceedings.

This means that there is a hidden legal gap that can be filled by the court using
teleological reduction, as part of law development. The legal gap found as a result can be
filled using the method of legal analogy. Leaving the elimination of the procedural
deficiencies found within the remit of judges is not considered to be a suitable long-term
solution. This is why legislative action is necessary, to amend the corresponding
provisions of the Civil Procedure Law.

The article is based on an analysis of legal regulatory documents, court rulings and
jurisprudence. Analytical, comparative and law development (including teleological
reduction and legal analogy) methods were used.

Keywords: revocation of custody rights, renewal of revoked custody rights, adversary proceedings,
special proceedings.

Kopsavilkums

Raksta apliikoti jautajumi par lietu, kas attiecas uz aizgadibas tiesibu atnemsanu un
atnemtu aizgddibas tiesibu atjauno$anu tiesd, izskatiSanu. Sddu lietu izskatiSanu
reglamentéjoso juridiskas procedtras noteikumu analize rada, ka sadas lietas jaizskata
ipasas tiesas procediras ietvaros, nevis ka pusu strida procedira.

Tas nozimeé, ka pastav slépta juridiska plaisa, kuru var aizpildit tiesa, izmantojot
teleologisko redukciju ka dalu no tiesibu aktu izstrades. Atklata juridiska plaisa var tikt
aizpildita, izmantojot juridiskas analogijas metodi. Procediiras tritkumu novérsanas atstasana
tiesnesSu kompetencé netiek uzskatita par piemérotu ilgtermina risinajumu. Tadel ir
nepieciesami likumdosanas pasakumi, lai grozitu attiecigds Civilprocesa likuma normas.

Raksts balstas uz likumdosanas dokumentu analizi, tiesas lemumiem un jurisprudenci.
Tika izmantotas analitiskas, salidzino$as un tiesibu aktu izstrades (ieskaitot teleologisko
redukciju un tiesibu analogiju) metodes.

Atslégas vardi: aizgadibas tiesibu atnemsana, atpemto aizgadibas tiesibu atjauno$ana, prasibas
tiesvediba, seviska tiesasanas kartiba
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Ievads

Raksta aplikoti lietu par aizgadibas tiesibu atnems$anu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu
izskatiSanas problémjautajumi. Autora meérkis ir, pirmkart, noskaidrot, vai lietas par aizgadibas
tiesibu atnemsSanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunos$anu ir izskatamas prasibas tiesvedibas
kartiba, un, otrkart, konstatéjot So kategoriju lietu neatbilstibu prasibas tiesvedibas kartibai, rast
problémas risinajumu.

Attieciba uz lietam par aizgadibas tiesibu atnemsSanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu
konstatéjams aizklats likuma robs, ko var aizpildit tiesa tiesibu talakveidoSanas cela, izmantojot
teleologisko redukciju. Tas rezultata izveidojusos atklato likuma robu savukart var aizpildit, izmantojot
likuma analogijas metodi.

Konstatéto procesuali tiesiska reguléjuma trilkumu novérsanas atstasana tiesnesu tiesibu istenoSanas
sfera nav uzskatama par atbilstoSu ilgtermina risinajumu. Tapéc nepiecieSama likumdevéja riciba,
grozot Civilprocesa likuma normas.

Raksta baze ir normativo aktu, tiesu nolémumu un tiesibu zinatnes atzinu analize. Izmantotas tika
analizes un salidzino$a metode, ka ari tiesibu talakveidoSanas metodes - teleologiska redukcija un
likuma analogija.

1. Prasibu materialtiesiskais pamats

No Civilprocesa likuma 1. panta izriet, ka civilprocesa uzdevums ir nodrosinat personas aizskarto
vai apstridéto civilo tiesibu vai ar likumu aizsargato interesu aizsardzibu tiesa, izskatot civillietu,
kas ierosinata péc Sis personas prasibas pieteikuma vai pieteikuma (Civilprocesa likums, 1998, 1).
Savukart iespéjamie prasijumi konkrétu kategoriju lietas - Saja gadijuma no aizgadibas tiesibam
izrietoSajas - ir tieSi saistiti ar materialtiesisko reguléjumu - to, kadas tiesibas un pienakumi
personam ar minéto reguléjumu noteikti, un to, kadas sekas likumdevéjs noteicis minéto tiesibu
aizskaruma vai pienakumu nepildiSanas gadijumos. Proti, ikviena prasibas pieteikuma vai
pieteikuma noradamas ne tikai procesualas normas, bet ari materialo tiesibu normas, ar kuram
pamatoti personas civiltiesiskie prasijumi (Torgans, 2011, 318).

Tadéjadi no aizgadibas tiesibam izrietoSo lietu izskatiSanas procesuali tiesiska reguléjuma
analizes veikSanai nepiecieSams apliikot So lietu materiali tiesisko pamatu un vispirms - jédziena
“aizgadibas tiesibas” saturu.

Saskana ar Civillikuma 177. panta otro dalu aizgadiba ir vecaku tiesibas un pienakums riipéties
par bérnu un vina mantu un parstavéet bérnu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas (Civillikums,
1937, 177). Ka sava 2011. gada 10. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-523/2011 noradijis Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departaments, no minétas normas izriet, ka aizgadiba ietver,
pirmkart, tiesibas un pienakumu riipéties par bérnu un vina mantu. Citstarp ripes par bérnu
nozime vina aprupi, uzraudzibu un atbilstoSi Civillikuma 177. panta treSajai dalai - tiesibas noteikt
vina dzivesvietu un, otrkart, tiesibas un pienakumu parstavét bérnu vina personiskajas un
mantiskajas attiecibas (Augstaka tiesa, SKA-523/2011). Var konstatet, ka jedziena “aizgadibas
tiesibas” saturs kopuma atbilst Latvijas PSR Laulibas un gimenes kodeksa 62. panta noteikto
vecaka tiesibu un pienakumu (Vebers, 1985, 159), ka ar1 Civillikuma Gimenes tiesibu dalas pamata
redakcijas 177. panta ietverta jédziena “vecaku vara” saturam, kas izklastits minéta normativa
akta 179. panta pirmaja dala (Civillikums, 1937, 177, 179).
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Butiski, ka aizgadibas tiesibu jedziena vienlaikus ietilpst arl ar Sim tiesibam nesaraujami saistiti
pienakumi. Tadéjadi minéto tiesibu neizmantosana vai neatbilstosa izmantoSana faktiski vienlaikus
nozime ari savu ar likumu noteikto pienakumu nepildiSanu. Ja parasti, personai neizlietojot savas
tai ar likumu pieskirtas tiesibas, ta var nodarit kaitéjumu tikai savam interesém, aizgadibas tiesibu
neistenoSanas rezultata tiek aizskartas citas personas - bérna tiesibas un tiesiskas intereses,
pirmam kartam tas, kuras definétas Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma Il nodala “Bérna
pamattiesibas” (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 7-17). No minéta likuma 6. panta
formuléta bérna tiesibu aizsardzibas principa izriet, ka 1) bérna tiesibu aizskarums uzskatams par
amoralu un pretlikumigu un ka 2) ikvienas personas visam attieciba uz bérnu veiktajam darbibam
prioritari ir janodroSina bérna tiesibas un intereses (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 6).

Tapéc ir saprotami, ka aizgadibas tiesibu neistenoSanai un ar tam saistito pienakumu nepildiSanai
ir negativas tiesiskas sekas, proti, saskana ar Civillikuma 200. panta pirmo dalu vecakam var
atnemt aizgadibas tiesibas, ja 1) vina apzinatas ricibas vai nolaidibas dé] ir apdraudéta bérna
veseliba vai dziviba vai 2) vecaks launpratigi izmanto savas tiesibas vai nenodroSina bérna aprupi
un uzraudzibu, un tas var apdraudéet bérna fizisko, garigo vai tikumisko attistibu (Civillikums,
1937, 200).

Kaut gan minétaja tiesibu norma nav expressis verbis noteikts, kas atnem aizgadibas tiesibas, tas
izriet no $a panta otras dalas, saskana ar kuru, atnemot aizgadibas tiesibas vienam vecakam, tiesa
nodod bérnu otra vecaka atseviska aizgadiba (Civillikums, 1937, 200). Savukart Civillikuma
199. panta noteikts, ka ar tiesas spriedumu atnemtas aizgadibas tiesibas (200. p.) var atjaunot ar
tiesas spriedumu (Civillikums, 1937, 199).

2. Procesuali tiesiskais reguléjums un ta problemas

Tiesibu aizskaruma neesamiba

Lietu par aizgadibas tiesibu atpems$anu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu ierosinasanas
un izskatiSanas kartibu noreguléta ar Civilprocesa likuma 29.! nodalu “Lietas, kas izriet no
aizgadibas un saskarsmes tiesibam”. Saskana ar Civilprocesa likuma 244.! pantu lietas, kas izriet
no aizgadibas un saskarsmes tiesibam, tiesa izskata prasibas kartiba péc visparéjiem noteikumiem,
ievérojot Saja nodala paredzétos izpémumus (Civilprocesa likums, 1998, 244.1). Attieciba uz
lietam par aizgadibas tiesibu atnemsanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu iznémumi no
visparéjas kartibas nav paredzéti. Tapéc $a raksta ietvaros nepiecieSams parbaudit minéto lietu
kategoriju atbilstibu prasibas tiesvedibas kartibas pamatprincipiem.

Prasibas tiesvedibas bitibu ir precizi un kodoligi formuléjis ievérojamais tiesibzinatnieks Vladimirs
Bukovskis: “Kad personas materialas tiesibas ir traucétas, un vinai vajadziga tiesas palidziba un
aizsardziba, - vina grieZas pie tiesas, pieprasot So palidzibu un aizsardzibu. Péc likuma $ads
pieprasijums izteicams seviska forma, kuru sauc par prasibu” (Bukovskis, 1933, 286). Persona,
kuras subjektivo tiesibu vai intereSu aizsardzibai tiesa ir ierosinata civillieta, ir prasitajs, bet
persona, pret kuru versta prasiba sakara ar patiesu vai iespéjamu prasitaja tiesibu vai ar likumu
aizsargatu interesSu aizskarumu - atbildétajs (Torgans, 2011, 212), un starp minétajiem lietas
dalibniekiem - pusém - pastav strids, kura izSkirSana ir paklauta tiesai.

PirmSkietami varétu spriest, ka lietas par aizgadibas tiesibu atpemsSanu atbilst minétajiem
prasibas tiesvedibas kritérijiem. Proti, ka jau iepriek$ konstatéts, aizgadibas tiesibu atnemsanas

materialtiesiskais pamats ir bérna tiesibu un tiesisko interesu aizskarums. Ta ka bérnam -
personai, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 3) saskana
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ar Civilprocesa likuma 72. panta pirmo dalu trukst procesualas ricibspé€jas, prasibu par aizgadibas
tiesibu atnemsSanu vecakam var sniegt otrs vecaks ka bérna dabiskais aizbildnis uz aizgadibas
tiesibu pamata (Civillikums, 1937, 223), barintiesa vai prokurors (Civilprocesa likums, 1998,
244.2), bet atbildéetajs ir vecaks, kura aizgadibas tiesibas tiek ltigts atnemt. Ar1 saskana ar Latvijas
PSR Laulibas un gimenes kodeksa 67. panta noteikumiem tiesibas celt tiesa prasibu par vecaku
tiesibu atnemsanu bija vienam no bérna vecakiem vai bérna aizbildnim (aizgadnim), prokuroram,
valsts vai sabiedriskajai organizacijai (Vebers, 1984, 98), savukart pirmskara Latvija vecaku varu
varéja atnemt ar barintiesas lémumu vai tiesas spriedumu kriminallieta (Stréelerts, 1938, 147).

Vienlaikus nemams veéra, ka prasibas sniegSanas merkis atbilstosSi minétajam V. Bukovska
formuléjumam ir prasitajam nodarita aizskaruma novérSana, kas iespéjama, veicot pilnigu
restitutio in integrum vai ari vismaz kompenséjot prasitajam nodarito kaitéjumu. Tacu, atnemot
vecakam aizgadibas tiesibas, bérna tiesibam un tiesiskajam interesém raditais aizskarums nevar
tikt nedz noversts, nedz atlidzinats, proti, ar tiesas spriedumu netiek nodrosinata vecaka tiesibu
atbilstosa 1stenoSana un ar $im tiesibam saistito pienakumu pildisana, bet gan tikai tiek novéersta
turpmaka kaitéjuma nodarisanas iespéja. Sada tiesas nolémuma biitiba raksturota Latvijas PSR
Laulibas un gimenes kodeksa 67. panta (Vecaku tiesibu atnems$ana) komentara, noradot, ka
“Vecaku tiesibu atnemsSana aizsarga bénus no vecaku kaitigas ietekmes” (Vebers, 1985, 171).
Tadejadi var pienemt, ka lietas par aizgadibas tiesibu atnemsSanu atbilst prasibas tiesvedibas
pazimém tada zina, ka tiesas noléemums lieta nodroSina personai (bérnam) nepiecieSamo tiesas
aizsardzibu.

Savukart attieciba uz lietam par atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu nekadi nevaretu piekrist
viedoklim, ka Sada veida prasibas pamats ir prasitaja materialo tiesibu traucéjums vai aizskarums.
Proti, nemot vera ieprieks konstatéto, ka aizgadibas tiesibu atnemsanas materialtiesiskais pamats
ir bérna tiesibu aizskarums, liedz tiesas nolémumu, kas kalpo turpmaka kaitéjuma nodariSanas
iespéjas novérsanai, kvalificét ka aizskarumu attieciba uz vecaku, kuram Sis tiesibas ar likumiga
speka stajusos tiesas nolémumu atnemtas.

Lietas dalibnieki, izligums, tiesu prakse

Vel vairak problému rada iespéjamo lietas dalibnieku noskaidroSana lieta par atnemto aizgadibas
tiesibu atjaunoSanu. Nav Saubu, ka prasitajs Sadas lietas ir vecaks, kuram minétas tiesibas atnemtas.
Tacu pat tad, ja prasibas pamata tomeér biitu $a vecaka tiesibu aizskarums, nebiitu iespéjams ar
prasibu versties pret iespéjamo aizskareju, jo ta ir tiesa. Tacu, ka jau ieprieks konstatéts, prasibas
tiesvedibu raksturo puses, turklat arl saskana ar Civilprocesa likuma 128. panta otras dalas
1.2 punktu prasibas pieteikuma obligati janorada atbildétajs, bet, ja tas nav izdarits, tiesa saskana
ar Civilprocesa likuma 133. panta pirmas dalas 1. punkta noteikumiem prasibas pieteikumu atstaj
bez virzibas, nosakot prasitajam terminu trikumu novérSanai. No loti neliela apjoma tiesu
prakses $a veida prasibu izskatiSana izriet, ka visbiezak ka atbildétajs prasibas pieteikuma tiek
noradita tas administrativi teritorialas vienibas, kura atrodas bérna dzivesvieta, barintiesa. Ta ir
bijis, pieméram, Daugavpils tiesas izskatitaja lieta Nr. C12294111, Rigas pilsétas Zieme]u rajona
tiesas izskatitaja lieta Nr. C32329111, Tukuma rajona tiesas izskatitaja lieta Nr. C37061411 un
Valmieras rajona tiesas izskatitaja lieta Nr. C39109816. Savukart, pieméram, Madonas rajona tiesa
izskatitaja civillieta Nr. C23042513 prasitajs minéto apsverumu dé] prasibas pieteikumu sakotnéji
bija noforméjis ka pieteikumu seviskas tiesasanas kartibas lieta, attiecigi nenoradot atbildétaju. Ar
Madonas rajona tiesas lémumu minétais pieteikums tika atstats bez virzibas, pamatojoties uz
Civilprocesa likuma 128. pantu un 133. pantu. Prasitaja iesniegto blakus stidzibu par $o lemumu

Vidzemes apgabaltiesa noraidija ka nepamatotu, paskaidrojot, ka lieta ka atbildétajs janorada
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ilgstoSas socialas aprupes institicija, kura atrodas bérns (Vidzemes apgabaltiesa, lieta
Nr. 3-11/0018-13/4). Piebilstams, ka lieta Nr. C32329111 papildus barintiesai ka atbildétaji
piedalijas ar1 bérna otrs vecaks un bijusi aizbildne, bet lieta Nr. C37061411 barintiesa sniegusi ar1
atzinumu par to, ka aizgadibas tiesibu atjaunoSana prasitajai ir bérna intereseés.

Sada prakse atzistama par aplamu. Pat ja pienemtu, ka prasitija tiesibas un tiesiskas intereses ir
aizskartas ar spriedumu par aizgadibas tiesibu atnemsanu, nav pielaujami, ka atbildétajs lieta ir
persona, kura minétaja iesp€jamaja aizskaruma nav vainojama, jo nedz barintiesa, nedz ilgstoSas
socialas apripes institiicija, nedz otrs vecaks prasitajam aizgadibas tiesibas nav atnémusi. Turklat
nemams véra, ka barintiesa atbilstosi Civilprocesa likuma 89. panta un 244.° panta otras dalas
noteikumiem pieaicinama lietd atzinuma sniegSanai, un minéta institlicija nevar lieta vienlaikus
bit ar1 atbildetaja (Civilprocesa likums, 1998, 89., 244.9). Citstarp nemams veéra, ka saskana ar
Civilprocesa likuma 41. panta pirmo dalu pusei, kuras laba taisits spriedums, tiesa piespriez no
otras puses visus tas samaksatos tiesas izdevumus, bet Civilprocesa likuma 44. panta paredzéta arl
ar lietas veSanu saistito izdevumu piesprieSana no atbildétaja par labu prasitdjam, ja vina
prasijums ir pilnigi vai daleji apmierinats (Civilprocesa likums, 1998, 44). Tacu jebkadu tiesasanas
izdevumu piedzina no personas, kura nav vainojama iespéjamaja tiesibu aizskaruma par labu
personai, kurai aizgadibas tiesibas atnemtas paSas vainas dél, ir pretruna ne tikai prasibas
tiesvedibas butibai, bet ar1 visparigajiem tiesibu principiem.

Attieciba uz Latvijas PSR spéka bijuSo procesuali tiesisko reguléjumu lietas par atnemto vecaku
tiesibu atjaunosSanu konstat€jams, ka atbildétajs Sajas lietas bija otrs vecaks, ja tas audzinaja
bérnu, bérna aizbildnis vai aizgadnis, vai iestade, kuras aizgadniba bérns atradas (Vebers, 1984,
100). Tomeér, nemot vera Sabriza civilprocesa tiesibu butibu un principus, nekada gadijuma
nebutu pamatoti turpinat tiem neatbilstosu praksi.

Biitiska prasibas tiesvediba izskatamo lietu pazime ir ar1 Civilprocesa likuma 74. panta piektaja
dala pusém noteiktas tiesibas slégt izligumu. Tas gan ierobeZotas ar Civilprocesa likuma 226. panta
tresas dalas noteikumiem, tacu uz lietam, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes tiesibam, Sis
ierobeZojums nav attiecinams, un Sajas lietas izligums biezi tiek slégts. Ari tiesibu literatiira
noradits, ka lietas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes tiesibam, izligums ir iespéjams (Torgans,
2011, 504).

Saskana ar Civillikuma 1881. panta ietverto legaldefiniciju izligums ir ligums, ar kuru ta dalibnieki
kadu apstridamu vai ka citadi apSaubamu savstarp€ju tiesisku attiecibu, savstarpéji piekapdamies,
parvers par neapstridamu un neapsSaubamu (Civillikums, 1937, 1881). No minéta izriet, ka ar
izligumu pusu starpa pastavosa strida noreguléjuma sekas ir lidzigas ar tiesas spriedumu noteikta
noreguléjuma sekam, proti, atbildetajam labpratigi piekritot novérst vai kompensét prasitaja
tiesibam vai tiesiskajam interesém nodarito aizskarumu. Savukart prasitajs atbilstosi izliguma butibai
nereti samazina savu prasijumu apmeéru. Vienlaikus konstatéjams, ka lietas par aizgadibas tiesibu
atpemsSanu un atpemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu izliguma noslégSana Civilprocesa likuma
izpratné nav iespéjama. Ta lieta, kuras priekSmets ir aizgadibas tiesibu atnemsana, atbildéetajs
nevar apnemties labpratigi atnemt sev aizgadibas tiesibas, savukart lieta par atnemto aizgadibas
tiestbu atjaunosanu atbildétajs nevar apnemties aizgadibas tiesibas atjaunot, jo atbilstoSi
materialtiesiskajam reguléjumam gan aizgadibas tiesibu atpemsSana, gan to atjaunoSana ir
ekskluziva tiesas kompetence.

Rigas rajona tiesas izskatitaja lieta Nr. C33534915 persona, kura vél€jas tai atnemto aizgadibas
tiesibu atjaunoSanu, bija versusies tiesa ar pieteikumu, nevis prasibas pieteikumu, nenoradot
atbildétaju, un tiesa pieteikumu pienéma un ierosinaja civillietu. Sprieduma pieteikums dévets par
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prasibu, un pieteicéja - par prasitaju, tomer atbildétajs Saja noléemuma nav noradits, bérna
aizbildne apzimeéta ka ieienteresétas personas parstave, bet barintiesa lieta pieaicinata tikai
atzinuma sniegSanai (Rigas rajona tiesa, lieta Nr. C33534915). Savukart ar lietas izskatiSanu
saistitos izdevumus nospriests piedzit no prasitajas, to pamatojot ar argumentu, ka lieta nav
atbildetaja. Tadejadi konstatéjams, ka lieta, neraugoties uz termina “prasitaja” lietojumu nolemuma,
faktiski izskatita drizak atbilstoSi seviskas tiesaSanas, nevis prasibas tiesvedibas Kkartibas
noteikumiem. Atzistams, ka tas arl ir pareizi, nemot véra turpmak izklastitos apsvérumus.

Saskana ar Civilprocesa likuma normam sevisSka tiesasanas kartiba izskatamu lietu tiesnesis
ierosina uz rakstveida pieteikuma - nevis prasibas pieteikuma - pamata, bet lietas dalibnieki ir
pieteicéjs un vina parstavis, ieintereséta persona un tas parstavis, ka ar1 likuma paredzétajos
gadijumos prokurors, valsts vai pasvaldibas iestade (Civilprocesa likums, 1998, 252, 253). Tiesibu
literatira skaidrots, ka “raksturigaka pazime, ar ko seviskas tiesasanas kartibas izskatamas lietas
atskiras no prasibas tiesvedibas kartiba izskatamajam, ir ta, ka tajas nekad nav strida par tiestbam”,
ka bitiskas atSkiribas minot ari pretprasibas, prasibas atziSanas un izliguma neiesp&jamibu
(Torgans, Dudelis, 2001, 245). Ari V. Bukovskis ir noradijis, ka apsardzibas kartibu (atbilst seviSkajai
tiesaSanas kartibai Civilprocesa likuma izpratne) likumdevéjs attiecinajis uz lietam, kuras jau sakotnéji
ir izslegta strida iespéja un kuras nav bijis tiesibu aizskaruma. Vin$ gan atzist, ka minétaja kartiba
izskatamajam lietam var piemist stridus raksturs, pieméram, lietdm par personu atziSanu par gara
slimu vai izskérdétaju, vienlaikus versot uzmanibu uz to, ka Sadas lietas aktivas puses ierosinajums
izdarits nevis savas, bet pretéjas puses interesés (Bukovskis, 1933, 666-667). Tas pilniba atbilst
ar1 lietu par personas ricibspéjas ierobezosSanu Civilprocesa likuma izpratné butibai, proti, pieteicéjs
versas tiesa ar pieteikumu, kam atbilstoSi Civilprocesa likuma 265. panta prasibam pievienojami
pieradijumi, kas apstiprina ricibspéjas ierobezosanas nepiecieSamibu personas interesés. Tadéjadi
uzskatams, ka ari tad, ja $1 persona iebilst pret tas ricibspéjas ierobezosanu, lieta tomér nepastav
strids civiltiesiska izpratne.

Viss minétais kopuma biitu attiecinams ar1 uz lietam par aizgadibas tiesibu atnemsanu un atnemto
aizgadibas tiesibu atjaunoSanu. Proti, civilprocesualajam reguléjumam biitu janoteic, ka lieta par
aizgadibas tiesibu atnems$anu ar pieteikumu tiesa var vérsties otrs bérna vecaks, barintiesa vai
prokurors. Nav viennozimigi atbildams jautajums par bérna vecaka, kura aizgadibas tiesibas lugts
atnemt, procesualo statusu - acimredzot $is vecaks lieta ir ieintereséta persona. Tiesibu literatira
skaidrots, ka ieinteresétas personas seviskas tiesaSanas kartibas lietas ir fiziskas vai juridiskas
personas, kuras var tikt saistitas ar tiesas konstatéjumu vai kuru tiesibas var tikt aizskartas ar
tiesas spriedumu. Vienlaikus arl uzsveérta atSkiriba no prasibas tiesvedibas, noradot, ka taja
izskatamajas lietas bez pusém var piedalities ari treSas personas (Torgans un Dudelis, 2001, 245).
Sads salidzinajums lauj domat, ka ieinteresétas personas statuss seviskas tiesa$anas kartiba
izskatamajas lietas drizak varétu but lidzigs treSas personas, nevis atbildétaja procesualajam
statusam. Tomér nav apSaubami, ka spriedums lieta par aizgadibas tiesibu atnemsanu skar attieciga
vecaka tiesibas, tapéc var pienemt, ka Sim vecakam biitu ieinteresétas personas statuss. Savukart
lieta par atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu pieteicéjs ir vecaks, kuram aizgadibas tiesibas
atnemtas, ieinteresétas personas $ada lieta varetu nebiit, bet barintiesa blitu pieaicinama atzinuma
sniegSanai.

3. Likuma robu aizpildisana tiesibu talakveidoSanas cela

Nemot vera ieprieks konstatéto, secinams, ka, no vienas puses, lietu par aizgadibas tiesibu atnemsanu
un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu izskatiSanas kartiba ir noreguléta ar Civilprocesa likuma
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normam, tacu, no otras puses, $1 kartiba neatbilst mineta likuma jégai, mérkim un procesualo
tiesibu principiem. Proti, ir atzistams, ka minéto kategoriju lietas pretéji Civilprocesa likuma noteiktajam
nav izskatamas prasibas tiesvedibas kartiba. Tadéjadi Saja gadijuma acimredzot konstatéjams
aizklats tiesibu robs, kas izpauZas zinama ierobeZojuma trikuma (Neimanis, 2004, 176). Visparatzits
metodisks lidzeklis aizklatu likuma robu aizpildiSanai ir teleologiska redukcija - izmantojot So
lidzekli, reguléjuma robs, kurs péc likumiska reguléjuma jégas pieprasa ierobeZojumu, tiek aizpildits,
radot likuma neieklautu ierobeZojoSu prieksSrakstu (Neimanis, 2004, 182). Konkrétaja gadijuma
minétas tiesibu talakveidoSanas cela tiesai butu jaierobezo Civilprocesa likuma 244.1 panta tvérums,
nosakot, ka lietas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes tiesibam, iznemot lietas par aizgadibas
tiesibu atnpemsSanu un atpnemto aizgadibas tiesibu atjaunosanu, tiesa izskata prasibas kartiba péc
visparejiem noteikumiem, ievérojot Saja nodala paredzéetos iznémumus.

Tomer, nosakot minéto ierobezZojumu, lietu par aizgadibas tiesibu atnems$anu un atnemto aizgadibas
tiesibu atjaunosanu izskatiSanas probléma nav atrisinata, jo, izsledzot minéto kategoriju lietas no
prasibas tiesvedibas kartiba izskatamo lietu saraksta, buitu jakonstaté procesuali tiesiska reguléjuma
neesamiba. Proti, Civilprocesa likuma 251. panta ietvertais seviska tiesaSanas kartiba izskatamo
lietu kategoriju saraksts ir galigs, un lietas par aizgadibas tiesibu atnemsanu un atnemto aizgadibas
tiesibu atjaunoSanu taja nav noraditas, kaut gan atbilstoSi iepriekS konstatétajam tam S$aja
saraksta butu jabiut. Tas nozimé, ka, veicot teleologisko redukciju, izveidotos atklats likuma robs,
tas ir, gadijums, kad “likuma attieciba uz kadu noteiktu tiesiski nozimigu dzives gadijumu nav
ietverts reguléjums, kaut ari Sadam reguléjumam atbilstosi likuma teleologijai bitu bijis jabtt ietvertam”
(Neimanis, 2004, 176). Nemot véra no Civilprocesa likuma 5. panta piektas dalas izrietoSo
juridiskas obstrukcijas aizliegumu, tiesa nevar atteikties izskatit lietu, aizbildinoties ar reguléjuma
trikumu, tapéc tai jaturpina tiesibu talakveidoSana minéta likuma roba aizpildisanas noltka.

Acimredzot konkrétaja gadijuma, nemot véra minéto lietu kategoriju pazimju atbilstibu seviskaja
tiesasanas Kkartiba izskatamo lietu raksturojosajam pazimém, likuma roba aizpildiSanai ir
izmantojama likuma analogija, mekléjot kopigo starp tiesibu norma paredzéto tiesisko sastavu un
izSkirama dzives gadijuma faktisko sastavu un tadeéjadi izsecinot priekSrakstu noteiktam
faktiskajam sastavam (Neimanis, 2004, 179). Konkreétaja gadijuma minétas tiesibu talakveidoSanas
cela tiesai butu Civilprocesa likuma 251. panta ietvertaja seviska tiesaSanas kartiba izskatamo lietu
saraksta jaieklauj lietas par aizgadibas tiesibu atnemsanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu.

Ta ka mineto tiesibu talakveidoSanas panémienu izmantoSana faktiski parkapj likuma ietvarus,
var rasties jautajums par to pielaujamibu vai vismaz klasifikaciju atkariba no piesaistes pakapes
likumam. Tiesibu literatiira ir noradits, ka ir Joti sareZgiti noteikt robezu starp likuma ietvarus
parkapjosas tiesibu talakveidoSanas no tiesibu talakveidoSanas contra legem, kas, nemot véra
tiesas paklautibu likumam, vairuma gadijumu nebiitu pielaujama (Neimanis, 2006, 17). Tomér
konkrétaja gadijuma atzistams, ka $ada tiesibu talakveidoSana gan parkapj tiesibu normu
iespéjamo vardisko jégu, tacu ieklaujas likuma sakotnéja plana un likuma teleologijas robezas, kas
ir uzskatama par likumimanentu tiesibu talakveidoSanu (Neimanis, 2006, 15). Proti, nebutu
apSaubams, ka likumdevéjs, pienemot Civilprocesa likumu, ir veléjies, lai prasibas tiesvedibas
kartiba tiktu izskatitas lietas, kuras atbilst Saja procesualaja kartiba izskatamo lietu pazimém, bet
seviska tiesaSanas kartiba izskatamo lietu pazimém atbilstoSas lietas tiktu izskatitas atbilstoSi
minétajai procesualajai kartibai. Ta ka arl tiesibu literatiira ir pausts viedoklis, ka analogija un
teleologiska redukcija ir likumimanentas tiesibu talakveidosanas praeter legem metodes (Neimanis,
2006, 18), ir atzistams, ka konkrétaja gadijuma ir veicama tiesibu talakveidoSana praeter legem.

Istenojot tiesibu talakveidoSanu, kas ieklaujas tiesne$u tiesibu koncepcija, tiek parkapts valsts

varas daliSanas princips, jo tiesu vara uznemas likumdosanas varas funkcijas. Tiesibu zinatne gan
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pastav pamatots viedoklis, ka $1 paradiba ir ne tikai pielaujama, bet noteiktos gadijumos pat
nepiecieSama. Proti, tiesu vara, interpretéjot likumus, aizpildot tajos esoSos robus un izmantojot
citas tiesibu normu piemérosanas metodes, piedalas likumdoSanas varas raditajos normativajos
tiesibu aktos pamatoto tiesibu precizéSana un papildinasana. (Sniedzite, 2010, 212)

Vienlaikus autora ieskata tiesibu talakveidoSana lietas par aizgadibas tiesibu atnemsSanu un atnemto
aizgadibas tiesibu atjaunoSanu nav uzskatama par optimalu ilgtermina risinajumu. Nemams veér3,
ka, pirmkart, likuma robu aizpildiSana nav vairuma tiesu ikdienas darbs un prasa augstu
profesionalas sagatavotibas lIimeni. Otrkart, daudzas minéto kategorijas lietas, it ipasi lietas par
atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoS$anu, kuras prasiba apmierinata, tiek izskatitas tikai pirmas
instances tiesa, tapéc, atskiriba no Senata judikatiras, Sajas lietds pienemtie nolemumi un to
izskatiSana izmantotas juridiskas metodes var nenokliit nedz citu tiesneSu, nedz lietu dalibnieku
redzesloka. Visbeidzot, treskart, konstatéjot buitisku tiesibu robu, $ada trikuma novérsanai tomér
jabut likumdeveéja uzdevumam. Tadéjadi atzistams, ka, lai nodroSinatu lietu par aizgadibas tiesibu
atnpemsanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunosanu atbilstoSu izskatiSanu, nepiecieSams izstradat
un pienemt Civilprocesa likuma grozijumus, tajos expressis verbis nosakot, ka minetas lietas
izskatamas seviska tiesaSanas kartiba.

Secinajumi

1. Lietu par aizgadibas tiesibu atnemsSanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu izskatiSanas
kartiba ir noreguléta ar Civilprocesa likuma normam, tacu $1 kartiba neatbilst minéta likuma
jégai, mérkim un procesualo tiesibu principiem. Proti, minéto kategoriju lietas nav izskatamas
prasibas tiesvedibas, bet gan seviSkaja tiesaSanas kartiba.

2. Attieciba uz lietu par aizgadibas tiesibu atnemsSanu un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunoSanu
izskatiSanas kartibu konstatéjamo aizklato tiesibu robu var aizpildit teleologiskas redukcijas
cela, tiesai ierobezojot Civilprocesa likuma 244.1 panta tvérumu. Savukart atklato likuma robu,
kas izveidojas péc ieprieks minétas tiesibu talakveidosanas, tiesa var aizpildit ar likuma analogijas
palidzibu, Civilprocesa likuma 251. panta minétaja seviska tiesasanas kartiba izskatamo lietu
saraksta ieklaujot lietas par aizgadibas tiesibu atnemsSanu un atnemto aizgadibas tiesibu
atjaunoSanu.

3. Tiesibu talakveidoSana attieciba uz lietu par aizgadibas tiesibu atnemSanu un atnemto aizgadibas
tiesibu atjaunoSanu procesuali tiesisko reguléjamu ir uzskatama tikai par pagaidu lidzekli.
Nemot véra tiesibu talakveidoSanas metozu sarezgitibu un nepiecieSamibu aizpildit divus likuma
robus, biitu jaizstrada un likumdoSanas kartiba japienem Civilprocesa likuma grozijumi, Civilprocesa
likuma 244.1pantu izsakot sada redakcija: “Lietas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes
tiesibam, iznemot lietas par aizgadibas tiesibu atnemS$anu un atnemto aizgadibas tiesibu
atjaunosanu, tiesa izskata prasibas kartiba péc visparejiem noteikumiem, ievérojot Saja nodala
paredzetos iznémumus”, bet Civilprocesa likuma 251. pantu papildinat ar 15. un 16. punktu,
tajos nosakot, ka seviska tiesaSanas kartiba tiesa izskata lietas par aizgadibas tiesibu atnemSanu
un atnemto aizgadibas tiesibu atjaunosanu.
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Abstract

Nowadays, one cannot imagine an enterprise without a corporate website. In a
contemporary organisation, the application of digital competencies in HR management
is important in order to create an image of the employer, to advertise HR activities, to
make stories of experience, to publish vacancies, search for employees and so on. The
author of the article proposes the following problem questions for the article: for the
purposes of HR management, enterprises do not employ the digital resources to the
fullest and the functionality of the website is used only partly. The goal of the article is to
research the development of how functions of the websites of organisations are used for
HR management in small and medium enterprises. The tasks are to study the theory, to
analyse the data acquired during the research, to draw conclusions and to offer suggestions.
In 2016, the author performed a research on an improbable sampling of 80 small and
medium enterprises. The results of the research confirmed that HR departments use the
corporate website mostly to refresh the actual and main information, to publish
vacancies, to maintain the vacancy section and to organise electronic communication
with potential job seekers in the electronic environment of the corporate website. The
author of the article concluded that enterprises only partly use the benefits provided by
the digital environment in the aspect of HR and do not publish information that would
reflect the image of the employer. The author of the article offers her suggestions that
enterprises need to increase the digital competencies of their HR management personnel
and to pay more attention to the creation of employer’s image on the corporate website.

Keywords: Human Resources Management, E-HRM, Corporate Web Site

Introduction

The topicality of the research performed by the author of the article is linked to the fact that the
rapid development of digitalization swiftly enters not only everyday lives of individuals, but
highly impacts everyday work organization in enterprises from the aspect of HR management.
The topic of the article involves the functionality of corporate websites of enterprises in the
context of HR management or E-HRM. Today, it is important that digitalization is not only a tool of
business management and for managing its processes, but also an essential HR management tool
that helps an enterprise to create a particular image and to attract human resources, using the
digital resources of the enterprise. In general, the problem of the article is connected to the large
labour shortage and poor ability of employers to attract new talents effectively. It means that HR
management has to occur in a contemporary and effective way, and it is affected by the change of
generations, technologies and habits of job seeking and transformation of business management
processes according to new technologies. The author of the article proposes the following problem
questions: for the purposes of HR management, enterprises do not employ the digital resources,
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or the possibilities and functions of corporate websites, to the fullest and the functionality of the
website is used only partly, because attention is mostly directed towards product marketing, needs
of the business and also towards personnel attraction and recruitment.

The goal of the article is to research how the functions of the websites of organisations are used
for HR management in small and medium enterprises.

The author of the article wants to show how important it is in HR management to use to the full
extent the digital and informative channels of the enterprise, which are the main habits of using
the functions and how they outline the perspectives of future development, i. e., effectively solve
the informative vacuum of an enterprise in relation to job seekers, which denotes the topicality
and novelty of the article. In compliance with the topicality, the use of corporate website functionality
is little researched in the context of HR management.

The research question, ‘How is corporate website functionality used in HR management?’

1. Theoretical framework

E-HRM or Electronic human resources management approach

Globalisation vitally affects the competitiveness of enterprises from the aspect of availability of
human resources. E-HRM, or the Electronic human resources management, is a tool to reach
people in the whole world by using digital technologies. In this aspect HR specialists are forced to
leave their comfort zone in order to be able to decentralize HR management processes and to
organize them not only internally, but also in the external environment of the organisation
(Nivlouei, 2014). The rapid digitalisation and globalisation in the world makes enterprises to look
for new solutions and approaches on how the automate everyday business processes and how to
adapt and acquire competencies to use external resources. HR management must become digital,
and there has to be an option that HR specialists delegate a large part of operative HR management
functions to third parties both in the internal and external environment, the so called E-HRM.
Researchers developed a system on how to effectively manage HR management processes using
the model developed for E-HRM platforms (Lepak, et al, 2001). E-HRM is a body of digital
information technologies, which can be used in HR management to ensure both internal and
external HR management functions, and helps to reach a large audience outside the borders of an
enterprise. The researchers conclude that the available theories are contradictory and do not
reflect an exact model and system, how to ensure a web-based HR management process
organization and implementation, and the enterprises do not possess sufficient technological tools
and the necessary knowledge (Strohmeier, 2007). Whereas other researchers have derived a
notion of E-HRM as V-HRM, which is Virtual Human Resources Management that largely
corresponds to the technological solution provided by E-HRM. However, a bigger accent is put not
only on the functions of an organisation in the digital environment, but also on the organisations
themselves going virtual and not being tied to a particular geographic place, and the business
processes altogether becoming fully virtualized (Lin, L. 2011). Researchers carried out extensive
research on companies to find out how important a corporate website is for businesses. It is one
of the key resources for staff recruitment and the company's sustainable human resources
management (Ehnert,2009).
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The context of changing generations and habitual changes of channels used for job search

Today’s younger generations have grown up in a close connection with the media environment,
the Internet and the environment of virtual information. Enterprises need to develop new
strategies in HR management, HR recruitment and in positioning themselves in order to address
the generation Y and to reach their HR management goals. Therefore, one of the new approaches
is to pay attention to marketing from the aspect of HR management by developing a conception
that would attract the attention of the chosen generation (Prensky, 2001). The author of the
article notes that not only the behaviour of generation Y, but also the behavioural characteristics
of generation Z is currently topical that show even deeper the development of technologies and
their impact on human behaviour and thinking. Scientists emphasize that there is shortage of
human resources and unique and new tools are necessary for organisations to attract new
employees successfully (Friedman, 2006). Web 2.0, which consists of integrated social media
platforms, is a turning-point in Web 1.0 platform and fundamentally change the approach to HR
management. A large significance has been paid to technologies and solutions of social networking
in particular, which have been adapted to the business environment (Jarrahi & Sawyer, 2013). By
performing research experiments on behaviour, the scientists concluded that the virtual environment
significantly impacts humans from different demographic criteria groups. Each group differently
reacts and perceives the impact of the virtual environment (Guo & Barnes, 2009).

HR management marketing approach to the use of digital tools in an enterprise

As an essential HR management function, HR management marketing is seen more widely and
globally in the structure of an organisation; it is not merely an element of a HR department
function, but a strategic element of an organisation’s business strategy. It occurs by HR talent
strategy interacting with the brand management of the employer, which emerges from the
business strategy principles of the organisation that are closely reflected by the corporate website
of an enterprise in the context of employer’s image, marketing and HR attraction (Rumelt, 2011).
Web 2.0 approach is the use of an organisation’s website by integrating it into the aspect of social
media for the needs of HR and directing the actions towards interactive environment that is
management and interaction of HR selection, training, development processes and employee
motivation. Researchers still highlight the role of Web 1.0 and Web 2.0 in contemporary HR
management and the functional possibilities they offer. However, some problems are distinguished,
related to processing large amounts of data, security and confidentiality of the data, that will occur
due to the use of these technologies (Azeem, 2016). Basic requirements from an enterprise or
description of a vacancy during HR recruitment process reflects the corporate culture of an
enterprise and how the essence of the enterprise is disclosed with the help of a job advertisement
(Belt & Paolillo, 1982). The authors of the research already in 1982 draw attention to the fact that
HR marketing mostly is oriented towards HR recruitment. The authors delve into the essence of
advertisements and analyse separately ‘open’ or public job advertisements and ‘closed’ or
confidential job advertisements, and evaluate how essential public job advertisements are, because
they allow the employer to show and advertise their enterprise. The author of the article confirms
that the topicality has not changed, but has transformed into new level, because larger attention is
paid not only to job ads and other announcements by HR specialists in the digital environment,
but a greater role is assigned to the visual looks of these publications, their contents and
communication with society or involved persons.
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Integration of employer’s brand management in the corporate website

Researchers consider that future initiatives of organisations are planned in the areas of brand
management and HR marketing. The results of researches show that in 58% of cases development
in social media area is planned, in 56% of cases career website development, 52% recruitment
advertising and employer and HR marketing development, and in 45% HR recruitment branding
is planned (Minchington, 2010). A series of researches conducted by Minchington demonstrate
how important the development of organisations is in the areas of employers’ branding and HR
marketing, which draw the perspectives of future development and put the accent on HR marketing
in particular as the main strategic function of any organisation in the world. The guidelines guide
the use of social media in organizing HR marketing, which then needs separate strategies and
functionality that is a question of HR department competencies. Thus, new functions arise, whose
realisation and implementation will demand appropriate knowledge in HR marketing and
practical technical skills in the use and administration of social media and digital resources.

“All organisations have, consciously or otherwise, an employer brand. It's the way in which
organisations differentiate themselves in the labour market, enabling them to recruit, retain and
engage the right people. A strong employer brand helps businesses compete for the best talent
and establish credibility. It should connect with an organisation’s values and must run consistently
through its approach to people management” (Chartered Institute of Personnel and Development,
2012).

The employer has an essential role in HR selection and recruitment. Surveying the leading HR
management experts, 79% stressed that the image of employer and its reflection in the media is
essential to attract attention of job seekers, especially pointing attention to attraction of new
talents (Fisher, 2014, 178). The leap of development in employer brand identity will occur in step
with an intense development of social media, but the authors point out that HR specialists need to
have advanced digital competences and a highly creative approach to be able to manage this
process in practice. (Bondarouk, et al., 2013)

2. Methods

In the research of the article, the analysis of theory and content of the researches carried out on
the functionality of corporate websites in HR management is used. The method of the practical
research of the article is a quantitative study, using a descriptive statistical method in an improbable
sample.

The survey is based on the Likert scale, where the lowest value is ‘1’ and the highest value is ‘4’, so
it is possible to produce both descriptive and sequential statistics. Since the goal of the research is
to study the usage habits of websites of organizations in small and medium enterprises, the author
of the article will reflect the central trend indicators of descriptive statistics, using only the data of
the relevant set of items taken from the author's survey of HR management marketing in Latvia
that was performed in 2016.

The sample of the study is 80 medium and small enterprises, where the set of 449 respondents is
based on the criteria that the organization has a website; the organization publishes job offers; the
organization has personnel management functions and external activities, which was identified
using the data of the Central Statistical Bureau of Latvia, Lursoft and Eurostat on topical
information for 2016. Based on these criteria on a random basis, a probable sample should be 218
respondents with a standard error of 5%. The author's sample is not probable, thus the data
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obtained are partially representative and not fully attributable to the entire population, but they
are significant enough for further research on the problem questions of the research paper.

The author’s survey on the habits of using the website for the organisation’s HR management
needs studied 9 criteria or functions: publishing and updates of information on the website;
publication of vacancies on the website, current vacancies and maintenance of relevant sections;
the function that the job seeker has the opportunity to send information online and receive answers;
the possibility to perform electronic communication with the personnel department on the
website; the website contains information - a section where the strategy, policy, goals, values, etc.
of the personnel management is published; information on new recruits is published on the
website; the content on the experience of existing employees and the content published by them is
published on the website; the organization has a competent employee who continuously improves
and maintains information on the website related to topicalities of HR management.

Based on the above-mentioned functions, the author, as a result of the research, identified the following
problem: that medium and small enterprises do not fully use the website's HR management
functions, and many functions are not integrated into the organization's digital resource.

The research limitations are related to the fact that the data obtained in the study are not fully
representative because the research was performed on an improbable sample.

3. Results

The author of the article obtained results in the research that reflect the habits of using websites
in medium and small enterprises in Latvia in the context of HR management. In general, when
assessing the total results, enterprises may not fully use the corporate website functions in the
context of HR management, or such functions are not embedded in the website structure.

The results of the research show that the survey is reliable, the reliability was performed with the
Kronbah’s Alpha (a), which is 0.83, which means that the reliability of the survey dimension is
good. The central trend indicators of descriptive statistics show the survey’s frequencies, average,
maximum and standard deviation scores, reflected in Table 1, and in Figure 1 in a histogram,
illustrating website usage patterns in HR management.

The arithmetic mean of the numerical values of all elements in the set for each item has a range of
2 to 3.3, which, from the maximum value of 4, indicates that medium and small enterprises
generally have a medium intensity of website usage in HR management. The median, which is the
middle result in an orderly empirical row, where all the elements of the set are arranged in
ascending or descending order, is within limits from 2 to 4, which is slightly different from the
arithmetic mean, but, in general, also shows that the usage dynamics of medium and small
enterprises’ websites is not sufficient and not used to the full extent. Since the values of mode and
median are not equal, the distribution is not symmetrical. The asymmetry coefficient, the
skewness, is different for different sets of items, if A<0O, then higher values than the arithmetic
mean are observed more often. The excess coefficient, the kurtosis, is characterized by a normal
distribution curve, since E<0 is negative, the values are spread over a wide range, and there is no
significant concentration of values near the arithmetic mean. The mode is the most common value,
in the respective sets of items and it is 4, but the least common is 1, which indicates that small and
medium-sized enterprises rarely use their websites to reflect information about new recruits and
to post information related to stories about employees’ experience and the overall strategy and
policy of the company's HR management.
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Descriptive Statistics Frequencies
“Corporate Web Site Functions in Human Resources Management”

Table 1

Valid 80 80 80 80 80 80 80 80 80
N Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mean 3.3250 3.2000| 2.9625 2.8875 3.1000 2.1125| 2.0875 2.2500 2.5875
Median 4.0000 4.0000 3.0000 3.0000 3.0000 2.0000| 2.0000| 2.0000 3.0000
Mode 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 1.00 1.00 1.00 4.00
Std. Deviation 0.86822| 1.07209| 1.02431| 1.19061| 0.94935| 1.05535| 1.16046| 1.08500 1.16591
Skewness -1.167 -1.044 -0.648 -0.562 -0.750 0.565 0.524 0.213 -0.168
Std. Error of Skewness 0.269 0.269 0.269 0.269 0.269 0.269 0.269 0.269 0.269
Kurtosis 0.580 -0.312 -0.707 -1.244 -0.436 -0.879| -1.249 -1.286 -1.438
Std. Error of Kurtosis 0.532 0.532 0.532 0.532 0.532 0.532 0.532 0.532 0.532
Sum 266.00 256.00| 237.00 231.00 248.00 169.00| 167.00 180.00 207.00

To sum up the results, Table 1 shows that medium and small enterprises use the following functions
for HR management on their websites:

1)
2)
3)
%)
5)
6)
7)

8)

9)

266 points out of 300, the highest result - enterprises publish product information on their
websites;

256 points out of 300, enterprises publish vacancies on their websites;

248 points out of 300, enterprises communicate on-line with job seekers;

237 points out of 300, enterprises update and maintain the actual information about vacancies;
231 points out of 300, job seekers have the opportunity to send live messages and to receive
answers on the website;

207 points out of 300, enterprises have competent staff that publishes and updates information
on the website related to HR management;

180 points out of 300, enterprises publish experience and stories of their employees on
the website;

169 points out of 300, enterprises publish their HR strategy, policy, goals and values on the
website;

167 points out of 300, enterprises publish information about the new recruits.

The results show how nine possible website functions can be implemented through the company's
website. The results show that functions such as publishing simple information, job placement
and online communication with job seekers are the most used. Evaluating the results obtained, it
can be concluded that the websites of the surveyed enterprises are technically adequate to
successfully manage HR management activities. However, based on the theory analysed, it can be
attributed to the Web 1.0 technology platform, which should actually be historical rather than
current. Figure 1 shows the website usage activities of medium and small enterprises in Latvia.
The results show that enterprises focus on attracting and recruiting of new employees, and less on

39




FUNCTIONALITY OF ORGANISATIONS’ WEBSITES FOR HR MANAGEMENT IN SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES

image-building activities of the enterprise as an employer. Enterprises pay little attention to how
HR management activities and information about recruited and current employees is reflected. In
fact, it is referred to as internal HR management marketing, which is being studied and practised
in the world, but in Latvia HR management marketing activities and awareness are not widely
known, which was practically investigated by the author of the article (Boitmane, 2016). The
results obtained show that in general the organisations have the necessary resources and
technical support to fully perform the functions of HR management on the website, however, they
are not used in sufficient amount.

Corporate Web Site Functions in Human Resources Management
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Figure 1. Use of Corporate Web Site Functions in Human Resources Management

4. Discussion

Integration of electronic HR management approach or E-HRM is practically feasible, but the authors
by conducting researches with a sample of 5854 companies concluded that, when introducing E-
HRM in different types of configurations, systems were not able to function properly and did not
fully exploit their functionality. The reason was that IT professionals have a weak link and
collaboration with HR management specialists, so these systems and functions are used at a more
technical level, but little attention is paid to the content and online collaboration with other
participants of the system (Galanaki, et al., 2019). The author of the article also identified in the
practical study that digital resources of the enterprises only partially use the available capacity,
although the necessary platform technically is created. From this, it can be concluded that enterprises
lack internal consistency and cooperation. Therefore, to the external users of corporate websites,
they often seem incomplete and lack information. Often these websites are outdated and do not
reflect the essence of the enterprise, the brand and team, which does not give an insight into the
internal environment of the enterprise, which is important for job seekers and clients.
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There is still a lack of consistency in science on the introduction of E-HRM, as research over the
long term does not confirm that this area is developing unambiguously and effectively, as opinions
on the positive impact of this technological platform on the development and operation of HR
management in the digital environment are different. The authors of the study highlight the
factors influencing E-HRM, which are divided into three areas: the technological aspect, the
organizational and human aspect, which should be in a unified system for the implementation of
E-HRM be clearly seen as successful (Bondarouk, et al., 2017). The author of the article identifies
in the practical part that organisations currently work at the Web 1.0 level, although the theoretical
researches note that Web 2.0 technologies for HR management are being developed and
implemented intensively, and there is a global movement towards Web 3.0 or the semantic
network technologies, the practice does not confirm this development because enterprises use
relatively little Web 2.0 or social media platforms in integration with business websites. Thus the
development depends not only on the theoretical aspects, but also on other features such as
geography, state, culture, demography, etc., which in each region are marked by different development
trends.

Recent studies show that the use of E-HRM, especially social media, in HR management significantly
increases the overall productivity level of the company's employees, which was found out by the
authors of the study in the experiment. The study showed that this way enterprises could attract
new employees to a much greater extent. Thus, the authors concluded that E-HRM plays an
important role in HR management and its in-depth integration in the future (Igbal, et al., 2018).
The results of the author's research reflect the development of technologies in the aspect of labour
attraction, which in proportion to other investigated functions makes a significant part.

Conclusions

The author of the article concludes that enterprises relatively little use the functionality of
websites in the context of HR management; HR activities on company websites are mainly focused
on recruitment and selection; enterprises pay little attention to activities on organizing the
process of creating the image of the employer in the context of HR management. HR management
specialists do not have sufficient competences and readiness for E-HRM, taking into account the
existing potential and technical support.

The findings of the author of the article are that the theoretical aspects discussed in the study
confirm the importance of generational and behavioural changes. It opens up the possibilities of
studying the intergenerational dimension and job search habits, behaviours and information
channels, about which the theoretical aspects suggest that the impact of digital technologies is
very high in the context of different generations.

Enterprises need to make more use of the opportunities offered by E-HRM in order to attract
employees not only with the direct methods, but also to develop long-term HR management
marketing policies and strategies on how to create a job-seeker’s and public’s opinion on the
company, based on the employer’s image-building action plan. In this context, it is necessary to
develop the digital competencies of HR management specialists and to promote internal
cooperation among business units.

There is a need for in-depth research on how to enhance the digital competencies of small and
medium-sized enterprises, thus promoting the involvement of companies in the use of Web 2.0
and Web 3.0 technology platforms for HR management.
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Proposals

The conclusions of the article's practical study suggest that medium and small enterprises need to
pay more attention to the full usage of their corporate website in HR management and to increase
the intensity of its usage; to increase digital competence skills for HR management staff; to
implement a planned digital marketing strategy for the organization of HR management processes
on the internet; to increase business activities that reflect the image of the employer with the goal
of attracting new talents and job seekers. The analysis of the theoretical framework shows that
there is a need for in-depth research and paying significance to the developmental tendencies of
HR management organization in the digital environment.
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Abstract

Almost every organisation stores and processes personal data of one kind or another, be
that emails, names and addresses, employment details, logins and passwords or health
records. But some personal data is easier to define than others. Broadly speaking,
personal data may be defined as "Any information relating to a living, identified or
identifiable natural person”. That's clear enough on the face of it, but there are some
interesting contextual edge cases. Personal data means any information relating to an
identified or identifiable natural person (‘data subject’); an identifiable natural person is
one who can be identified, directly or indirectly, in particular by reference to an identifier
such as a name, an identification number, location data, an online identifier or to one or
more factors specific to the physical, physiological, genetic, mental, economic, cultural or
social identity of that natural person. In other words, it is any data that can lead to the
identification of a specific (living) person. It can be as obviously identifiable data as
name, but it can also be a combination of "innocent” data such as age, height/weight,
wealth, job position, company, city, etc. which when combined can allow for the
idenitifcation of a person.

Keywords: data protection law, personal data

Atslégas vardi: datu aizsardzibu reglamentéjosa likumdosSana, personas dati

Ievads

Datu apmainas un vakSanas apjoms ir dramatiski pieaudzis. Jaunakas tehnologijas lauj gan privatam
sabiedribam, gan valsts iestadém vel nepieredzéta apjoma savas darbibas merkiem izmantot
personas datus. Minétie priekSnoteikumi radija nepiecieSamibu parveértét Eiropas Savieniba eksistéjoSos
personas datu aizsardzibas noteikumus un radit vispusigu un saskanotu reguléjumu, kas garantétu
individu pamattiesibu uz personas datu aizsardzibu ievéroSanu visa Eiropas Savieniba. 2016. gada
14. aprili ir beidzies vairak neka cetru gadu ilgais gaidiSanas periods, kas sakas 2012. gada janvarl,
kad Eiropas Komisija naca klaja ar iniciativu reorganizét personas datu aizsardzibas reguléjumu,
un 2018. gada 25. maija, noslédzoties divu gadu parejas periodam, jauna Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
$adu datu brivu apriti (turpmak - Regula) aizvietoja Fizisko personu datu aizsardzibas likumu. Kaut
gan Regulas ietvertais reglamentéjums nav revoliicija datu aizsardzibas joma, tomer attieciba uz datu
subjekta institiita attistibu butiski paaugstinats personas datu aizsardzibas limenis individam.

Personas dati ir viens no galvenajiem datu aizsardzibas jedzieniem, jo tikai personu datu apstrade
veido nepiecieSamibu ieverot Regula nospraustos datu aizsardzibas principus, tiesibas un pienakumus
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(Vispariga datu aizsardzibas regula, 2016/676, 3.1., 4.1.), tadéjadi raksta merkis ir izanalizet
“personu datu” institiitu attieciba uz to reglamentéjoSiem tiesiskajiem aktiem. Pétijjuma objekts -
“personu datu” pamatelementu analize, kvalificéjosas pazimes un to noskirSana no citas informacijas.
Pétijuma priekSmets - informacijas ka “personu datu” atziSanas nosacijumi, juridiskie aspekti un
nakotnes attistibas virzieni.

Raksta uzdevumi ir izpétit “personu datu” reglamentéjosSos tiesiskus aktus kopsakara ar Regulas
prasibam, Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak - EST) judikatiiru attieciba uz personu datu
jédziena iztulkoSanu, obligati ievieSamu un ievieSamu péc dalibvalsts ieskatiem Latvijas
normativo reguléjumu ar citu arvalstu tiesiskajiem risinajumiem personu datu jédziena darbibas
paplasinasana. Petijuma rezultata doti ierosinajumi tiesiska reguléjuma pilnveidosanai.

Pétljuma baze ir normativo aktu, tiesu noléemumu, statistikas datu, atzinu un viedoklu analize. Raksta
izstrade tika izmantotas analizes un sintézes metodes, ka ari salidzinama un vésturiska metode.

1. Personas datu reglamentéjosie tiesiskie akti

Lidz spéka stajas Regula, ES galvenais juridiskais datu aizsardzibas dokuments bija Eiropas Parlamenta
un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un sadu datu brivu apriti (turpmak - Direktiva), kuras galvenais meérkis
bija paredzet visas dalibvalstis nodroSinat vienadu personu tiesibu un brivibu aizsardzibu saistiba
ar personas datu apstradi. Kaut gan taja laika vairaki citi ES tiesibu akti bija pienemti ta, lai
pieSkirtu svarigumu personu datu aizsardzibas jautajumam, tieSi Direktiva tika noformuléts
personu datu jeédziens, kas nedaudz paplasSinata veida parnemts Regula. Savukart atbilstoSi
Direktivas preambulas 8. apsvérumam, lai likvidétu Skérslus personu datu plismam, personas
tiesibu un brivibu aizsardzibas limenim attieciba uz Sadu datu apstradi jabut visas dalibvalstis
vienadam, tadejadi nacionalaja tiesibu akta, tas ir, Fizisko personu datu aizsardzibas likuma
(Fizisko personu datu aizsardzibas likums, 2000, 2.3.) gandriz pilniba tika parpemtas Direktivas
prasibas, nosakot, ka personas dati ir “jebkada informacija, kas attiecas uz identificetu vai
identificéjamu fizisko personu”. AtbilstoSi Regulas 4. panta 1. punktam “personas dati” ir
jebkura informacija, kas attiecas uz identificétu vai identificéjamu fizisku personu (“datu
subjekts”); identificéjama fiziska persona ir tada, kuru var tiesi vai netiesi identificét, jo
ipaSi atsaucoties uz identifikatoru, pieméram, minétas personas vardu, uzvardu,
identifikacijas numuru, atra$anas vietas datiem, tieSsaistes identifikatoru vai vienu vai
vairakiem minétajai fiziskajai personai raksturigiem fiziskas, fiziologiskas, genétiskas,
garigas, ekonomiskas, kultiuras vai socialas identitates faktoriem. Tadejadi Regula faktiski
parnéma iepriekS jau noteikto personu datu defin€jumu, papildus precizéjot identificéjamas
fiziskas personas jedzienu. Vienlaikus ar $o svarigi atzimet, ka saskana ar Direktivas 29. pantu tika
izveidota 29. panta darba grupa (turpmak - Darba grupa) (Direktiva 95/46/EK, 30; Direktiva
2002/58/EK, 15). Ta ir neatkariga Eiropas padomdevéja iestade datu aizsardzibas un privatuma
joma, kas apvieno visas valsts datu aizsardzibas iestades, tostarp Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitaju, kura izveidota, lai veicinatu izpratni par Direktiva noteikto datu aizsardzibas
prasibu piemérosanu fizisko personu datu apstradé un aizsardziba. Darba grupas izteiktajiem
viedokliem ir liela nozime, jo ta sniedz visaptveroSakas vadlinijas un izdod pamatnostadnes datu
aizsardzibas joma, ka ari, sagatavojoties Regulas pieméroSanai, izdeva vairakus dokumentus,
kuros interpretéti Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumi. Turklat Darba grupas viedokli
par daZzadiem datu aizsardzibas jautajumiem ieklava savos spriedumos EST, kas papildus norada
uz Sis iestades ipaso lomu attieciba uz Eiropas tiesibu aktu veidoSanu un interpretaciju.
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Ar Regulas stasanos spéka tika izveidota jauna struktiira - Eiropas Datu aizsardzibas kolégija
(Vispariga datu aizsardzibas regula, 2016/676, 68), kas ir Darba grupas péctece un Sobrid ir
galvena iestade ES jaunaja datu aizsardzibas sistéma. Tas galvenais uzdevums nodrosinat, lai Regulas
prasibas tiek konsekventi piemeérotas visa ES un novérstu iespéjamibu, ka vienadi gadijumi
dazadas jurisdikcijas tiek risinati atSkirigi, stradat pie efektivas sadarbibas nodroSinasanas starp
datu aizsardzibas iestadém, ka ar1 publicet vadlinijas par Regulas pamatjédzienu interpretaciju.

Lidz Sim personu datu jédziena izvérstais skaidrojums sniegts tikai Darba grupas 2007. gada
20. junija atzinuma Nr. 4/2007 “Par personas datu jédzienu” (turpmak - Darba grupas atzinums),
kas aktuals ari Sobrid, jo, ka atzina generaladvokats Juliana Kokote 2017. gada 20. julija secinajumos
lieta C-434/16 Peter Nowak pret Data Protection Commissioner, lai gan Datu aizsardzibas direktiva
driz tiks aizstata ar Sobrid vél nepiemérojamo Visparigo datu aizsardzibas regulu, personas
datu jeédziens ar to netiks mainits (ES Tiesa C-434/16, 2017, 3). Lai gan strauji progres€josas
tehnologijas, it seviski interneta vidé, rada aizvien jaunus izaicinajumus datu aizsardzibas joma,
personu datu jédziens paliek nemainigs jau vairakus desmitus gadus, kas likumsakarigi rada
jautajumus par $1 personu datu defin€juma noturibu pret tehnisko difuziju.

Vienlaicigi ar So jaatzimé, ka darba grupas viedoklim attieciba uz datu aizsardzibas tiesibu talak
veidoSanu ir tikai rekomendéjoss raksturs, un tikai EST ir tiesibas lemt par to, ka personu datu
jédzienu jainterpreté saskana ar Regulu un citu ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

Darba grupas atzinuma personu datu jédzienu veido Cetri kumulativi pamatelementi, kuriem
jaizpildas vienlaicigi. Tie ir:

1) “jebkada informacija”;

2) “kas attiecas uz”;

3) “identificéta vai identificéjama”;

4) “fiziska persona”. (29. panta datu aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007, 3. sadala)
Tadeéjadi Sis Regula ari ir pamatelementu kopums, kas nepiecieSams un pietiekams, lai konkretu
informaciju atzitu par personas datiem.

2. “Jebkada informacija”

Darba grupas atzinums personu datu definicijas skaidroSana atspogulo Eiropas Padomes Ministru
komitejas sakotnéjo priekslikumu, ka tapat ka par Eiropas Padomes Konvenciju par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi (108. konvencija) ir janosaka
plasu personu datu definicija, lai aptvertu visu informaciju, kas var bit saistita ar individu
(29. panta datu aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007, 2. sadala). Tadéjadi jebkada
informacija var attiekties uz jédzienu “personas dati” neatkarigi no ta veida, satura un formas. Lai
informaciju uzskatitu par personas datiem, informacijas biitibai nav nozimes: ta var biut patiesa
vai nepreciza, objektiva vai subjektiva, nepieradita vai kads atzinums vai novértéjums utt. Attieciba
uz informacijas neséju, kada informaciju uzglaba, skaidrojums attiecas uz jebkada forma pieejamu
informaciju, burtu, ciparu, grafiku, fotografiju vai audio veida. Definicija attiecas uz informaciju,
kas uzglabata papira forma, tiesi tapat ka uz informaciju, kas uzglabata elektroniski datora atmina
binara koda veida vai, pieméram, ir fikséta videoieraksta. Lai informaciju varétu uzskatit par personas
datiem, tai nav jabut ieklautai strukturéta datubaze vai datné. Tada informacija, kas atrodas elektroniska
dokumenta briva teksta forma, ari ir uzskatama par personas datiem ar noteikumu, ka gan Saja
gadijuma, gan iepriek§ minétajos ta atbilst paréjiem personas datu definicijas nosacijumiem
(29. panta datu aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007, 3.1.). Tadéjadi Darba grupas
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atzinuma deklaréta apnemsSanas panakt visaptverosSu “jebkadas informacijas” interpretaciju un
nav vertéeta informacija péc tas nozimes, kas autora ieskata pamatoti veido viedokli, ka viss ir vai
vismaz satur informaciju.

Tomer atbilstoSi Darba grupas atzinumam un Regulas preambulas 26. apsvérumam Regula nav
piemérojama anonimai informacijai, proti, informacijai, kura neattiecas uz identificetu vai
identificéjamu fizisku personu vai personas datiem, ko sniedz anonimi tada veida, ka datu subjekts
nav vai vairs nav identificéjams. Taja pasa laika atzits, ka, pieméram, aktualos privatuma riskos
anonimizeéta informacija vienmeér ir saistita ar zinamu atkartotas identificéSanas risku, vienlaicigi
noradot, ka privatuma infrastruktiura jaturpina daléji atteikties no atklatam datubazem, jo
pétniekiem ir iesp€ja atkartoti sasaistit gandriz jebkuru datu dalu ar individu (Tene & Polonetsky,
2013, 258). Datu aizsardzibas joma nostiprinajies viedoklis, ka datu apstrades tehnologijas strauji
attistas un datu kopums, ko var apvienot, pieméram, datu baze, klust par ikdienas praksi. Pieméram,
lidzas privatajam sektoram ari valsts parvaldé notiek méginajumi ieviest darba maksligo intelektu,
argumentéjot to ar faktu, ka valsts parvaldes riciba ir liels datu apjoms, kurus var izmantot arvien
gudrak gan apkalpo$ana, gan lémumu pienemsSana (KaZa, 2018, lvportals.lv). Tadéjadi veidojas
reala iespé€ja, apvienojot vairakas informacijas, kas Regulas izpratné katra atseviski ir uzskatama
par anonimu, tac¢u sava kopa var veidot saistibu ar datu subjektu.

Tadu datu apstrades pieméru ir daudz. Pieméram, datu turétdji biezi vac personas specifiskus
datus un péc tam publiski vai dal€éji publiski izlaiz savakto datu atvasinajumus péc visu skaidru
identifikatoru, pieméram, varda, adreses un talruna numura, nonemsanas. 2000. gada amerikanu
profesors Latanya Sweeney izmantoja Nacionalas veselibas datu organizacijas asociacijas
pilnvaras vakt datus par ambulatoras apripes datiem arstniecibas iestades, kas ietver pacienta
pasta indeksu, dzimSanas datumu, dzimumu un etnisko piederibu, bet informacija izpausta bez
identifikatoriem (varda, uzvarda, adreses utt.), tadéjadi datu subjekta identifikaciju padarot par
neiespéjamo. legadajoties Masacisetsa Stata Kembridza publiski pieejamo vélétaju registru ar
vélétaju vardiem, adresi, pasta indeksu, dzimSanas datumu un dzimumu, profesors veica $o
informaciju analizi péc indikatoriem, tas ir, pasta indeksa, dzimSanas datuma un dzimuma, un
nonaca pie parsteidzoSa rezultata, ka tada veida iespéjams identificet lidz pat 87 % ASV
iedzivotaju (Sweeney, 2000, 2; Carnegie Mellon University). Turklat Saja gadijuma informacija par
identificgjamo datu subjektu satur mediciniska rakstura informaciju, kas Regulas izpratné ir
ipasas kategorijas dati (sensitivie), kuru apstrade ir aizliegta, iznemot Regula noteiktos iznémumus
(Vispariga datu aizsardzibas regula, 2016/676, 9. p.). Kaut gan ASV datu aizsardzibas joma
darbojas atskiriga tiesiska lauka, un var $kist, ka varda, uzvarda un adreses pieejamiba publiskaja
registra, kopsakara ar Direktivas un FPDAL reguléjuma ilgstoSu pastavésanu, pieméram, Latvijas
Republika nav iespéjama, tad lidz 2011. gada 11. julijam, tas ir, l11dz grozijumu Komerclikuma
stasanas likumiga spéka, zinas par komercregistra tiesibu subjektiem tika noradita kopa ar
konkréta datu subjekta dzivesvietu (Komerclikums, 2000, grozijumi, 16.06.2011). Turklat, ta ka
normativie akti neparedz So datu pilnigu dzéSanu, bet gan ieraksta izdariSanu par zinu izslégsanu,
kas faktiski nozimé So zinu atziSanu par veésturiskam un neaktualam zinam, minétie dati ka
vesturiska informacija joprojam ir pieejami tresajam personam.

Cits piemeérs ir, kad 2008. gada lielakais filmu tieSsaistes pakalpojuma sniedzéjs Netflix publiskoja
anonimizétu informaciju par 500 000 abonentu filmu novértéjumu ierakstiem. Sis sakotnéji
neindetificéjamas ar konkrétu datu subjektu informacijas pietika, lai ar dazadu algoritmu palidzibu
identificétu tas lietotajus un iegiitu informaciju par tiem. (Narayanan & Shmatikov, 2008, 13-14)

Savukart, izmantojot anonimizéto publisko datu bazi par pilsétas taksometriem, kas nepielauj pasazieru

identificéSanu, veicot datu bazes analizi ar Google Map un paparaci publicétiem fotoatteliem,
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kuros redzamas slavenibas ar konkréta taksometra borta numuru, izdevas noskaidrot informaciju
par konkrétiem datu subjektiem, kas Regulas izpratné ir viennozimigi aizsargajama informacija
un bez datu subjekta piekriSanas neizpauzama. (Douriez, et al., 2015, 1-5)

Regulas izpratné attieciba uz jédzienu “jebkada informacija” faktiski konstatéjams, ka anonimizétiem
datiem nav nozimes, tacu, analizéjot iepriek§ minétos piemérus, més vairs nevaram to droSi
apgalvot, tadejadi drosak pienemt, ka jebkurai informacijai ir potenciala nozime, kas veido
sekojoSu pienémumu: viss ir dati, un visiem datiem ir nozime. Savukart, ja més pienpemam
visplasako izpratni par informaciju, tad visa daba ir milziga informacijas procesa sistéma, kur
katra fiziska situacija rodas no informacijas plismas, rada informaciju un sniedz informaciju videi,
kas musdienu tehnologiskaja procesa nelaus $o informaciju noskirt no datu subjekta un veidos
nepieredzeti lielus datu apjomus, kas tiks paklauti datu aizsardzibas reZimam. PaplaSinata
jédziena “jebkada informacija” tulkoSanu pastiprina fakts, ka cilvéka spéja izprast un analizét
datus ir ierobeZota. Pieméram, binaru kodiem nav nekadas vai ]oti ierobeZota nozime cilveéka
uztvere, kas Regulas izpratné klasificé tos par “neapstradajamiem” datiem. Veids, kada visi datori
pievieno un apstrada datus, atskiras no cilveka uztveres, lai gan ar atbilstoSu apmacibu un ptlem
joprojam var sekot, ka datori saprot datus, taCu, pieméram, maksliga interneta apstradajamas
informacijas nozimi cilvéka prats noteikt nevar. Misdienu maksligajam intelektam ir spéja
analizét un macities, tapat tam piemit kognitiva jeb izzinosa funkcija. Eiropas Parlamenta Pilsonu
brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas 2016. gada 17. novembra atzinuma atzits, ka maksligajam
intelektam, jo Ipasi ar iebiivétu autonomiju, tostarp spéju neatkarigi iegit, apkopot un
izplatit sensitivu informaciju dazadam ieinteresétajam pusém, ka ari ar pasSmacibas
spéjam vai pat ar iespéju attistit spéju mainit sevi, butu japieméro stingri konceptuali
tiesibu akti vai principi (EP Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas atzinums,
2015/2103(INL), 2). Jaunie algoritmi médz biit autonomi un intelekta pasa apmacibas algoritma
veidu nevar paredzeét pat tas izstradatajs. Maksligais intelekts kopa ar nepieredzéto datu apjomu,
Sp€j izmantot informaciju fundamentali jaunos veidos, kas ir arpus cilveka apzinas. Faktiski Saja
gadijuma, tulkojot jedzienu “jebkada informacija” Regulas konteksta, jaatzist, ka esam zaudéjusi
datoriem monopolstavokli pienemt Iemumu un ir drosak pienemt, ka viss ir dati un visam ir nozime.

Saja gadijuma informacijas jédziens ir pakartots nenoteiktibai, jo ignoré cilvécisko aspektu.
Savukart, vértejot jedzienu “jebkada informacija” ka datu avotu, kuram ir nozime, tad veidojas $1
jédziena Saura izpratne, kad informacija atkariga no cilvéka vai citiem tas sanéméjiem, kas pieskir
vai nepieskir informacijai jeb datiem nozimi. Viena gadijuma vienai un tai pasai informacijai nav
nekadas nozimes, tacu, mainoties tas uztvéréjam, mainas ari informacijas ietekme. Pieméram,
tekstam, kas rakstits kiniesu valoda, biis nozime tikai tiem, kas to valodu saprot, vai, pieméram,
dokumentam ar augstakas matematikas saturu diez vai biis nozime, ja datu subjektam So zinasanu
nav. Nemot véra iepriekS minéto, autora ieskata nav lidzsvara starp jebkadas informacijas jédziena
izpratni plasa un Saura nozime. Darba grupas atzinuma nav atrodami papildus $i jédziena identifikatori,
kas lauj secinat, ka turpmak jédziena “jebkada informacija” izpratni jatulko visaptverosi un plasi,
tas ir, jédziens paredz aptvert visu informaciju.

3. ”"Attiecas uz”

Sim personas datu definicijas elementam ir izskiro$a nozime, jo tas ir loti svarigs, lai precizi
noteiktu, kadas ir attiecibas/saiknes starp informaciju un datu subjektu un ka tas atskirt. Lai datus
varéetu uzskatit par tadiem, kas attiecas uz datu subjektu, nepiecieSams konstatét informacijas

»n o«

“satura”, “noluka” vai “rezultata” kritérija klatbuitni. “Satura” kritérijs ir izpildits gadijumos, kad
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atbilstoSi sabiedriba valdoSajai, neparprotami vispar€jai izpratnei par vardiem “attiecas uz”
informacija ir par konkrétu datu subjektu neatkarigi no parzina vai kadas tresas personas
meérkiem vai ietekmes, kada $ai informacijai ir uz datu subjektu. Tomér ari informacijas “noltuks”
var noradit, ka informacija “attiecas uz” konkrétu personu. “Noliks” pastav tad, ja, nemot vera
visus konkreétas lietas apstaklus, datus izmanto vai tos ir iespéjams izmantot ar mérki novértet,
ipasi attiekties pret datu subjektu vai ietekmet to, ta statusu vai uzvedibu. Informacijas “rezultata”
kritérijs konstatéjams, ja informacijas saistibu ar datu subjektu nenorada ne tas “saturs”, ne
“noluks”, bet informacija “attiecas uz” datu subjektu, jo, izmantojot So informaciju, iesp€jams
ietekmet konkreta datu subjekta tiesibas un intereses, nemot véra visus ar konkréto lietu saistitos
apstakl]us. Saja gadijuma nav nepiecie$ams, lai iespéjamais rezultats biitu plasa méroga ietekme.
Pietiek ar to, ja Sadu datu apstrades rezultata citas personas sak citadi attiekties pret konkréto
datu subjektu. Jaatzimé, ka Sie tris kritériji (saturs, noliiks un rezultats) ir alternativi, nevis
kumulativi (29. panta datu aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007, 2. sadala).

[zvertéjot iepriekS minetos kritérijus, atseviSki vertéjams nolika kriterija izpildes varbitibas
izteikSana Darba grupai, noradot, ka $o “noliilka” elementu var uzskatit par pastavosu, ja datus
izmanto vai, iespéjams, izmantos (29. panta datu aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007,
2.sadala). Pieméram, Sobrid Latvija un pasaulé populars viedas urbanas attistibas koncepts -
vieda pilséta, kura uzdevums ir, vienkarsi runajot, padarit pilsétu iemitnieku dzivi labaku un
ertaku. Viedas pilsétas risinajumu realizéSanai, cieSi saistot inZenierzinatniskos un tehnologijas
sasniegumus komercialajiem merkiem, ikviens iedzivotajs paklauts datu apstradei realaja laika
(uznémums Arup naca klaja ar publisku datu “tiklu”, kas lauj personam realaja laika redzet savu
tieSo ietekmi uz pilsetas datiem) (theconversation.com, Big data is adding a whole new dimension
to public spaces - here’s how, 2017), bieZi vien “slepeni” pielagojot vidi lietotaju véelmém un
vajadzibam. (lidziga situacija tieSsaistes marketinga un reklamas nozare). Faktiski neatkarigi no
informacijas satura un apstrades noluka var izmantot jebkadu informaciju, kas atrodas vieda vide,
kas nedaudz, bet ietekmétu datu subjektu. No vienas puses, iespéjamas varbiitibas elementa
esamiba “noluka” kriterija izpilde Joti butiski samazina kritérija izpildes slieksni. No otras puses,
lielo datu analitikas laikmeta mums ir nepiecieSama izpratne par privatumu, kas spéj aizsargat
neskaidru, neuzskatamu vai nesaderigu informaciju par atseviskam personam. Analizejot
kritérijus, ir logiski, ka jabut iespéjai noskirt informaciju, kas varétu ietekmét datu subjektu no
informacijas, kas neietekmetu. Tomer jaatzist, ka visbiezak datu apstradeé (it seviski lielu apjomu)
informacijas saikne ar datu subjektu attieciba uz ietekmi ir nejausa, nevis paredzéta. Tas ir viens
no iemesliem, kapéc dazu datu aizsardzibas ekspertu vidi nostiprinas viedoklis, ka, pieméram,
maksliga intelekta lielo datu analitika ir pretruna ar Regula nostiprinatiem datu aizsardzibas
principiem (International scientific conference, 2017, 15-18). Datu apstrades iepriekS€jo mérku
specifikacijas nesaderiba ar nejausu informacijas saikni ar datu subjektu rada situaciju, ka jebkura
informacija var ietekmeét individu un tikt uzskatita par personas datiem. Apkopojot ieprieks
minéto, modelésu piemeéru, kura informacija, kas péc savas biitibas nav uzskatama par “personas
datiem”, tas ir, laika zinas, par tadu ticami var klut. Kada tiristu iecienita pilsétas dala strauji
samazinajies vietéjo baru un restoranu apgrozijums. Tika konstatéts, ka iesp€jamais célonis ir
pieaugoSais vandalisms un cita kriminala rakstura riciba, kas atgriuz potencialos tiristus.
Apvienojot vienkopus pasvaldibas, policijas un privata sektora resursus un lidzeklus, tika uzsakts
viedas pilsetas projekts, kas ietver sevi vairakus uz datiem balstitus citus projektus, kuros cita
starpa, paredzéta apgaismojuma pielagoSana, parvietoSanas novirzisSanas kontrole, operativas
satiksmes maina, iespéjamo problému modelésana utt. Dati tiek ievakti no vairakiem ielas
uzstaditajiem sensoriem, ieskaitot video novérosanu, skanas kontroles sensorus, WiFi lietotaju
kontrole, meteorologiskas stacijas dati utt. Tadejadi iespéjams noteikt, cik cilvéku parvietojas
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konkreétaja vieta un laika, marsruti, laika apstaklu (gaisa temperatira, nokrisni utt.) ietekme uz
cilveku parvietoSanas ieradumiem, noziedzibas dinamiku utt. Darba grupas personas datu
visaptverosa jédziena ietvaros kopsakara ar informacijas semantisko definiciju, laika zinas, ko
novéro un registré meteorologiska stacija, ir personas dati. Lai gan informacija nav par datu
subjektu, ta tiek apkopota datu baze, kas apkopo, novéero un ietekmé datu subjekta uzvedibu,
tadéjadi ta ir informacija, kas saistita ar datu subjektu. Visbeidzot $aja gadijuma projekta meérkis,
visticamak, nav tikai paredzet iespéjamo situaciju, bet ari cinities ar noziedzibu, kas lauj secinat,
ka noziedznieku identifikacija ir paredzéta. Lai gan $aja gadijuma laika zinas nebis tieSs datu
subjekta identifikators, tacu, atsaucoties uz iepriekS minétajiem piemériem par anonimizéto datu
izmantoSanu pie noteikto datu resursu apvienoSanas, daléji par tadu var klit. Tadéjadi, atkariba
no pieejas, vai nu laika zinas ir informacija vai informacija par laika zinam, kas attiecas uz
identificéjamiem datu subjektiem, ir “personas dati”.

4. “Identificéeta vai identificéjama”

IepriekS minétais piemérs satur treSo elementu, proti, ka informacijai ir jaattiecas uz datu subjektu,
kurs ir “identificets” vai “identificéjams”. Visparigi datu subjektu var uzskatit par “identificétu”, ja
personu grupa tas ir atSkirams no visiem paréjiem grupas locekliem. Tadéjadi datu subjekts ir
“identificéjams”, ja to ir iespéjams identificet, kaut ar1 tas vél nav izdarits. Identifikaciju parasti
nodrosina atseviski dati, kurus sauc par “identifikatoriem” un kuri ir ipasi priviligéta un ciesa
veida saistiti ar konkréto datu subjektu (Vispariga datu aizsardzibas regula, 2016/676, 4.1.). Lai
noteiktu, vai fiziska persona ir identificéjama, buitu janem vera visi lidzekli, ko parzinis vai kada
cita persona pamatoti varétu izmantot -, pieméram, atseviska izdaliSana -, lai tieSi vai netiesi
identificétu datu subjektu (Vispariga datu aizsardzibas regula, 2016/676, 26. un 29. panta datu
aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007, 3. sadala). Tadejadi, lai izpilditu Kkritérija “pamatoti
varetu” izpildi, “tiri hipotétiska” identificéSanas iesp€ja nav pietiekama. Lai noveértétu So iespéju,
janem veéra visi objektivie faktori, un tie ir:

1) identificeSanai nepiecieSamas izmaksas un laiks;

2) paredzetais tieSas vai netieSas apstrades noliks;

3) apstrades laika pieejamo tehnologiju un tehnologiju nakotnes attistiba;

4) tehniskie pasakumi identifikacijas novérsanai (anonimizacija, pseidonimizacija). (29. panta

datu aizsardzibas darba grupas viedoklis 4/2007, 3. sadala)

legutais sapratigas identificéSanas varbutibas standarts ir diezgan plass un atkarigs no konteksta,
kas kopsakara ar faktu, ka jedziens “persona” ir dinamisks, veido situaciju, ka viens un tas pats
datu kopums, nemot véra parzinim pieejamos rikus un datus, nav tieSi/netiesi identificéjams datu
apstrades sakotnéja stadija, bet klust par identificéjamo ar laiku vai apstaklu mainas gadijuma, vai
raugoties no cita parzina esoSajiem resursiem (Koops, 2014, 8-11). Turklat, ja datus paredzéts
uzglabat vairakus gadus, iesp€jama situacija, ka, pieaugot tehniskajam progresam, identificeSana
klust iespéjama, tadéjadi padarot datus par personas datiem. Savukart attieciba uz ieprieks minétajiem
piemeériem, kad sakotnéji par anonimizéto uzskatita informacija velak klist identificéjama ar datu
subjektu papildus datu minimalizéSanas principam, ja eventuali pastav iespé€ja papildu informacijas
izmanto$ana, parzinim jauzskata datu kopums par pseidonimu (uz kuru attiecas Regulas un citu
datu aizsardzibas tiesiskais reguléjums), nevis anonimu.

Darba grupas atzinuma identificétas vai identificéjamas informacijas izpratnes deformacijas kopsakara
ar ieprieks minéto personu datu pamatelementu “jebkada informacija” spilgti ilustré EST 2016. gada
19. oktobra spriedums Breyer lieta. Prasiba tika celta par to, lai Vacijas Federativajai Republikai
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tiktu aizliegts péc katras Vacijas federalo dienestu interneta vietnu aplikoSanas saglabat vai likt
treSajam personam saglabat nodotos informatikas datus. Lai novérstu uzbrukumus un daritu
iespéjamu kriminaltiesiskas vajasanas uzsakSanu pret “uzbrucéjiem”, Vacijas federalo dienestu
tieSsaistes plassazinas lidzeklu pakalpojumu sniedzéjs ierakstija datus, kas satur “dinamisko” IP
adresi (IP adresi, kas mainas lidz ar katru jaunu pievienoSanos internetam), ka arl vietnes
apliko$anas datumu un laiku. AtSkiriba no statiskajam IP adresém dinamiskas IP adreses a priori
nedod iespé€ju, izmantojot sabiedribai pieejamas datnes, noteikt saikni starp konkrétu datoru un
interneta piekluves pakalpojumu sniedzéja izmantotu fizisku pieslegumu tiklam. Tikai ierakstitie
dati paSi par sevi tieSsaistes plassazinas lidzeklu pakalpojumu sniedzéjam nedod iespéju
identificet lietotaju. Darba grupas atzinuma attieciba uz fiksétajam IP adresém noradits, ka tas
jauzskata par datiem, kas attiecas uz identificéjamu personu, tacu dinamiskas IP adreses ieprieks
minéto iemeslu de] par personas datiem nav uzskatamas (29. panta datu aizsardzibas darba
grupas viedoklis 4/2007, 3. sadala). Savukart konstatéts, ka interneta piekluves pakalpojumu
sniedzéjam ir papildu informacija, kura, ja ta tiktu kombinéta ar So IP adresi, lautu identificet
minéto lietotaju. Saja saistiba tika skaidrots jautijums, vai IP adrese, ko tie$saistes plassazinas
lidzeklu pakalpojumu sniedzéjs ieraksta saistiba ar piekluvi ta interneta vietnei, attieciba uz to ir
uzskatama par personas datiem. EST vispirms noradjija, ka, lai datus varétu kvalificét ka “personas
datus”, netiek prasits, lai visa informacija, kas lauj identificét attiecigo personu, atrastos tikai
vienas personas riciba. Tadéjadi ar to, ka papildu informacija, kas ir vajadziga, lai identificetu
interneta vietnes lietotaju, ir nevis tieSsaistes plaSsazinas lidzeklu pakalpojumu sniedz€ja, bet $1
lietotaja interneta piekluves pakalpojumu sniedzéja riciba, nevar izslégt, ka tieSsaistes plassazinas
lidzeklu pakalpojumu sniedz€ja ierakstitas dinamiskas IP adreses attieciba uz to ir personas dati
(Eiropas Savienibas Tiesa, C-582/14, 2016, 42-44. p.) Nemot vera iepriekS minéto, EST konstatéja,
ka dinamiska IP adrese, ko tieSsaistes plassazinas lidzek]u pakalpojumu sniedzéjs ieraksta saistiba
ar personas piekluvi $1 pakalpojumu sniedzéja publiskai lietoSanai paredzétai interneta vietnei,
attieciba uz minéto pakalpojumu sniedzéju ir uzskatama par personas datiem, ja ta riciba ir
tiesiski l1dzekli, kas tam lauj likt identificét attiecigo personu, izmantojot Sis personas interneta
piekluves pakalpojumu sniedzéja riciba esoSo papildu informaciju par So personu. Tadejadi
acimredzams fakts, ka Saja gadijuma EST pieméroja gan jédziena “jebkura informacija”, gan
identificéSanas kritérija daudz plasaku interpretaciju neka Darba grupas atzinuma.

Atkartoti EST uzsvera, ka jedziens “personas dati” potenciali ietver jebkuru informaciju, ja vien tas
attiecas uz datu subjektu, papildus daudz paplasinatak par Darba grupas atzinumu interpretaciju
tulkojot “satura”, “noluka” vai “rezultata” kritérija klatbutni, EST izteica 2017. gada 20. decembra
sprieduma Nowak lieta Nr. C-434/16. P. Novakam (gramatvedibas praktikantam) neizdevas nokartot
Irijas Zvérinatu gramatveZzu institita rikotu eksamenu. Vin$ iesniedza pieteikumu nodro$inat vinpam
piekluvi visiem personas datiem, kas attieciba uz vinu atradas Zvérinatu gramatveZzu institiita riciba.
Institits nosutija P. Nowak dazus dokumentus, tacu atteicas izsniegt vina parbaudes darba kopiju,
ka pamatojumu minot, ka parbaudes darba neesot ietverti ar vinu saistiti “personas dati” Datu
aizsardzibas likuma izpratné. Kad nacionala limena datu aizsardzibas institlcija to pasSu iemeslu
dél ar1 nesniedza pozitivu atbildi, P. Novaks, parsudzot nacionalas tiesas spriedumu, vérsas EST ar
jautajumu, vai Direktivas 2. panta a) punkts (personas dati) ir jainterpreté tadejadi, ka tados
apstaklos ka pamatlieta apliukotas rakstiskas atbildes, kuras eksaminéjama persona sniedz profesionala
kvalifikacijas eksamena laika, un iespéjamas eksaminétaju piezimes par So parbaudijumu ir
eksaminéjamas personas dati $is tiesibu normas izpratne. Pirmkart, EST noradija, ka, lai datus
varétu uzskatit par “personas datiem”, netiek prasits, lai visa informacija, kas lauj identificét
attiecigo personu, atrastos tikai vienas personas riciba. Turklat gadijuma, ja parbaudijuma atbilzu
vertéSanas laika eksaminétajam nav zinama eksaminéjamas personas identitate, iestadés, kas riko Sos
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parbaudijumus, ir visa nepiecieSama informacija, lai bez jebkadam grutibam vai Saubam
identificétu So eksaminéjamo personu péc tas registracijas numura, tadéjadi attiecinatu atbildes uz So
personu. Otrkart, EST konstatéja, ka eksaminéjamas personas sniegtas rakstiskas atbildes
profesionalas kvalifikacijas eksamena laika ir informacija, kas uz to attiecas. Proti, $o atbilZu saturs
atspogulo eksaminéjamas personas zinasanu limeni un kompetenci minétaja joma, ka ari attieciga
gadijuma tas domasanas procesu, spriestspéju un kritisko domasanu. Papildu tam $is informacijas
izmantoSana, kas it ipaSi atspogulo attiecigas eksamin€jamas personas veiksmigus vai neveiksmigus
parbaudijuma rezultatus, var ietekmét personas tiesibas un intereses, jo ta var noteikt vai
ietekmét, pieméram, personas iespéjas stradat velamaja profesija vai amata. Konstatéjumu, ka
eksaminéjamas personas sniegtas rakstiskas atbildes profesionalas kvalifikacijas eksamena ir
informacija, kas attiecas uz So personu tas satura, noliikka un ietekmes del, var attiecinat ari uz
parbaudijumu, kura ir iespéja izmantot konkrétus materialus. Treskart, runajot par eksaminétaja
piezimém par eksamin€jamas personas sniegtajam atbildém, EST uzskatija, ka tas, tapat ka
personas parbaudijuma darba sniegtas atbildes, ir informacija par $o eksaminéjamo personu, jo
tas atspogulo eksaminétaja viedokli vai vértéjumu par $is personas individualu sniegumu
parbaudijuma laika un it 1pasi par tas zinaSanam un kompetenci attiecigaja joma. Nemot véra $os
elementus, EST secinaja, ka tados apstaklos ka pamatlieta eksaminéjamas personas profesionalas
kvalifikacijas eksamena sniegtas rakstiskas atbildes un iesp€jamas eksaminétaja piezimes par Sim
atbildem ir “personas dati” (Eiropas Savienibas Tiesa, C-434/16, 2017).

5. Fiziska persona (datu subjekts)

Tiesibas uz personas datu aizsardzibu ir universalas, tas nav ierobeZoti attiecinamas tikai uz
personam, kas ir kadas konkrétas valsts pilsoni vai iedzivotaji. Fizisku personu raksturo spéja but
par tiesisko attiecibu subjektu, kas sakas ar cilvéka piedzimSanu un beidzas ar vina navi. Atbilstosi
Regulas 27. apsvérumam, Regulu nepieméro mirusu personu personas datiem. Dalibvalstis var
paredzét noteikumus par mirusu personu personas datu apstradi, tacu Fizisko personu datu
apstrades likuma nav atrunats Sis reguléjums. Savukart mirusas personas dati var netieSi
atteikties uz dzivu cilvéku. Pieméram, gadijuma, ja cilvéks nomiris no kadas iedzimtas genétiskas
slimibas, tad atseviskos gadijumos var pamatoti pielaut, ka, pieméram, mirusa bérniem ir tada
pati slimiba vai Sis slimibas genoms. Kaut gan medicinas personala profesionala nosléepuma
glabasanas pienakums nebeidzas ar pacienta navi (Pacientu tiesibu likums, 2009, 10.3.), ieprieks
minétas informacijas turétajs var bit jebkurs cilvéks, kurs gadijuma, kad nacionalaja likumdosana
nav paredzéts mirusas personas datu apstrades reguléjums, nav paklauts pienakumam neizpaust
So informaciju. Pieméram, atbilsto$i Danijas datu aizsardzibas likumam Regula attiecas uz
mirusSajiem lidz 10 gadiem péc naves briza, Ungarija - pieSkir miruso tuvu radiniekiem tiesibas
dzést un ieglt apstrades ierobeZojumus péc pieprasijuma, kas iesniegts piecu gadu laika péc
naves. Savukart Francija, Spanija un Slovakija - paredzétas tiesibas, kas lauj datu subjektiem
noteikt noradijumus vinu personas datu parvaldibai péc naves vai tiek pieskirts pilnvarojums to
darit miruSo mantiniekiem (twobirds.com, Personal data of deceased persons, 2018). Tadejadi,
autora ieskata, Fizisko personu datu apstrades likuma javeic grozijumi, nosakot, ka gadijumos, kad
var uzskatit, ka informacija par miruS§am personam vienlaikus attiecas ari uz dzivam personam,
tas apstradi javeic saskana ar Regulas prasibam.

Vienlaikus Fizisko personu datu apstrades likuma japaredz reguléjums attieciba uz miruso personu
datu personigas informacijas izplatibu péc naves, it seviski tieSsaistes platformas. Visa pasaulé
pieaugot socialo mediju un citu platformu lietotaju skaitam, $is jautajums klust arvien aktualaks

ne vien tikai Latvija, bet visa pasaulé. Saskana ar 2016. gada aplésém, kops Facebook dibinasanas
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briza, socialaja tikla atrodami apméram 30 miljoni miruso cilvéku profilu. Diena mirst ap 8 tikstoSiem
Facebook lietotaju visa pasaulé. Viena no vispazistamakajam digitala mantojuma pétniecém ir
Dr. Edina Harbinja no Birmingemas Astonas Universitates Lielbritanija, kas atklaja, ka pagaidam
pastav “absolita nekartiba” un likumdosanas trikums privatuma politika péc personas naves.
Lielaka problema Sobrid, péc ekspertes teikta, ir pieeja digitalajam mantojumam, un ka valstis
regulé So pieeju (intervija ar Harbinja, 28.02.2019.). Jaatzist, ka arl Latvija $is jautajums nav
noreguléts, kaut gan valsti darbojas diezgan lielas nacionalas tieSsaistes platformas, pieméram,
draugiem.lv. Tadejadi attieciba uz Latvijas Republika registrétajiem tieSsaistes platformu turétajiem,
ipasSniekiem utt. japaredz reguléjums Fizisko personu datu apstrades likuma, kas pécnaves privatumu
paplasSina ar1 uz tieSsaisti.

Secinajumi un priekslikumi

1. Personu datu definéjums, ko sakotngji veica Darba grupa sava atzinuma konceptuali atbilst
esoSajai situacijai datu aizsardzibas nozaré. Vienlaicigi ar So jaatzimé, ka tehnologiskais
progress, it ipasi datu subjekta identificéSanas joma, butiski ietekméja personu datu institita
attistibu. Pieméram, EST sava sprieduma rezumeéja, ka iepriekS Darba grupas atzinuma par
neidentificéjamiem datiem uzskatita informacija par datu subjekta dinamiskajam IP adreseém
klust par identificéjamo informaciju ar laiku vai apstaklu mainas gadijuma, vai raugoties no
cita parzina eso$ajiem resursiem. Tadéjadi Darba grupas atzinums, kas Sobrid ir vienigais
personu datu definéjuma izverstais skaidrojums, autora ieskata, ir derigs taja izteikto personu
datu jedziena veidoSanas principu, pazimju un nosacljumu griezuma, taCu taja izteiktie
praktiskie piemeéri neizturéja tehnologisko difiiziju, un ar katru nakamo EST spriedumu, izpratne
par personu datu jédziena piemérosSanas praktiskajiem aspektiem turpinasies mainities. Tas
veido zinamu nenoteiktibu parziniem, apstradatajiem un citiem datu aizsardzibas jomas
subjektiem. Nemot véra iepriekS minéto un to, ka Darba grupas atzinums par personu datu
jédzienu izteikts pirms vairak neka desmit gadiem, autora ieskata, Eiropas Datu aizsardzibas
kolégijai, kas ir Darba grupas péctece un Sobrid ir galvena iestade ES jaunaja datu aizsardzibas
sistéma, jasniedz visaptverosakas vadlinijas un jaizdod jaunas pamatnostadnes personu datu
jédziena izpratnes joma3, kas ietvers eso$as un planotas izmainas tehnologijas procesa.

2. Raksta ar vairakiem piemériem konstatéts, ka, apvienojot vairakas informacijas, kas Regulas
izpratné katra atseviski ir uzskatama par anonimu, tacu sava kopa var veidot saistibu ar datu
subjektu. Turklat, raugoties no parzina esoSajiem resursiem, vai gadijumos, kad datus paredzets
uzglabat vairakus gadus, iesp&jama situacija, ka, pieaugot tehniskajam progresam, identificéSana
klust iespéjama, tadéjadi padarot iepriekS anonimizétus datus par personas datiem. Raksta
secinats, ka anonimizéta informacija vienmer ir saistita ar zinamu atkartotas identificéSanas
risku, un Saja gadijuma neatgriezeniska anonimitate vairs nav iespéjama. Savukart Regulas prasibas
neattiecas uz anonimizéto informaciju, kas kopsakara ar faktu, ka privatuma infrastruktira
turpina veidoties atklatas (anonimizétas) datubazes, autora ieskata, veido bistamu precedentu.
Nemot véra iepriekS minéto un to, ka parziniem un datu apstradatajiem, raugoties no vinu riciba
esoSajiem resursiem, médz but atSkiriga izpratne par anonimizétajiem datiem, tad, autora
ieskata, Eiropas Datu aizsardzibas kolégijai janosaka vadlinijas un pamatnostadnes, kas
ietvers, pieméram, anonimizétas informacijas atkartotas identifikacijas parbaudes slogu péc
noteiktiem kritérijiem vai identifikatoriem. Savukart attieciba uz atklatam datubazém jaievies
anonimizacijas obligati ieverojamus Kkritérijus, kas samazinatu iesp€ju atkartoti sasaistit datu
dalu ar datu subjektu, vai nakotné vispar jaatsakas no atklatajam datubazem.
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3. Cilveka speja izprast un analizét datus ir ierobezZota. Veids, kada visi datori pievieno un
apstrada datus, atSkiras no cilvéka uztveres, lai gan ar atbilstoSu apmacibu un piilém joprojam
var sekot, ka datori saprot datus, tacu, pieméram, maksliga interneta apstradajamas informacijas
nozimi cilveka prats noteikt nevar. Misdienu maksligajam intelektam ir spéja analizét un
macities, tapat tam piemit kognitiva jeb izzinosa funkcija. Turklat jaunie algoritmi médz but
autonomi un intelekta pasa apmacibas algoritma veidu nevar paredzet pat tas izstradatajs.
Tadejadi maksligais intelekts kopa ar nepieredzéto datu apjomu spé€j izmantot informaciju
fundamentali jaunos veidos, kas ir arpus cilvéka apzinas. Maksliga intelekta pieméroSana
personas datiem var ierobeZot individu faktisko vai $kietamo brivibu, un Saja sakara nepiecieSams
izstradat tiesibu aktus un principus, tacu lidz Sim tas nav izdarits (Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinums 2017/C 288/01, 3.15). Nemot véra iepriek§ minéto, autora
ieskata, jaizskata maksliga intelekta Eiropas sertificeSanas un etiketéSanas sistémas iespéjas,
ka ari Eiropas Datu aizsardzibas kolégijai jaizstrada jaunas standartizacijas procediras maksliga
intelekta sistému parbaudei un apstiprinasanai, kas bitu balstitas uz plasu standartu klastu, lai
bitu iespéjams noveértét un kontrolet maksliga intelekta sistemu droSibu, parredzamibu,
saprotamibu un étisko atbildibu.

4. Atbilstosi Regulas, Darba grupas atzinumam un EST judikatiirai personu datu jédzienam veidojas
plasa iztulkoSanas koncepcija, un jédziena attiecinamibas robezam ir tendence tikai paplasinaties.
Tas likumsakarigi palielina to situaciju skaitu, kad nepiecieSams piemérot datu aizsardzibas
pasakumus. Labi nodomi nodroSinat péc iesp€jas pilnigaku datu subjekta datu aizsardzibu
kopsakara ar tehnologijas attistiSanas iespéjam rada bistamu precedentu, kad visiem datiem
var but eventuala ietekme uz datu subjektu. Analiz€jot iepriekS minétos piemérus, konstatets,
ka drosak pienemt, ka jebkurai informacijai ir potenciala nozime, kas veido sekojoSu
pienémumu: viss ir dati, un visiem datiem ir nozime. Savukart, ja més pienemam visplasako
izpratni par informaciju, tad visa daba ir milziga informacijas procesa sistéma, kur katra
fiziska situacija rodas no informacijas plismas, rada informaciju un sniedz informaciju videi,
kas musdienu tehnologiskaja procesa nelaus $o informaciju noskirt no datu subjekta un veidos
nepieredzéti lielus datu apjomus, kas tiks paklauti datu aizsardzibas reZimam. Plasa personu
datu jédziena interpretacija un fakts, ka ar katru gadu palielinas identifikacijas kapacitate, pieaug
apstradajamo datu apjoms un mazinas atskiribas ar neidentificéjamo informaciju kopsakara ar
Regula noteiktajiem tehniski un organizatoriski datu aizsardzibas pasakumiem, kas jaievieS
atbilstosi iespéjamajiem riskiem fizisko personu tiesibam un brivibam, var izveidoties datu
aizsardzibas sistémas parslodze, kuru veidos divi faktori: 1) plasa datu aizsardzibas tiesibu
piemérosanas joma un 2) augsta datu aizsardzibas atbilstiba Regulas prasibam. Nemot veéra to,
ka Regula noteikta loti stingra atbildiba par datu aizsardzibas parkapumu, tad $aja gadijuma
tehnisko un organizatorisko datu aizsardzibas pasakumu ievéroSanai ir absoliita prioritate,
kas Saja gadijuma var radit nepiecieSamibu péc “personu datu” jedziena parskatiSanas
saSaurinasanas virziena, jo izpildit visas Regulas prasibas attieciba uz datu drosibu objektivi
klis neiespéjami. No vienas puses, autors atzime, ka personu datu jédziena interpretésanas
virziena turpinasana, ka viss ir dati un visiem datiem ir nozime, paklauj Regulu riskam klut par
“visu datu aizsardzibas likumu”, kuram butu janodroSina visaugstako datu subjekta tiesisko
aizsardzibu jebkuros apstaklos, un prakse tads reguléjums nedarbosies un veicinas tiesisko
nihilismu datu aizsardzibas joma. No otras puses, izvértejot Regulas noteiktos mérkus, kas
versti uz datu subjekta interesu aizsardzibu, Sobrid nav indikacijas par nepiecieSamibu sasaurinat
personu datu jédzienu, tacu, izvértéjot nakotnes tehnologiju progresu un progreséjoso datu
ietekmi uz subjektu, autors uzskata, ka personas datu jedzienam jamainas. Nemot véra ieprieks
minéto, kopsakara ar faktu, ka Regula paredz vairakus iznémumus, kad datu aizsardzibas
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pasakumi nav javeic, taCu vélak iespéjama sasaiste ar konkrétu datu subjektu, autora ieskata,
nakotné visticamak biis nepiecieSams atteikties no personu datu jédziena ka tada un datu
aizsardzibas joma vertet tikai informacijas ietekmi uz datu subjektu.

5. Raksta konstatéts, ka mirusas personas dati var netieSi attiekties uz dzivu cilvéku. Vienlaikus
konstatéta miruso personu datu personigas informacijas izplatiba péc naves, it seviski tieSsaistes
platformas. Savukart Regulu nepieméro mirusu personu personas datiem. Dalibvalstis var
paredzéet noteikumus par mirusSu personu personas datu apstradi, ta¢u Fizisko personu datu
apstrades likuma nav atrunats S$is reguléjums. Tadéjadi, autora ieskata, Fizisko personu datu
apstrades likuma javeic grozijumi, nosakot, ka gadijumos, kad var uzskatit, ka informacija par
mirusam personam vienlaikus attiecas ar1 uz dzivam personam, tas apstrade javeic saskana ar
Regulas prasibam, vai japaredz datu subjektam tiesibas noteikt noradijumus vinu personas
datu parvaldibai péc naves, vai japieskir pilnvarojumu to darit miruSo mantiniekiem. Papildus
nepiecieSams Fizisko personu datu apstrades likuma noteikt reguléjumu Latvijas Republika
registrétajiem tieSsaistes platformu turétajiem, ipasniekiem utt. par pécnaves privatuma
paplasinasanu ari uz tieSsaisti.
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Abstract

The tourism industry in Latvia has developed alongside the development of independent
state and other related processes. The analysis of the development of tourism does not
clearly define a certain birth date of tourism industry in Latvia. The year 1929 is being
mentioned as a point of reference as it is when the Latvian Central Tourism Association
was founded by the Latvian government and joined to the International Union of Official
Tourism Promotion Organizations.

The goal of the paper is to analyse preconditions of tourism development in Latvia
during the interwar period by identifying the factors fostering and hindering
development. The most significant events influencing the process of developing state
tourism management are characterized and the impact of state tourism management
model is analysed.

The article is based on materials from the Latvian State History Archive and literature
sources published during the interwar period. It characterizes how tourism grew into an
integrated part of economy and consequently contributed to securing Latvia’s leading
position in the Baltics. The article points out the most significant problems and their solutions
during the interwar period.

Keywords: tourism history, national tourism policy, tourism associations

Kopsavilkums

Latvijas tirisma nozare ir veidojusies un augusi lidz ar valsts attistibu un tajos notiekosajiem
procesiem. Turisma attistibu analizéjot, nav skaidri definéts tiurisma nozares dzimsanas
gads Latvija. Diskusijas par turisma nozares dibinasanas gadu ka atskaites punkts tiek
minéts 1929. gads, kad Latvijas valdibas parstavji nodibinaja Latvijas centralo tiristu biedribu
un ieklavas starptautiska aprite, iestajoties Starptautiskaja oficialo turisma propagandas
organu unija.

Raksta meérkis ir analizét Latvijas tirisma attistibas prieksnosacijumus starpkaru perioda,
izdalot tirisma attistibu veicinosos un bremzeéjosos faktorus. Raksta tiek isuma analizéta
ta laika sociali-ekonomiska situdcija, minéti nozimigakie notikumi valsts tiirisma parvaldes
veidoSanas procesa un izvertéta valsts parvaldes modela ietekme uz tirisma attistibu.
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Raksts balstits uz Latvijas Valsts vestures arhiva materialiem un starpkaru laika izdotas
literattras avotiem. Tas raksturo nozimigu veéstures periodu, kurd tirisma nozare sekmigi
izauga par pilnvertigu tautsaimniecibas sastavdalu un sekméja valsts vadoso poziciju Baltijas
valstu vidu. Raksta nosleguma ir iezimeétas ta laika nozimigakas problemas un to risindjumi.

Atslégas vardi: tiirisma vésture, valsts tiirisma politika, tiirisma biedribas

Ievads

Latvijas valsts dibinaSanas simtgades atziméSanas laika tiek izcelti nozimigakie notikumi un
attistibas jomas, kuram ir butiska loma musdienu Latvijas izaugsmé un veiksmes stasta rakstiSana.
Viena no $im jomam ir tirisms ar ta ietekmi uz sabiedribas attistibu un valsts tautsaimniecibas
augSupeju. Tlrisms balstas uz senam tradicijam, un tiek atzits, ka miisdienu tirisma raksturojums
bez saistibas ar vésturi ir nepilnigs, jo vésture palidz izprast to ietvaru, kura attistas misdienu tirisms
(Fridgen, 1991), lauj iepazit kaut ko tadu, ko tikpat labi var izmantot musdienas (Holovejs, 1999).

Si pétijuma mérkis ir analizét Latvijas tiirisma attistibas priek$nosacijumus perioda starp Pirmo
un Otro pasaules karu (1918.-1941. gads), izdalot galvenos tirisma attistibu veicinoSos un bremzéjoSos
faktorus. Pétijjuma uzdevumos ietilpa iss ce]loSanas un tirisma pirmsakumu raksturojums Latvijas
teritorija; pétijuma perioda nozimigako, pieejamo dokumentu un publicéto avotu analize; ta laika
sociali ekonomiskas un politiskas situacijas raksturojums, kas veicinaja daZzadu sabiedrisku tiirisma
organizaciju rasanos. Tika veikts arl to nozimigako notikumu apskats, kas ietekmeéja valsts tirisma
parvaldes veidoSanas procesu; novertéta valsts parvaldes modela ietekme uz tirisma jomas attistibu.

Ka galvena pétijuma metode ir izmantota dokumentu analize. Dokumentu analize ir sistematiska
dokumentu izpéte vai izvértésana, izmantojot jebkurus rakstiskus materialus, kas ietver informaciju
par petamo paradibu: pazinojumus, dokumentus, zinojumus, protokolus, atskaites, periodiskos
izdevumus (Pipere, 2016). Saja pétijuma ir izmantoti Latvijas Valsts véstures arhiva 1779. fonda
un 2927. fonda apraksti un lietas, kuras satur dazadu tirisma biedribu protokolus un atskaites.
[zmantoti tadi periodiskie izdevumi ka “Tarisma Apskats”, “Ttrisma Biroja Apskats” un “Ekskursants”.
Analizéti ari ta laika tiiristu cel]veZi, broSiiras un citi tirismam veltiti izdevumi.

Informacija par turismu musdienu izpratné Latvijas teritorija ir sastopama veéstures liecibas jau
kops viduslaikiem. Ta ka Latvijas teritorija ir bijusi tranzita teritorija un saistita ar apkartéjam
teritorijam, to izsenis apmekl€jusi un Skersojusi dazadi celotaji. Vinu apkalposanai veidojas pirmie
saimnieciskie uznémumi. Latvijas teritorija tie bija krogi, kuros celotaji atpiitinaja zirgus,
parnaksnoja, paéda. Pirmas zinas par krogiem atrodamas jau XIII gadsimta dokumentos (Teivens,
1995). XV gadsimta Vidzemé esot darbojusSies 20 krogi, bet XVI gadsimta pirmaja puseé visa
Latvijas teritorija jau 56 krogi. Tiek minéts, ka pirma viesnica Riga tikusi uzbuvéeta 1435. gada
(Pavulans, 1971).

Nozimigu ieguldijumu turisma attistiba deva Kurzemes hercogistes “zelta laiki” (1642.-1682.),
kad hercoga Jekaba galma bijusi populari izpriecu celojumi. Uz hercogistes kolonijam Afrika
(Andreja salu Gambijas upes ieteka) un Dienvidamerika (Tobago salu) devas ari latvieSu jurnieki,
zemnieki un amatnieki (VTP, 1999).

Ta ka Riga jau viduslaikos veidojas ka nozimigs amatniecibas un tirdzniecibas centrs, taja koncentréjas

ar1 viesu apkalposana. XVII gadsimta pirmaja pusé pilséta esot darbojuSies astoni krogi, bet

XVIII gadsimta sakuma jau 33 krogi. 1864. gada Riga darbojas 13 viesnicas (Caune, 1997, 41), tika

izdoti celveZi un kartes. 1880. gada vacu valoda izdotaja Rigas celvedi bija iespiests pilsétas plans,

ievietota informacija par apskates objektiem un viesnicam (Klein, 1884). Lidzigi ka citas Eiropas
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valstis, pirmie kuirorti Latvijas teritorija veidojas ka iekSzemes kiurorti. Veselibas turisma aizsakumi
Latvijas teritorija saistami ar 1739. gadu, kad Barbele tikusi atvérta pirma sériidenu dziedniecibas
iestade (Viksna, 1998), lai gan ari Baldones sériidens dziedniecibas vieta bijusi pazistama kop$
XV gadsimta (Ozola, 2008).

Tapat ka citur Rietumeiropa, ari Latvija tirisms musdienu izpratné attistijas tikai 19. gadsimta.
Lai gan jau XVII un XVIII gadsimta Rigas bagatakie iedzivotaji pilsétas tuvuma iekartoja nelielas
muizinas izbraukumiem un vasaras dzivei, tomeér tikai XIX gadsimta populari kluva pilsétnieku
izbraukumi briva daba uz Pardaugavu, Daugavas salam, piepilsétas meZiem, iecienitas kluva arl
juras peldes. Attistijas atputa Kurzemes jurmala - Plienciema un velak ari Engure, un LapmeZciema
(VTP, 1999). Baldoné 1795. gada (péc daziem avotiem 1797. gada) tika dibinats balneologiskais
un dunu dziedniecibas kiirorts (Kleinbergs, 1928; Terentejva, Fridenberga, 2008).

Atputas celojumu pie jiras sekmeéja 1824. gada atklata dilizansu satiksme starp Rigu un LapmeZciemu.
Gadsimta vidi un beigas ka jauni piejiras kirortu rajoni veidojas Dubulti un Kemeri. 1834. gada
Jurmala atklaja pirmo viesnicu un 1847. gada arl pirmo sanatoriju. 1844. gada saka kurset
pasazieru satiksmes tvaikoni no Rigas uz Dubultiem. lecienitas atpiitas vietas bija ari MeZaparks
un KiSezera apkartne, kuras ar Rigu saistija tvaikonu satiksme (VTP, 1999).

1861. gada atklaja Rigas-Daugavpils, bet 1877. gada Rigas-Tukuma dzelzcela linijas. 1911. gada
dzelzcela satiksme nodrosinaja nokliSanu no Péterburgas un Maskavas uz Kemeriem bez parsésanas.
Dzelzcel$ liela méra sekméja tiristu pieplidumu no Krievijas vidienes, kas veicinaja Rigas
jurmalas un Kemeru kirorta uzplaukumu. Kop$ XIX gadsimta beigam ridzinieki saka apmeklét ari
Vidzemes jirmalu, tacu tai bija ievérojami mazaka nozime. Ka pretstats Rigas jurmalai par klusu
atputas vietu turigiem ridziniekiem veidojas Ogre. K. Vanags 1862. gadu, kad saka organizéet regularas
ekskursijas ar vilcienu un tvaikoni uz Ogri, min ka tirisma kustibas sakumu (Vanags, 1938). Saja
perioda ar1 Riga pieaug celotaju skaits, un 1901. gada izdotaja Rigas adresu gramata minétas jau
25 viesnicas (Adresbuch, 1901). 1886. gada Riga darbu saka Krievija lielaka velosipédu fabrika,
tadejadi dodot iespé€ju pilsétniekiem izbaudit vel lidz tam nepieredzetu celoSanas veidu ar
velosipédiem (VTP, 1999).

Turistiem pieejamie dabas un kultarveésturiskie objekti, izveidota transporta infrastruktira, kiirortu,
izmitinasanas un viesmilibas pakalpojumu piedavajums lidz Pirma pasaules kara sakumam bija
labs priekSnoteikums, lai cariskaja Krievija Latvijas teritorija kltitu par nozimigu tiristu galamérki.
Neskatoties uz kara darbibas radito postu, neatkarigas Latvijas uznémigie cilveki saskatija tirisma
attistiba ekonomisko potencialu un uznémejdarbibas izdevigumu. Apliikota Latvijas tirisma attistibas
vésture starpkaru perioda ir pamacosa un noderiga tlrisma nozares izaugsmes salidzinoSam
vertéjumam ar sasniegto péc valsts neatkaribas atgtiSanas 1991. gada.

1. Latvijas turisma sakotne

Ista Latvijas tirisma vésture sakas péc Latvijas Valsts proklamé$anas 1918. gada. Patriotiskais
pacelums bija tik liels, ka, neskatoties uz lieliem kara postijumiem un nabadzibu, skolotaju vadiba
veidojas pirmas tiristu biedribas ar meérki organizéet ekskursijas, lai labak iepazitu savu Dzimteni.
Sakot ar 1920. gadu, radas dazadas kristigas jaunatnes organizacijas, kuras viens no Kkristigo
vertibu popularizéSanas veidiem bija saistits ar celoSanu. 1921. gada nodibinatai “Baltijas tautu
tuvinasanas biedribai” bija nozimiga loma tirisma veicinasanai ar Igauniju un Lietuvu (VTP, 1999).

Nakamais posms Latvijas tlrisma vesturé sakas 1924. gada, kad bija norimuSas politiskas
kaislibas un dzive stabilizéjusies. Anglija, Francija, Italija, Sveicé un citas Eiropas valstis tiirisms
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kluva arvien popularaks, bija pieejama informacija par turisma attistibu tajas. Strauji tika
atjaunoti tirisma kontakti, un sakas turisma organizacijas darba internacionalizacija. Ja lidz
Pirmajam pasaules karam dominéjosais bija atpiitas tirisms, tad péc ta popularaks kluva izzinas
tirisms. 1924. gada tirisma entuziasti: 0. Krolls, K. Vanags, T. Buceéns, ]. Kivitis, V. Zvirgzdin$ un
citi aktivisti nodibinaja “Latvijas turistu biedribu” (VTP, 1999). Valsts tautsaimnieciska izaugsme
bija pateiciga vide daZadu biedroSanas organizaciju, t.sk. ar tirismu saistitu biedribu, dibinasanai
ne tikai Riga, bet arl citviet Latvija. Darbojas “Latgales turistu biedriba” Daugavpili, “Turisma
veicinasanas biedriba” Valmiera, Césu un Siguldas “Kurortu komitejas” (Rozite, 1999b).

Tirisma biedribas var uzskatit par ta laika celojumu operatoriem un agentiem, lai gan tas bija
sabiedriskas organizacijas, nevis komercuznémumi (Rozite, 1999). Aktivi darbojas “Latvijas un
arzemju apcelotaju - veicinataju un savstarpéjas palidzibas biedriba” (dibinata 1929. gada), “Rigas
starptautiska ekskursantu biedriba” (1929). “Pirmas Latvijas turistu biedribas” (1929) nosaukuma
lidziba ar 1924. gada dibinato “Latvijas tiristu biedribu” rada tiirisma entuziastu starpa pastavoso
konkurenci. Lielo tirisma popularitati tai laika raksturo fakts, ka tiurismu ka savas darbibas
blakus merki noradija arl tadas organizacijas ka “Rigas viesnicu darbinieku biedriba” (1924),
“Muzikas un turisma veicinasanas biedriba” (1929), sporta biedriba “Dzimtenes celinieki” (1930),
“Latvijas ebreju turistu biedriba” (1930), “Vidzemes miizikas un tiirisma biedriba” (1932) (VTP, 1999).

No sabiedriskam organizacijam visrosigaka bija “Latvijas turistu biedriba”, kura pirma saka rikot
organizetas ekskursijas un apmacit gidus - turistu pavadonus. 1926. gada biedriba organizeja
pirmas ekskursijas pa Rigu un tas muzejiem, bet 1927. gada jau vadija arzemnieku ekskursijas pa
Rigu. Biedriba darbojusies ar tam laikam salidzinosi lielu budZetu, kas 1927. gada bija 6000 Ls, bet
1931. gada - jau 10 000 Ls. Lidzeklu ieguvei biedriba organizéja loterijas un celojumu filmu
izrades opera (LVVA, e; LVVA, f). Ta dibinaja ari starptautiskus kontaktus, un 1930. gada Roma
tika uznemta par biedru “Starptautiskaja tirisma liga”. K. Vanaga redakcija 1930. gadasaka izdot
pirmo tirismam veltito Zurnalu “Turists”, kam gada iznaca ¢etri numuri. Ja 1930. gada biedriba
noorganizéja tris ekskursijas Latvija un vienu arzemes, tad 1932. gada jau devinas ekskursijas.
Nakamajos gados audzis arzemju ekskursiju skaits, pieméram, 1934. gada desmit ekskursijas uz
arvalstim devusSies 250 tiristi. Biedriba ir darbojusies ar1 ka Latvijas tiirisma veicinatajs arvalstis,
1932. gada izdodot tadus propagandas materialus ka “June, July and August on the Baltic Riviera -
Latvia” un “Riga - the Capital of Latvia”, bet 1934. gada Rigas planus un brosiras par Latviju anglu
un vacu valoda un “Turista kalendaru” ar ekskursiju marsrutiem (LVVA, f).

Lidzigi darbojas ar1 “Rigas starptautiska ekskursiju biedriba”, kura laika posma no 1929. gada lidz
1933. gadam organizéja dazadas vietéjas ekskursijas uz Rigas vésturiskiem objektiem, elektrisko
staciju, makslinieku grupas izstadi, botanisko darzu un devinas ekskursijas uz arzemém. Kopa ar
biedribas palidzibu tas pastaveSanas piecos gados pa Latviju un uz arvalstim devuSies 1025
celotaji (LVVA, g; LVVA, h).

“Latvijas ekskursiju biedriba” darbojas no 1931. lidz 1935. gadam, organiz€jot ekskursijas pa
Latviju un uz arzemém. Jaatzime, ka $is biedribas biedri ir aktivi piedalijusies tirisma objektu
labiekartosSana, ierikojot kapnes Kokneses pilsdrupas, tiristu informacijas vitrinas dzelzcela stacijas
un atverot turistu mitni Turaida. Biedriba izdeva Zurnalu “Ekskursants” un K. Vanaga sastaditas
brosiras ar turistu marSrutiem celojumiem pa Latviju. 1934. gada biedribas budZets liecina, ka
ienémumus biedriba ir guvusi no iestaSanas maksas, biedru naudam, ekskursiju organizesanas,
publicétiem izdevumiem, ka ari no Turisma veicinaSanas fonda. 1935. gada februari biedriba
nolémusi iestaties Latvijas kino rupniecibas sabiedriba “Latvijas filma” (LVVA, b).
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Starpkaru perioda darbojas ari nacionalas biedribas, pieméram, “Latvijas ebreju turistu biedriba”,
kas atSkiriba no citam biedribam ir organizéjusi arl zinatniskas ekskursijas, uznémusi ebreju
tiristu grupas no arvalstim, izdevusi ilustrétus celvezus ivrita. Pieméram, 1933. gada ar biedribas
palidzibu 17 ekskursijas un septinas zinatniskajas ekskursijas ir devusies gandriz 800 turistu.
(LVVA, a).

Nav precizu statistikas datu par celotaju skaitu taja laika. Arhiva materiali liecina, ka tiirisma
organizetaji aptuveni ir novertejusi, ka trisdesmito gadu sakuma dazados viet€jos celojumos un
ekskursijas devusies ap pusmiljons iedzivotaju (LVVA, f). Sis fakts un tiirisma biedribu aktiva un
daudzpusiga darbiba apliecina vietéja turisma uzplaukumu Latvijas Republika. No neatkarigas
Latvijas tirisma pirmsakumiem konsekventi tika akcentéta valsts iekSzemes tirisma vado$a nozime
gan no audzino$a - nacionalpatriotiska, gan no ekonomiska viedokla. Sida pieeja nodro$inaja
ienakosa tirisma ienémumu ievérojamu parsniegumu par izejoSa turisma izdevumiem jeb
pozitivu tiirisma bilanci. Péc Iekslietu ministrijas publicétiem datiem tiirismu raksturojusas sadas
bruto summas: 1927. gada ienémumi no ienakos$a tirisma - 35 milj. Ls, izejosa tirisma izdevumi -
23 milj. Ls; 1928. gada - 37 milj. Ls un 26 milj. Ls; 1929. gada - 36 milj. Ls un 28 milj. Ls;
1930. gada - 36 milj. Ls un 28 milj. Ls (VTP, 1999).

Analizéjot ta laika izdevumus, var secinat, ka Latvijas sakotné tlrisma attistiba bija tieSi saistita ar
iedzivotaju lepnumu par savu valsti. Zimigi ir tas, ka, neskatoties uz kara postijumiem un cilvéku
nabadzibu, pirmie, kuri iesaistijas tiirisma organizés$ana, bija nacionalas inteligences parstavji -
skolotaji. Strauja biedribu raSanas un sabiedrisko aktivitasu, kuras galvenokart balstijas uz
patriotisma apliecinasanu, kopums bija jaunas demokratiskas valsts sociala iezime. Dzimtenes
apcelo$ana galvenokart tika saistita ar izzinas tiirismu. So periodu var uzskatit par masu tiirisma
rasanas posmu ar visam no ta izrieto§am sekam un tiirisma komercuznémumu (celojumu agentiru
un operatoru) sabiedrisko formu. Galvenokart tika izmantoti popularakie apskates objekti, kuru
infrastruktiira neatbilda lielam celotaju plismam. Entuziastu darboSanas bez aktiva valsts
institliciju atbalsta nespéja planveidigi un harmoniski attistit tirismu valsti.

2. Valsts parvalde - turisma attistibas veicinataja

Nostiprinoties Latvijas valstij un tas starptautiskajiem sakariem, radas nepiecieSamiba ieklauties
starptautiska turisma kustiba un apgut citu valstu pieredzi. Ka pirma valstiska institiicija kop$
1925. gada 21. julija tirisma veicinasana iesaistijas “Latvijas dzelzcel$”, kad tika nodibinats “Valsts
dzelzcela pilsétas staciju un transporta kantoris”, kura viena no funkcijam bija arl turisma
popularizésana (Putikis, 2012).

“Latvijas dzelzcela” virsvalde atrada savu vietu starptautisko celotaju parvadasana, 1927. gada
maija izveidoja Valsts dzelzcelu celojumu un transporta biroju “Celtrans”, kas no 1936. gada
augusta tika reorganizéts par Valsts dzelzcelu celojumu biroju “Celtrans” ar filialem Liepaja un
Daugavpill. Arzemju celotaji Latvija ieradas galvenokart ar vilcieniem. 1928. gada spéka stajas
konvencijas par tieSo pasazieru un bagazas satiksmi starp Anglijas, Francijas, Holandes un Belgijas
dzelzceliem, no vienas puses, un Lietuvas, Latvijas, Igaunijas un Polijas dzelzceliem, no otras. Ta
pasSa gada maija tika atklata Eiropas-Azijas tie$a pasaZieru un bagazas satiksme, kura piedalijas
Lapanas, MandzZuko, Kinas, PSRS, Latvijas, Lietuvas, Vacijas, Polijas, Cehoslovékijas, [talijas,
Francijas un Belgijas dzelzceli. Sakot ar 1928. gadu, bija iespéjams bez parsésanas celot no
Liepajas uz Berlini caur Priekuli (Latvijas Dzelzcels, b.g.).

60



LATVIJAS TURISMA ATTISTIBA STARPKARU PERIODA

Dzelzcela transports tika plasi izmantots ari viet€jos celojumos, organizéjot popularitati ieguvusos
tiristu vilcienus. Ar to palidzibu celotdji tika nogadati uz Latvijas skaistakam vietam - Siguldu,
Gaujas senleju, Gaizinkalnu, Staburagu, Abavas senleju, Rundales pili, Césu pilsdrupam, Sliteres
skatu torni. Neskaitot brauciena bileti, tiiristam bija jaiegadajas atseviSka bilete katrai aktivitatei.
Ipasa piedeva tiristu vilcienos bija deju vagons, tadé] tauta tos médza saukt par “celojo$ajiem
dansingiem” (Dzelzcela muzejs, b.g.).

Turistu vilcieni kurséja parsvara svétdienas marsrutos: Riga-leriki-Gulbene-Aluksne; Riga- Ergli;
Riga-Stende-Kuldiga-Piltene-Ventspils; Riga-Liepaja; Riga-Sigulda; Riga-Koknese-Plavinas;
Riga-Talsi. Vasara nereti tirisma vilcieni bija veids, ka piedalities dazadu Latvijas lauku novadu
rikotajas kultlras aktivitatés. 1935. gada aprili pie “Celtrans” biroja nodibinaja tiirisma agentiiru,
kas veica Latvijas ka tiirisma zemes propagandu. Agentiira izsitija prospektus, informacijas izdevumus,
marsrutus un cenu aprékinus par celojumiem Latvija. Tika rikoti braucieni uz arvalstim, lai
apmeklétu saimnieciska un kultiras rakstura pasakumus (VTP, 1999). 1939. gada birojs “Celtrans”
pavisam organizéja 32 tiristu vilcienus, kuros celoja 17 903 ekskursiju dalibnieki (Vanags, 1940).

1928. gada pie IekSlietu ministrijas tika izveidots Turisma veicinasanas fonds. Ta lidzekli veidojas
no maksas par izsniegtam arzemju pasém, iebraukuso tiristu nodevam un samaksam par citam ar
celosanu kartojamam formalitatém. Pieméram, pamatmaksa par arzemju pasi bija 10 Ls, vel 2 Ls
bija jaiemaksa turisma veicinasanai (VTP, 1999). Fonda lidzekli tika izmantoti celojuma biroja
uzturéSanai Rigas dzelzcela stacija, tirisma infrastruktiiras iekartosanai. Pabalstu no fonda varéja
sanemt ar1 “Latvijas centralaja tiristu biedriba” asociétas organizacijas (LVVA, a).

1929. gada 24. aprili Latvijas valdibas parstavji nodibinaja “Latvijas centralo tiristu biedribu”
(LCTB), kas darbojas ka citu tirisma biedribu oficiala parstavnieciba un koordinators. Ta pasa
gada 14. septembri Latvijas tlrisma organizaciju pirmais delegats, kas parstaveja LCTB, piedalijas
Starptautiskaja oficialo tirisma propagandas organu tnijas konferencé Varsava. Latviju ka pirmo
no Baltijas valstim uznéma par locekli Vispasaules oficialo (valdibas) turisma organizaciju padomeée
(Vanags, 1939). Tiesi Sis, 1929. gads, kad Latvija ieklavas starptautiskajas tirisma institiicijas,
tirisma nozares parstavju vida tiek minéts ka Latvijas tirisma dzimSanas gads. Atskiriba no citam
biedribam, LCTB merkis un uzdevumi bija ari propagandét Latviju ka tirisma zemi un veicinat
trismu Latvija. 1933. gada ta apvienoja 174 biedrus. To vidi bija arT juridiskie biedri - “Latvijas
automobilu un aero klubs”, “Latvijas pasta, telegrafa un telefona darbinieku biedriba”, “Latvijas
jaunatnes Sarkanais Krusts”, “Latvijas turistu biedriba”, “Jaunatnes Kristiga savieniba”, Valsts
celojumu un transporta birojs “Celtrans”, Latvijas Universitates studentu padome, Césu kirorta
komiteja. Tadejadi LCTB kluva par vismasveidigako instituciju ar 12 tikst. biedriem (LVVA, d; LVVA, c).

LCTB darbojas ari lidzigi ka citas minétas biedribas: organizéja un reklaméja celojumus pa Latviju
un arzemém, izdeva tiristu celveZus, iekartoja tirisma informacijas vitrinas, atvéra taristu
mitnes, organizéja gidu kursus. Jau 20. gados tika atkartoti izdotas tirisma reklamas broSuras
vacu, krievu un anglu valodas, bet 30. gados $adi izdevumi bija ari etnisko turisma biedribu
valodas. 1929. gada biedriba atvéra pirmo celojumu biroju stacija Riga I. Ar tas atbalstu 1933. gada
tika atvérts suveniru kiosks Rig3, ierikotas tiiristu informacijas vitrinas Liepaja, Bulduros un Kandava.
1932. gada LCTB parskata minéts, ka gada uztureti sakari ar 31 arvalstu organizaciju (LVVA, d).

Lai gan ar valdibas atbalstu bija radita LCTB ar ievérojamu asociéto biedru skaitu, tomer lidz
1931. gadam ta kopuma nespéja koordinét daudzo tiirisma organizaciju darbu, jo katra biedriba
un intereSu grup€jums bija nospraudis savu meérki un to ar dazadiem lidzekliem centas sasniegt,
kurortos bija daZads servisa limenis un nelidzsvarotas cenas, informacijas biroji darbojas
neregulari. Radas pamatota nepiecieSamiba tirismu attistit planveidigi, uznemoties valstisku
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atbildibu, parstavét tirisma intereses dazados limenos, veikt propagandas un agitacijas darbu.
1931. gada ar valdibas lemumu lekslietu ministrijas Béglu un emigrantu nodala tika pardeveta par
Emigracijas un turisma nodalu (vaditajs K. Vanags), kuras struktira saka darboties Turisma
veicinasanas fonda finanséts “Turisma birojs”. Tas organizéja un vadija viet€jo tirismu, izdodot
tirismam veltitu gramatu sériju “Turista bibliotéka”, noteikumus par tiristu apmetném un gidu
darbibu, rikoja gidu kursus, uzsaka turistu uzskaiti un apkopoja tirisma statistiku. 1933. gada
aprili “Tarisma birojs” izlaida tirisma propagandas piecu pamarku (agitacijas un propagandas
marku) sériju. Uz pamarkam bija attéloti nozimigi Latvijas tirisma objekti un aicinajums apcelot
dzimto zemi. Pamarkas tika iespiestas Valsts papiru spiestuvé Riga un sérijas kopéja tiraza bija
500 000 eksemplaru (Vanags, 1935). 1934. gada izdotaja K. Vanaga gramata “Vadonis celojumiem
pa Latviju” noraditi 15 likumi taristiem. Viens no tiem ir: “Necelo uz arzemém, pirms nepazisti
skaistako zemi pasaulé - Latviju!” Turpmak citos darbos mineti tadi saukli ka: “Necelojiet uz
arzemém, pirms nepazistiet Latviju!”, “Caur vietéja tiirisma iepaziSanu sagatavot celu rosigam arzemju
tiristu pieplidumam - tads ir musu tirisma politikas merkis” (Vanags, 1934).

Tadejadi Latvijas ekonomikas strauja izaugsme un pilntiesiga valsts nokltSana starptautiskaja
aprité radija ar1 objektivus apstaklus tiirisma biedribu stihiski izveidotas celotgribétaju kustibas
sakartosanai. Tika izveidots Valsts dzelzcelu celojumu un transporta birojs “Celtrans”,
nodibinats Turisma veicinasanas fonds un 1929. gada izveidota plasi parstavéta LCTB. Tomeér $o
organizaciju rosiba nespéja mainit izveidojusos daudzo tirisma organizaciju darbibu no haotiskas
uz koordinétu. Sai situacija sekoja logisks valdibas 1931. gada lémums par tiirisma ieklau$anu
valsts parvaldes funkcijas, izveidojot “Turisma biroju” un uzticot tiirisma parvaldes vadibu tadam
specialistam tirisma joma ka K. Vanagam. Turisma biroja darbibas butiska iezime bija tirisma
biedribu pozitivo iestrazu parmantoSana un attistiba. Ta laika ekonomiskas politikas zimigs
raksturotajs ir finanséjuma modelis. “Turisma birojs” tika finanséts no Turisma veicinasanas
fonda, kura ienémumus veidoja celotaju obligatis iemaksas. So periodu var uzskatit par tiirisma
nozares izveidoSanas posmu, kura galvena iezime bija vietéja un ienakosa turisma attistiba.

3. Turisms K. Ulmana autoritativas valsts parvaldes apstaklos

Krasas izmainas tirisma nozares darbiba notika péc 1934. gada 15. maija, ta saucamajos “Karla
Ulmana laikos”, kad tirisma organizéSana tika atlauta vienigi valsts uzraudziba. Par Latvijas
taristu kustibas augstako vaditaju kluva Sabiedrisko attiecibu ministrs A. Bérzins, kur$ deva
noradijumu tlristu organizéSanu veikt pastavoSo biedribu sekcijas, bet neorganizétos turistus
apvienot atseviskas turistu kopas pie vietéjo pasvaldibu kiirortu un tirisma komitejam. Lidz 1935.
gadam tika slégtas visas tirisma biedribas un to funkcijas parnéma “Tirisma birojs”. Tas
organizeja ekskursijas un uznéma arzemju viesus, bet no 1936. gada saka ari izdot ikménesa
Zurnalu - “Tarisma biroja apskats” (iznaca lidz pat 1940. gadam). IekSlietu ministrijas “Turisma
biroja” uzdevums bija parzinat un vadit visus nacionala tirisma (kustibas “Apcelo dzimto zemi”)
jautajumus, ka ari sekot visparéjai turisma politikai valsti (VTP, 1999).

1933. gada izdoto turisma propagandas pamarku lielais pieprasijums motivéja 1936. gada izlaist
nakoSo piecu pamarku sériju ar Rigas un Liepajas skatiem, ka ari A. Lesina, E. Drujas un E. Zila
plakatu motiviem un devizi “Apcelo dzimto zemi”. Ari $is sérijas tiraza bija 500 000 eksemplaru.
Tacu driz vien visas ari §is pamarkas bija izpirktas un 1937. gada sika gatavot jaunu sériju. Sis
sérijas izdoSana ar savu finanséjumu piedalijas Rigas un Kuldigas pasvaldibas, kas katra izdeva pa
vienai pamarkai (Vanags, 1935, 1936; Jékabsons, 2011). Sakot ar 1937. gada aprili, “Turisma
birojs” tika paklauts Sabiedrisko lietu ministrijai, bet 1938. gada kluva par Sis ministrijas

Sabiedriski kulturala departamenta Tirisma nodalu.
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1935. gada “Turisma birojs” Riga sarikoja pirmo nacionalo izstadi “Apcelo dzimto zemi!”, kuru
apmekléja 13 000 viesu, bet 1936. gada otro izstadi jau 18 000 viesu (Hronika, 1936). Turisma
birojs (vélak nodala) parnéma ari slégto tirisma biedribu ekskursiju organizésanu. Ekskursiju un
dalibnieku skaits krietni parspéja 30. gadu sakuma tiristu biedribu rikoto ekskursantu skaitu.
1935. gada tika organizétas 25 ekskursijas 993 dalibniekiem, 1936. gada - 50 ekskursijas 1637
dalibniekiem (Turisma biroja ekskursiju bilance, 1936), 1937. gada - 57 ekskursijas 2661 dalibniekam
(Reti rosiga tirisma kustiba, 1938). 1937. gada tika izveidota valsts Turisma komiteja, kura
apvienoja tirisma iesaistito ministriju, dienestu un uznémumu parstavjus (Jauni noteikumi
tarisma kustibas parraudzibai, 1938).

“Tarisma biroja” vaditaja K. Vanaga vadiba 1937. gada tika izveidoti Latvijas apceloSanas 13
paraugmarsruti pa nozimigakam tiirisma vietam. Pieméram: a) Riga-Baltezers-AdaZi- Carnikava-
Saulkrasti; b) Riga-Plavinas-Staburags-Koknese; c) Riga-Ceésis-Unguri-Lielstraupe-Brasla-Sigulda;
d) Riga-Sabile-Renda-Moricsala-Kuldiga-Ventspils-Talsi-Slitere-Mazirbe; e) Riga-Valmiera-
Burtnieku ezers-Skanais kalns-Mazsalaca; f) Riga-Kraslava-Daugavpils-ViSki-Aglona-RuSoni-
Rezekne-Ludza; g) Riga-Madona-Gaizin$-Vestiena-Marciena u.c. Laika posma no 1934. gada lidz
1940. gadam tika izdoti arl 13 tirisma celveZi ar dazZadiem turisma marSrutiem, kartém un
aprakstiem par Latvijas novadu kultiru, vésturi, geografiju un dabu. Tajos minéti praktiski padomi
apmeklétajiem un atseviskas norades par marSrutu veidoSanu. 30. gados rikoto ekskursiju
marsruti bija daudzveidigi un butiski neatskiras no miisdienu tiirisma uznémumu piedavatajiem
(Klepers, 2012). Riga tika organizetas ekskursijas uz Doma un Peétera baznicam, muzejiem,
makslas izstadém, ka ar1 uz Rigas tuvako apkartni - Baltezeru, Daugavas salam, Baldoni, Ogri u.c..
Arpus Latvijas tika organizéti celojumi uz Igauniju, Lietuvu, Padomju Savienibu, Franciju, Italiju,
Poliju, Vaciju, Somiju, Zviedriju un Holandi (Rozite, 1999b).

30. gadu otraja puse Riga bija divi tiirisma informacijas centri. Viens bija Rigas pilsétas valde, kura
darbojas turisma lietu parzinis, bet otrais - Sabiedrisko lietu ministrijas Turisma nodala. (Rozite,
19993, 51). Divdesmito gadu vidi tika atjaunota Kemeru kiirortsaimnieciba, bet 1936. gada Kemeru
viesnica (Terentjeva un Fridenberga, 2008), kas sekméja arzemju turistu pieplidumu. Propaganda
un pardomata, sistematiska organizatoriska darbiba nodroSinaja starptautiska tiirisma attistibu
(skat. 1. tabulu).

1. tabula
Starptautisko celotaju kustiba Latvija 1928.-1940. gada (Rozite, 19993, 143)

1928 68 472 43778
1929 74929 43533
1930 83233 45147
1931 85719 50 545
1932 60 441 37703
1933 50423 n/d

1934 49 157 32210
1935 58113 31292
1936 67 657 37830
1937 77 662 38275
1938 84 168 n/d

1939 81892 n/d
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Ka liecina ta laika uzskaite par starptautisko celotaju skaitu Latvija, ik gadus valsti ir iebraukusi
vairak neka 80 tukstosi un pat ekonomiskas krizes gados (1933., 1934. gada) ap 50 tikstoSiem
arzemnieku. lece]ojoSo viesu skaits parsniedza Latvijas iedzivotaju skaitu, kas devas uz arvalstim,
maksimumu sasniedzot 1931. gada (50545). Ka jau tika minéts, starptautiska tiirisma maksajumu
bilance $aja perioda bija pozitiva. Viesi ieradas galvenokart no kaiminu valstim Lietuvas, Igaunijas
un Krievijas (skat. 2. tabulu), ka ari no Vacijas un Polijas - valstim, ar kuram bija izveidoti labi
ekonomiskie sakari.

2. tabula
Parvadato dominéjoSo arzemju celotaju skaits starptautiskaja satiksme
no 1920. gada 1. aprila lidz 1939. gada 31. martam (Putikis, 2012)

Krievija 36 308 43758 18 000 9742 3853
Lietuva 36 143 95593 101 000 87 666 126 928
[gaunija n/d 42 786 72 000 43977 71 605
Polija n/d 26 000 19 000 33858 65791
Vacija n/d 26 349 14 000 n/d n/d

Arvalstu tiristi ieradas Latvija, izmantojot galvenokart vilcienus, pieméram, 1936. gada ta ieradas
88,9 % viesu, tikai 5,1 % ieradas ar motorizétiem satiksmes lidzekliem, 4,2 % ar kugiem un 1,8 %,
izmantojot avio transportu (Rozite, 1999b).

Celotaju skaitam pieaugot, veidojas naktsmitnu tikls, kas aptvéra visus Latvijas novadus. 30. gadu
beigas Latvija darbojas vairak neka simts viesnicu. Visa valsti tika organizéetas turistu mitnes, lai
tristi, it IpaSi jaunatne, varétu izmantot letakas apmesSanas vietas. Par turistu mitnu nozimi un
izmantoSanu Latvija liecina 1939. gada darbojusas 528 tlristu mitnes, kuras registréti 89 418
naksnojumu (Rozite, 1999b).

Turisma pakalpojumu sniegSana bija iesaistiti 185 tikstosi cilvéku. Majas, kas specializéjas tiiristu
izmitinasana, no 1936. gada tika registrétas “Tlrisma biroja”, un maju saimnieki bija ieintereséti
registréties, jo lidz ar to vini ieguva tiesibas izmitinat ikvienu celotaju, ieskaitot arzemniekus.
Turisma birojs noteica vienotas cenas par tirisma pakalpojumiem:

1) par parnaksnosanu gulta (ar gultas velu) - 0,25 Ls I1dz 1,20 Ls;

2) par parnaksnoSanu siena - 0,05 lidz 0,40 Ls;

3) par pusdienam - 0,25 Iidz 1,50 Ls (VTP, 1999).

1936. gada pagastos tika ieviests jauns amats - tlrisma agents. Par tirisma agentiem tika
apstiprinati viscienljamakie cilvéki, un tas bija goda amats. Tirisma agenta pienakumos ietilpa
informacijas sniegSana, celojuma marsruta noradiSana, naktsmitnu un apmesanas vietu uzkopsana,
cela raditaju ierikosana u.c. pienakumi. 1936. gada bija 165 $adi tarisma agenti. Tirisma agentu
vardi, adreses un telefona numuri tika publicéti presé un dariti zinami tirisma biedriba. Regulari
notika tiirisma agentu darbibas vértéjums un stimulésana. 1938. gada tika piepnemts likums par
tlrisma pavadoniem - gidiem, vienlaicigi nosakot to zinaSanu parbaudes kartibu un atalgojuma
normas (VTP, 1999).

“Turisma birojs” 1939. gada izveidoja “Rigas tiristu biedribu”. 1939. gada, atziméjot Latvijas
tarisma desmitgadi, aktivakie tirisma darbinieki (ar1 sabiedriskie) sanéma valdibas apbalvojumu -
“Atzinibas krustu”. Tika pasludinats uzsaukums: “Uz 1940. gada olimpiadi Helsinkos celojiet caur
Latviju!” (VTP, 1999). Valsts dzelzcela celojumu birojs “Celtrans” atvéra celojumu biroju London3,
bet Latvijas propagandu arzemeés Kkartoja Arlietu ministrijas preses nodala. 1939. gada Riga notika
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Baltijas valstu turisma darbinieku konference, tika nosleégta Baltijas valstu tirisma antante, kuras
uzdevums bija atvieglot celoSanu Latvija, Lietuva, Igaunija un koordinét tirisma darbibu (Noslégta
Baltijas valstu turisma antante, 1939). Par liktena ironiju var uzskatit faktu, ka 1940. gads Latvijas
tirisma bija pasludinats par “viesmilibas un laipnibas” propagandas gadu, un tieSi Saja gada
Latvija tika varmacigi inkorporéta Padomju Savienibas sastava. Okupacijas laiks ari tirisma
iezimeja jaunu periodu, kuram bija maz kopigu ar tiurismu neatkarigaja Latvijas Republika.

Pagajusa gadsimta trisdesmito gadu beigas bija parvaretas pasaules ekonomiskas krizes sekas un
tlrisma nozare varéja turpinat sekmigu attistibu. Butisks paversiens demokratiskas valsts sociali-
ekonomiska sistema bija K. Ulmana autoritativa valsts parvaldes forma. Sakuma ierobeZoja
sabiedribas demokratijas pamatus - biedroSanas tiesibas, bet péc kada laika ari pasas biedribas
tika slegtas. Tadejadi Iidz 1935. gadam tika slégtas visas tiirisma biedribas, un to iestrades parnéma
“Tarisma birojs”, kur§ parzinaja un vadija visus nacionala tiirisma jautajumus. Neparvertéjama
loma bija K. Vanagam, kur$ ar zinosa cilveka autoritati méerktiecigi turpinaja vadit valsts tirisma
attistibu ari jaunajos valsts parvaldes apstaklos. Turisms kluva par autoritativa rezima politikas
instrumentu un propagandas ruporu. Neskatoties uz demokratisko procesu ierobeZoSanu, tirisma
attistiba turpinajas, jo tika parnemtas vairums tirisma veicinoSu darbibu, kuras vel tika papildinatas
ar jaunam: organizétas tlrisma izstades, izveidota tiirisma agentu institlcija, izveidota Turisma
komiteja, organizéta masiva vietéja turisma propaganda ar devizi - “Apcelo dzimto zemi” u.c. Lai
veicinatu vietéja turisma pieejamibu jebkuram celotajam un sasniegtu péec iespejas lielaku masveidibu,
tika pienemts populistisks lémums par fiksétam lauku tirisma izmitinaSanas un édinasanas
cenam. So periodu var uzskatit par tiirisma nozares brieduma parbaudes laiku, kura celo$anas
demokratiskais raksturs ir sp€jis piemeéroties autoritativiem valsts parvaldes apstakliem.

4. Nozimigakas problémas un to risinajumi Latvijas turisma attistiba

Pétijuma rezultata ir ieglts vispusigs parskats par tirisma attistibu ietekméjoSiem apstakliem
perioda starp Pirmo un Otro pasaules karu Latvija, par nozimigakajiem sasniegumiem nozaré, ka
ar1 identificéta valsts institiiciju un atseviSku personibu loma. Latvijas valsts péc neatkaribas
iegiiSanas savu finansialo resursu un valsts parvaldes ierobeZotas kapacitates dé] nespéja
pilnvértigi parvaldit visas saimnieciskas jomas, t.sk. turismu. Turisma entuziasti jaundibinata
valstl prasmigi izmantoja vésturisko situaciju un nacionalpatriotisko iedzivotaju noskanojumu,
organizéjot celotaju kustibu. Turisms attistijas haotiski, jo daudzas tiirisma un citas biedribas,
kuras sava darbiba tirismu izmantoja biedru piesaistei, galvenokart darbojas savu biedru
interesés. Saja situacija 1929. gada nodibinata un plasi parstavéta LCTB tikai daléji spéja risinat
tirisma parvaldes funkcijas. Lai risinatu So problému, péc diviem gadiem ar valdibas lémumu
Iekslietu ministrijas Béglu un emigrantu nodala tika pardéveta par Emigracijas un tirisma nodalu,
kuras struktira saka darboties Turisma veicinasanas fonda finanséts “Tturisma birojs”.

No vietéjo tiirisma uznémeéju spéjas sniegt pakalpojumu kvalitati atbilstosi celotaju gaidam un
vélmém liela méra ir atkarigs veiksmigs celojums, ka arl arzemju celotidju apmierinatiba. So
problemu pirma saka risinat Latvijas tlirisma biedriba, izdodot pirmo tirismam veltito Zurnalu
“Turists” un apmacot gidus - tlristu pavadonus. Lielu ieguldijumu tiristu izglitoSanai un “laba
celotdja” audzinasana veica “Turisma birojs”, kur$ izdeva gramatu sériju “Turista bibliotéka”, un,
protams, Karlis Vanags, kurs bija visrazigakais tiirisma popularizeétajs, gan izdodot gramatas, gan
vadot tlirisma gramatu un Zurnalu redakcijas. Vina gramata “Vadonis celojumiem pa Latviju”
noraditi 15 likumi tiristiem. Viens no tiem: “Necelo uz arzemém, pirms nepazisti skaistako zemi
pasaulé - Latviju!”, ka ar1 popularizéts sauklis: “Caur viet€ja tiirisma iepaziSanu sagatavot celu
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rosigam arzemju turistu pieplidumam - tads ir musu turisma politikas merkis” (Vanags, 1934).
Celotaju izglitoSanas padomi tiirisma pakalpojumu sniedzéjiem un celotdjiem tika izdoti lidz pat
Latvijas varmacigai inkorporacijai Padomju Savienibas sastava.

Secinajumi

Latvijas tiirisma nozare starpkaru perioda ir izgajusi tas attistibas pilnu ciklu. Tirisma nozares
aizsakumus raksturo sabiedribas uzticéSanas jaundibinatai valsts demokratiskai varai, izveidojot
biedribas un radot pozitivus apstaklus tirisma attistibai. AugSanas periodu raksturo valsts parvaldes
meérktieciga darbiba tlrisma kustibas parveidosana par tiirisma nozari. Brieduma perioda notika
tirisma nozares pielago$anas un attistiba autoritativas varas apstaklos. S1 perioda tiirisma nozares
sasniegumus, iestrades, institticijas un tradicijas pilnigi iznicinaja Latvijas okupacija.

Latvijas turisma ievadiSanai starptautiskaja aprité ir nenovértéjams tadu tirisma personibu ka
Karlis Vanags (1907-2002), Otto Krolls (1888-1969) un citu tirisma aktivistu prasmigas darbibas
ieguldijums.

Mineétais pétijums sniedz detalizétu analizi par vienu no Latvijas turisma nozares attistibas cikliem,
skaidrojot tlrisma valsts parvaldes veidoSanas apstaklus, raksturigakas iezimes, izveértejot
saistibu ar nozimigakajiem sociali ekonomiskiem un politiskiem notikumiem. Turisma nozares
attistitaji var izmantot vésturisko pieredzi, pieméram, “Turisma fonda” nodibinasanu, sabiedrisko
organizaciju iesaisti, vietéja tirisma popularizéSanu un atbalstiSanu. Atseviski ta laika ttrisma
saukli, plakati, marsruti var tikt misdienas izmantoti ka atraktivi tiirisma produktu un pakalpojumu
marketinga un komunikacijas instrumenti.
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Abstract

While studying abroad, knowledge of foreign languages helps to integrate better in the
society. Knowing a foreign language, which is the main language in the country, there
are not misunderstandings and clumsy situations in everyday communication and study
and work environments. While studying in Latvia, English flow students have the
opportunity to learn Latvian as an optional addition to other study subjects. Many
students choose to learn Latvian to have better opportunities in the labor market, while
others are more likely to enter the community. The grammar of the Latvian language is
not easy, so when teaching Latvian as a foreign language, the lecturer should try to find
answers to questions about how to interest students to learn the Latvian language and
what innovative methods to use in the digital age, so that learning Latvian grammar is
not that complicated. This work focuses on personal growth in the educational process.
The aim of the work is to study how to master the Latvian language effectively and
innovatively as a foreign language in the digital age. The tasks of the work: 1) to describe
the concept of digitalization and digital learning tools; 2) to look at the foreign language
learning process in the digital age; 3) to study the acquisition of the Latvian language as
a foreign language at Turiba University. In the course of the research, scientific literature
in German, English and Latvian was analyzed and a student survey was carried out,
which resulted in the conclusion that the choice of appropriate digital teaching aids for
students can effectively and innovatively acquire the Latvian language as a foreign
language in the digital age.

Keywords: digitization, foreign language, Latvian, digital teaching materials

Kopsavilkums

Studéjot arzemes, sve$valodu zinasanas palidz sekmigak ieklauties apkarteja sabiedriba.
Parvaldot svesvalodu, kura ir galvena valoda valsti, neveidojas parpratumi un neveiklas
situacijas ikdienas komunikacija un studiju un darba vide. Studéjot Latvija, anglu
plismas studentiem ir iespéja papildus citiem studiju priekSmetiem ka fakultativu apgit
latviesu valodu. Daudzi studenti izvélas apgit latviesu valodu, lai biitu labakas iespéjas
darba tirgtd, bet citi - lai vieglak ieklautos apkartéja sabiedriba. LatvieSu valodas
gramatika nav viegla, tapéc, macot latviesu valodu ka svesvalodu, lektoram ir jacensas
atrast atbildes uz jautdjumiem, ka ieinteresét studentus apgut latviesu valodu un kadas
inovativas metodes pielietot digitalizacijas laikmeta, lai latvieSu valodas gramatikas
apguve neblitu tik sareZgita. Dotaja darba tiek apskatita personibas izaugsme izglitibas
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procesa. Darba meérkis ir izpétit, ka efektivi un inovativi apgut latviesu valodu ka
svesvalodu augstskola digitalizdacijas laikmetd. Darba uzdevumi: 1) raksturot digitalizacijas
jédzienu un digitalos macibu lidzeklus; 2) apskatit svesvalodas apguves procesu digitalizacijas
laikmeta; 3) apskatit latviesu valodas ka svesvalodas apguvi Biznesa augstskola Turiba.
Darba izpétes gaita tika analizéta zinatniska literattira vacu, anglu un latviesu valoda
un tika veikta studentu aptauja, kuras rezultata tika secinats, ka, izvéloties studentiem
atbilstosus digitalos macibu lidzeklus, var efektivi un inovativi apgit latviesu valodu ka
svesvalodu augstskola digitalizacijas laikmeta.

Atslégas vardi: digitalizacija, sveSvaloda, latviesu valoda, digitalie macibu lidzekli

Ievads

Globalizacijas ietekmes rezultata augstako izglitibas iestazu uzdevumi pédéjo divdesmit gadu laika ir
dramatiski mainijusies (Vaira, 2004, 489), un universitatém ir jatiek gala ar jauno kulturalo,
socialo, politisko un ekonomisko vidi, kuru ir atnesusi globalizacija (Kwick, 2001, 31). Universitates
likojas pari nacionalajam robezam, un universitasu padomes izvirza mérkus un stratégijas
starptautiskai sadarbibai (Kerklaan, et al., 2008). Vietéjie studenti vairs nav vieniga méerkauditorija,
tagad ir iespéjams piesaistit studentus pat no cita kontinenta. Lai konkurétu izglitibas piedavajuma
tirgQ, studiju programmam ir jabit musdienigam un interesantam. Digitalizacijas un tehnologiju
laikmeta tas ir ipasSs izaicinajums, jo tehnologijas attistas atri. Tas, kas vél vakar bija moderns un
aktuals, rit jau var but pagatne. Studiju vide lidz ar globalizaciju ienak anglu valoda, tapéc mazajam
Eiropas valstim, pieméram, Latvijai, ir svarigi saglabat konkurétspéju un nepazaudét savu identitati.

LatvieSu valodai ka svesvalodai ir jaklist par interesantu studiju priekSmetu angliski studéjosajiem
studentiem, sekmigai integracijai Latvijas sabiedriba. Dota darba merkis ir izpétit, ka efektivi un
inovativi apgut latvieSu valodu ka sveSvalodu augstskola digitalizacijas laikmeta. Darba uzdevumi:

1) raksturot digitalizacijas jedzienu un digitalos macibu lidzeklus;

2) apskatit svesvalodas apguves procesu digitalizacijas laikmeta;

3) apskatit latvieSu valodas ka svesvalodas apguvi Biznesa augstskola Turiba.

Pétijuma izmantota teorétiska metode (teoréetiskas literatiiras un avotu analize) un veikta aptauja
(aptaujati 50 Biznesa augstskolas Turiba Starptautiska tirisma, Uznémeéjdarbibas un Komunikacijas
fakultates dienas nodalas, anglu plismas, bakalaura un magistra studiju programmas studenti).
Datu apstrades procesa izmantota kontentanalize.

1. Digitalizacija un digitalie macibu lidzekli

Digitalizacija ir process, kas skar katru no mums gan ikdienas dzive, pieméram, apmaksajot sadzives
pakalpojumu rekinus, gan profesionalaja joma. Lai iegutu labak apmaksatu darbu vai augstaku
ienemamo amatu, bieZi vien ka galvenais nosacijums tiek izvirzitas digitalas prasmes. Digitalizacija
ir ietekmeéjusi ari izglitibas procesu. Rakstibas attistiba, pielietojot dazadas tehnologijas - papiru,
rakstamrikus un pasu rakstibu, - ir svarigs bridis modernas izglitibas vésturée (Lewin, 2016).
Notiek pareja no rakstibas ar rakstampiederumiem uz rakstibu, pielietojot dazadas elektroniskas
tehnologijas. Rakstitais materials vairs netiek parrakstits ar roku, bet gan drukats elektroniski,
ieskenéts un saglabats virtualaja vide. Tas ir brivi pieejams visiem. Lidz ar to katram ir iesp€jams
apgut zinaSanas par interes€joSu tému, izteikt savu viedokli vai dalities pieredzé. Ar1 Latvija
macibu un studiju vide ienak digitalie macibu lidzekli. Digitalie macibu lidzekli Latvija ir definéti
Izglitibas likuma 1. panta 12.4f apakSpunkta, kas nosaka, ka digitalie macibu lidzekli un resursi ir
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elektroniskie izdevumi wun resursi, kuros ieklauts izglitibas programmas istenoSanai
nepiecieSamais saturs (Izglitibas un zinatnes ministrija, 2018). Digitalie macibu lidzekli atskiriba
no tradicionalajam macibu gramatam var but multimodali - ta var but digitalizéta macibu
literatiira, simulacijas, video un audio materiali. Tie var kombinéties, izmantojot realo, virtualo un
argumentéto (virtualdas un realas vides kombinacija), macibu vidi. Tehnologijas un digitali
risindjumi var but spécigs instruments, lai parveidotu maciSanos un pilnveidotu macibu vidi
(Izglitibas un zinatnes ministrija, 2018).

Digitalo macibu lidzek]u ievieSana un aktualizacija Latvija ir saistita ar Valsts izglitibas satura
centra projektu - Kompetencu pieeja macibu satura. Projekts tika uzsakts 2016. gada beigas, un ta
merka grupas ir pedagogi - visparejas izglitibas pedagogi visas izglitibas pakapés un macibu
priekSmetos, ka ar1 augstskolu akadémiskais personals un izglitojamie visas izglitibas pakapés
(Izglitibas un zinétnes ministrija, 2018). Kompetencu pieeja izglitiba ka svarigako izglitibas
procesa uzdevumu definé cilvéka personigo izaugsmi un paSpilnveidi. Macibu un studiju
materialiem ir janodroSina cilveka zinaSanu attistiba un pilnveide, izmantojot modernas
misdienu tehnologijas. Svariga nozime ir ari cilveka digitdlo prasmju atistiSanai, lai macibu
procesa erta laika un vieta varétu apgit izveléto macibu materialu e-macibu videé. Informacijas un
komunikacijas tehnologijas (IKT) nodrosina macibu procesa pielagoSanu audzeknu vajadzibam un
digitalo kompetencu attistiSanai misdienu zinaSanu sabiedriba (Eiropas Komisija, 2011, 3).

Lai digitalie macibu lidzekli raditu interesi un velmi iesaistities macibu procesa, tiem ir jabut
interaktiva formata. Tadejadi lietotajs nav pasivs informacijas (t.sk. ari multimediala satura)
uztvérejs, kas nespéj ietekmét satura virzibu (Izglitibas un zinatnes ministrija, 2018, 44).
Digitalajiem macibu iztrades lidzekliem ir noteikti Cetri nosacijumi: kvalitate, istenoSanas
kapacitate, ilgtsp€ja un pieejamiba. Jédzienu - kvalitate - raksturo materialu saturs, kas ir balstits
uz jauno kompetencu pieeju un ir atbilstoss planotajai mérkauditorijai, ir interaktivs un rada
interesi izzinat padzilinati apgistamo macibu vielu. Isteno$anas kapacitate ir saistita ar
istenoSanas personala kvalifikaciju un pieredzi. Lai veidotu interaktivus, digitalizétus macibu
materialus, skolotajam vai lektoram ir jabut atbilstosam digitalam prasmém, kuras tiek regulari
pilnveidotas. Dotaja punkta svariga nozime ir arl ekspertu atzinumam, tadéjadi pielagojot
precizak digitalizéto macibu materialu konkrétajai mérkauditorijai. Jedzienu - ilgtsp€ja - raksturo
digitalizeta macibu materiala izplatiSana un atjaunosana, lai laika gaita materials nezaudétu savu
aktualitati. Ceturto svarigo nosacijumu - pieejamibu - raksturo iespéja materialu apgut, izmantojot
dazadas ierices vai programmatiiras. Tomer bieZi vien ka svarigakais $1 nosacijuma punkts tiek
minéts bezmaksas vai maksas saturs. Nosakot maksu par materialu izmantoSanu, tie neradis tik
lielu interesi ka gadijuma, ja materiali bus brivi piejami jebkuram interesentam. Veidojot un
izplatot digitalos macibu lidzeklus, nedrikst aizmirst autortiesibu jautajumu. Izglitibas procesa ir
butiskas ka autortiesibas, ta arl blakustiesibas. Autortiesibas ir darba autora, $aja gadijuma
digitalizeto macibu lidzeklu autora tiesibas uz savu intelektuali paveikto darbu. Blakustiesibas
savukart ir izpilditaju, digitalo macibu materialu lietotaja tiesibas (Latvijas Republikas likums,
2000). Izmantojot cita autora veidotos macibu materialus, ir janorada autora vards, uzvards un
darba nosaukums un japamato, ka darbs netiks izmantots komercialos noliikos, bet gan konkreétai
meérkauditorijai macibu procesa.

Veidojot digitalos macibu materialus ir jaatceras, ka digitalizacija arvien vairak ieklausies ikdiena.
Pedagogi joprojam ir svarigi, tacu vinu loma mainas. Ir jaiemacas izmantot digitalizacijas
priekSrocibas un macibu procesa vairak jaieklauj digitala vide. Nav jacensSas studentus atslégt no
digitalas vides, bet ar tas palidzibu ir jamotivé apgit intereséjoSo macibu vielu padzilinatak.
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2. Svesvalodu apguves process digitalizacijas laikmeta

Digitalizacijas laikmet3, attistoties tehnologijam, rodas jautajumi, vai svesvalodu apguves process
radikali mainisies un vai skolotajs neklus lieks, jo visi macibu materiali bus pieejami interneta.
Dr. Nikola Virfele uzskata, ka digitalo médiju izmantoSana nerada fundamentalas parmainas
sveSvalodu apguve, jo katrs skolotajs izvelas sev tikamako macibu metodi. To nemainis arl
sveSvalodu apmacibas digitalizacija, jo digitalizacija nav (jauna) metodiska pieeja - ta var tikai
sekmeét didaktiskas makro un mikro metodes un eventuali pavert iespéjas jaunam vai citada veida
aktivitatém, ar kuru palidzibu savadak un varbiit labak istenojami noteikti kadas metodes principi
(Wiirffel, 2018). Doktore uzskata, ka, tikai mainot tradicionalos uzvedibas modelus, var notikt
parmainas sveSvalodu apguves procesa macisanas un maciSanas joma. Dotaja procesa ir
japiedalas visam iesaistitajam pusém, ir janotiek sadarbibai starp lektoru un studentu, starp
skolotaju un skolénu.

Digitalie macibu lidzekli attista un atvieglo maciSanas organizaciju, rada értaku piekluvi macibu
materialiem un vienkarSo komunikaciju meérkvaloda. Apmaciba tiek veérsta uz izglitojamo.
Skolotaju loma mainas - vini nekada gadijuma neklust lieki tikai tadél, ka izglitojamie plasak
izmanto digitalas komunikacijas iespéjas ar meérkvalodas runatajiem un lieto interneta pieejamos
meérkvalodas materialus un vingrinajumus. GluZi preteji - skolotaji ka valodas apguves konsultanti
un atbalsta sniedzéji klust vél nozimigaki, jo tikai skolotaji var veicinat izglitojamo pasvadibu,
tadéjadi laujot viniem sapratigi izmantot iepriek§ minétas iesp€jas, ka arl sniedzot konkrétu
palidzibu visa veida saturisko un jo ipaSi ar formu saistito problému risinaSana (Rdsler, 2013,
162). SveSvalodu apguve notiek dazadas macibu videés, ta vairs nav saistita tikai ar darbu klase.
SveSvalodu apmacibas un apguves ikdienu nosaka jaukta tipa macibu jeb blended learning
scenariji, kur dazados limenos tiek sasaistitas dazadas metodiskas pieejas un didaktiskie lemumi
(Wiirffel, 2018).

Svariga nozime sveSvalodu apguves procesa ir arl komunikacijas procesu stimuléSanai. Galvenais
merkis ir autentiska komunikacijas vide - dabiskas situacijas un sarunas ikdienas dzivé un
profesionalaja joma. Lidz ar to rodas jautdjums, kas tad ir autentisks autentiska komunikacija?
Aksels Krommers - Fridriha-Aleksandra universitates vacu valodas didaktikas un literaturas
katedras lektors uzskata, ka komunikacijai lekcija ir tikai maza saistiba ar autentisku komunikaciju,
jo ta kalpo galvenokart iepriekS noteiktam didaktiskam meérkim, pieméram, apgut darbibas
vardus tagadnes forma. Komunikacija ir lingvistiski un kulturali autentiska, ja ta orientéjas nevis
péc macibu gramatas idealiem un stereotipiem, bet gan péc valodas un kultiiras realitates. Ta ir
funkcionali autentiska, ja ir patiess merkis kontaktéties ar cilvekiem un ja tas nenotiek tikai
macibu programmas ietvaros, bet gan ta ir arl personigi svariga saruna iesaistitajam personam
(Krommer, 2018). DaZadas interneta vietnés, ka, pieméram, YouTube, var atrast daZzadus
autentiskus video, kurus var parveidot par macibu materialu. Lektoram tie ir japarveido ta, lai
izglitojamais komunikaciju piedzivo ka autentisku, nevis maksligu piespiedu sarunu (Krommer,
2018). Internets piedava plaSas iespéjas jebkuras sveSvalodas apguvei, tomér galvenais Saja
procesa ir lektors un vina izvélétas macibu metodes un didaktiskie uzdevumi.

3. LatvieSu valodas ka sveSvalodas apguve Biznesa augstskola Turiba

Kops 2011. gada arzemju studentiem ir iesp€ja apgut latvieSu valodu. Pirmos Cetrus gadus ta bija
vasaras skola - visu augusta ménesi studenti no citam Eiropas un Azijas valstim apguva latvieSu
valodu un iepazina Latvijas kultiiru un tradicijas, apmekléjot Brivdabas muzeju, Siguldu, Vecrigu,
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Kemeru dabas takas un citas skaistas un vésturiskas vietas Latvija. Biznesa augstskola Turiba bija
pirma augstskola Latvija, kura uzsaka sada veida vasaras skolas. Tapéc pirmajos gados vasaras
skolas piedalijas ar1 studenti no citam Latvijas augstskolam un universitatem - RSU, RTU, Liepajas
Universitates un Kultiiras akadémijas. Vasaras skola darbojas cetrus gadus, péc tam katru rudens
semestri Biznesa augstskolas Turiba studentiem bija iespéja vienu semestri apgut latvieSu valodu.
Sekmigi absolvéjot - nokartojot Cetrus testus un gala eksamenu - students ieguva A1l valodas
limena sertifikatu. Dota iespéja studentiem pastav joprojam, un katru gadu videji trisdesmit
studenti apgust latviesu valodu. LatvieSu valodas studijas ir ka fakultativs, tomér apmekléjumam
ir jabut 70 %. Tas ir tapéc, lai students varétu vieglak un produktivak apgit latviesu valodu.
Lekciju grafiks ir intensivs, tapéc kavéjot ir gruti sekot lidzi.

LatvieSu valodas apguve tiek apvienoti gan dazadi latvieSu valodas kursu autores izstradatie
didaktiskie macibu materiali, gan macibu materiali no latviesu valodas macibu gramatam. Loti
laba gramata latviesu valodas apguvei caur anglu valodu ir Asjas Svarinskas gramata - “Latvian in
25 lessons. LatvieSu valoda”. Macibu kurss 25 nodarbibam. Gramata ir apvienotas gan biezak
sastopamas ikdienas un sadzives situacijas, gan precizs un konkréts gramatikas skaidrojums.
Macibu darba tiek izmantoti ar1 digitalizeti macibu materiali no dazadam interneta vietném, ka,
pieméram, www.pasakas.lv un https://www.pedagogiem.lv/lv/noderigi/latviesu-valoda .

Lai macibu teksti, dialogi vai prezentacijas biitu autentiski, macibas biezi notiek arpus auditorijam,
pieméram, muzejos, universitates kafejnica, aptieka. Studenti censSas apgut vardu krajumu, kurs ir
nepiecieSams ikdienas situacijas, dzivojot Latvija, jo loti biezi apkalpojoSo jomu personalam ir
problémas ar anglu valodas lietojumu - daudzi lieto krievu valodu, kura studentiem ir svesa.
Katru gadu studenti tiek iepazistinati ar latvieSiem, kuriem ir tradicionali, bet varbiit musdienas
vairs ne tik populari un moderni hobiji. Sogad studentus apciemoja bijusi Biznesa augstskolas
Turiba absolvente Liva Zalakmene, kura cilo jostas. Studenti ar aizrautibu un interesi piedalijas
ciloSanas meistarklasé, katrs tika pie tautiskas jostas. Vel viens jauns pasakums Sogad bija
Ziemassvetku priekSnesumu pécpusdiena, kas notika 6.12.2018. Katrs students, kur§ apguva
latvieSu valodu, bija sagatavojis dziesmu vai dzejoli latvieSu valoda par ziemu vai Ziemassvétkiem.
Liels bija pasikuma apmeklé&taju parsteigums, kad viena no studentém latviski deklaméja Sekspira
sonetu “Biit vai nebit”. Studente sagadaja skatitijiem parsteigumu, deklaméjot Sekspiru
viduslaiku térpa.

Gadu gaita latviesu valodu ir apguvusi studenti no dazadam valstim - Vacijas, Francijas, Spanijas,
Indijas, Srilankas, Uzbekistanas, AzerbaidZanas, Krievijas, Baltkrievijas, Ukrainas, Cehijas,
Slovakijas un citam valstim. Daudzi no studentiem turpina talak apgit latvieSu valodu gan
patstavigi, gan aktivi darbojoties Biznesa augstskolas Turiba studentu pasparvaldé. Ir patikami
dzirdet, ka arzemju studenti komunikacijai Latvija arvien vairak lieto latvieSu valodu, nevis anglu
valodu.

Metodologija

Dota darba merkis ir izpétit, ka efektivi un inovativi apgit latvieSu valodu augstskola digitalizacijas
laikmeta péc izglitibas procesa iesaistito domam. Tika veikta aptauja Biznesa augstskolas Turiba
anglu studiju plismas studentu vidi, kuri 2018. gada oktobri-decembr1 apguva latvieSu valodu.
Studenti klatiene rakstiski atbildéja uz tris aptaujas jautajumiem:

1) Vai latvieSu valodas lekcijas tiek pietiekami iesaistiti digitalie macibu lidzekli?

2) VaiJus izmantojiet digitalos macibu lidzeklus, lai apgiitu latviesu valodu papildus?

3) Vaidigitalo macibu lidzek]u lietojums palidz labak veikt savu valodas pasvértejumu?
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2018. gada decembr1 tika aptaujati 50 Biznesa augstskolas Turiba Starptautiska tirisma,
Uznémeéjdarbibas un Komunikacijas fakultates dienas nodalas, anglu pliismas, bakalaura un magistra
studiju programmas studenti (18 studenti un 32 studentes). Aptaujato studentu iedalijums sikak:
Starptautiska tlrisma fakultate: 20 bakalaura studiju programmas studenti (13 studentes un sesi
studenti). Komunikacijas fakultate: 11 bakalaura studiju programmas studenti (devinas studentes
un divi studenti). Uznémejdarbibas fakultate: 10 magistra studiju programmas studenti (10 studenti)
un 9 bakalaura studiju programmas studenti (10 studentes) .

Rezultati un diskusija

Studenti aptauja rakstiski atbildéja uz visiem tris jautajumiem. Atbildot uz pirmo jautajumu - Vai
latvieSu valodas lekcijas tiek pietiekami iesaistiti digitalie macibu lidzekli? - visi studenti atbild€ja
vienpratigi, atziméjot atbildi “ja”. Lidz ar to var secinat, ka macibu procesa digitalie macibu lidzekli
tiek pielietoti pietiekami, jo studenti tiek iesaistiti macibu procesa. Kopigi parrrunajam péc
nodarbibam, kuras témas vini gribétu vairak apgut, pielietojot digitalos macibu lidzeklus, un tieSi
kada veida autentiski teksti vai video palidzetu. Jau vairakus gadus Sada veida pieredze ir Danijas
augstskolas, kur lektori un studenti sadarbojas macibu un studiju procesa, kopigi diskutéjot un
izveloties meérkauditorijai labako risinajumu, lai sekmétu studenta valodas prasmju attistibu.
Jedziens attistiba attiecas uz nepartrauktu, neatlaidigu, centigu maciSanos un identitates veidoSanu
(Andresen, 2015).

Atbildot uz otro jautajumu - Vai Jis izmantojiet digitalos macibu lidzeklus, lai apgitu latviesu
valodu papildus? - studentu viedoklis dalijas. 70 % aptaujato studentu atbild€ja apstiprinosi, bet
30 % izveléjas noliedzoSu atbildi. Sikak paskaidrojot noliedzoSo atbildi, studenti ka iemeslu
miné€ja gan laika trukumu, gan to, ka digitalie macibu lidzekli, kuri ir pieejami interneta, nav
pieméroti vinu zinaSanu l[imenim vai macibu tempam, ka ir griiti sekot 11dzi instrukcijam un vienlaicigi
veikt uzdevumus. Skolotaji tiecas uzskatit, ka tas ir tapéc, ka studenti neiegulda pietiekamas ptles
studiju darba slinkuma vai laika trikuma de]. Valda uzskats, ka Siem studentiem nav talants
sveSvalodas, lai gan bieZi vien vainigas ir studentu uztveres problémas vai skolotaja neprecizi un
nepilnvertigi paskaidrojumi (Veselovska, 2015).

Ar1 atbildot uz treSo jautajumu - Vai digitalo macibu lidzeklu lietojums palidz labak veikt savu
valodas pasSvertéjumu? - studentiem bija dazads viedoklis. 65 % studentu atbildéja apstiprinosi,
bet 35 % noliedzoSi. Lidz ar to varam secinat, ka digitalie macibu lidzekli ne tikai attista valodas
zinaSanas, bet ari sekmé patstavigu darbu, veicot pasvertéjumu. Atbildot uz jautajumiem un
novertéjot sevi - Ka man veicas? Vai tas ir pieteikami? Vai ta ir pareizi? Ka es varu pateikt? Vai es
varu doties talak? - izglitojamie macas paskontroli un pakapeniski uznemas atbildibu par savu
macisanas procesu (Huang, 2016).

Apkopojot dotos datus, var secinat, ka digitalajiem macibu lidzekliem ir svariga nozime latviesSu
valodas ka svesvalodas apguves procesa un ka, atbilstoSi un prasmigi pielietojot dotos materialus,
ir iespéjams efektivi un inovativi sekmét latvieSu valodas ka sveSvalodas apguvi augstskola.

Secinajumi

Sobrid viens no galvenajiem lektora uzdevumiem ir digitilo prasmju pilnveido$ana. Atttistoties
tehnologijam, pilnveidojas arl macibu lidzekli. Prasmigi pielietojot digitalizétos macibu lidzeklus,
var radit studentos interesi patstavigi papildus apgit intereséjoSas témas. LatvieSu valodu ka
sveSvalodu var apgiit interesanti un efektivi:
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1) lekcijas ievieSot vairak digitalizétus, autentiskus un didaktiskus macibu materialus, kuri ir
piemeéroti studentu sveSvalodu apguves limenim un interesém;

2) iesaistot studentus macibu darba, kopigi veidojot digitalizétus macibu materialus, pieméram,
dialogs kafejnica. Tadéjadi studentiem radisies interese darboties papildus un patstavigi, jo
darba process biis interesants;

3) pielietojot macibu procesa dazadas macibu metodes, kombingjot tas ar digitalizétiem macibu
lidzekliem.

Pétijuma rezultati var but atSkirigi, ja aptauja tiktu veikta ar studentiem, kuri latviesu valodu
apguva cita studiju gada. Studenti, kuri macijas latviesu valodu 2018. gada rudeni, bija ]oti centigi,
ieintereséti un aktivi. Médz but studiju gadi, kad studenti nav tik motivéti un ieintereséti darboties
patstavigi. Analizéjot pétijuma gaita apkopotos rezultatus, var secinat, ka digitalizetie macibu
materiali tiek lietoti pietiekami macibu procesa gaita. Tomeér ari digitalizacijas laikmeta nedrikst
aizmirst, ka tehnologijas nekad neaizstas labu pasniedzéju un ka pasniedzéja ieinteresétiba un
darbs macibu procesa ir viens no svarigakajiem noteikumiem sekmigai un efektivai studentu
zinasanu attistibai.
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THE NEED FOR AN INFORMATION SYSTEM IN ISSUES CONCERNING
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Abstract

Goal. To strengthen the institute of custody and access rights as well as encourage
interinstitutional cooperation in cases where the protection of children’s interests and
rights needs to be ensured primarily.

Main information. According to Civil Procedural law, civil cases are tried openly in the
courts, except for cases that are about: determination of a child’s origin; establishment of
temporary custody; an illegal relocation of a child over the border to a foreign country or
an illegal detention of a child abroad and an illegal relocation of a child over the border
to Latvia or detention in Latvia; custody and access rights; temporary protection against
violence.

Although a court ruling that has come into force has the force of law, court rulings are
not publicly available for the cases mentioned thereby law protection institutions do not
have information about the scope of rights child’s parents or legal representatives have
regarding the child, including: court-established contact with either parent, prohibition
on either parent meeting the child, prohibition on either parent taking the child out of
the country and other issues that impact or could impact a restriction of custody and
access rights.

In the author’s opinion, the introductions and operative parts of the approved court
rulings in cases mentioned should be put as a report (information/warning) in a newly
developed digitalized information system or in one of the already existing systems so the
law protection institutions (incl. state and municipal institutions) could react in time,
execute this kind of court rulings and protect and ensure a child’s rights and interests as
a priority.

Conclusions. Although a person’s rights to privacy are guaranteed in the Satversme,
these rights should be limited as far as it is necessary so the state and municipal institutions
could carry out this kind of court ruling and could protect and ensure a child’s rights and
interests as a priority.

Moreover, if responsible institutions gain access to this information, it could be beneficial
to not only children and parents (legal representatives) but also to the state and society
as a whole.

Research methods. These methods have been used in the research: analytical method to
analyse the documents and regulations for development planning of Latvia; data gathering
method to carry out situation analysis; statistical data processing method to analyse,
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evaluate and interpret a set of numerical data. These methods have been used so it would
be possible to justly and reasonably highlight the benefits of these changes.

Keywords: capital, rule of law, information, interinstitutional cooperation

Kopsavilkums

Merkis. Stiprinat aizgadibas un saskarsmes tiesibu institiitu, ka ari veicinat starpinstitticiju
sadarbibu lietas, kuras primari janodrosina bérnu interesu un tiesibu aizsardziba.

Pamatinformacija. Atbilstosi Civilprocesa likumam civillietas tiesas izskata atklati,
iznemot lietas par: bérna izcelSanas noteikSanu; pagaidu aizgddnibas nodibinasanu;
bérna prettiesisku parvietosanu pari robezai uz arvalsti vai aizturésanu arvalsti un bérna
prettiesisku pdrvietosanu pari robezZai uz Latviju vai aizturésanu Latvija; aizgadibas un
saskarsmes tiesibam; pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

Lai art spéka stajusos tiesas nolemumam ir likuma spéks, tomér minétajas lietas tiesas
noléemumi sava lielakaja vairakuma nav publiski pieejami, lidz ar to, tiesibu aizsardzibas
iestadém nav operativi pieejama informdcija par bérna vecaku vai likumisko parstavju
tiesibu apjomu attiecibd pret bérnu, taja skaita: tiesas noteikto saskarsmi kadam no vecakiem;
liegumu kadam no vecakiem tikties ar bérnu; liegumu kadam no vecakiem izvest bérnu
no valsts un citiem jautajumiem, kas skar vai var skart aizgadibas un saskarsmes tiesibu
ierobeZosanu.

Autoresprat, minétajas lietas pienemto tiesas noléemumu ievaddala un rezolutiva dala ka
zinojums (informacija/bridinajums) bitu ievietojama jaund izveidota digitalizéta informdcijas
sistema vai kada no jau esosajam informacijas sistemam, lai tiesibu aizsardzibas iestades
(t:sk. valsts un pasvaldibu institticijas) spétu laikus reagét, izpildit Sadus tiesas nolemumus
un lai spétu aizsargat un prioritdri nodrosindat bérna tiesibas un intereses.

Secinajumi. Lai ari Satversme ir garantétas cilveka (personas) tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu, tomer $is tiesibas butu ierobeZojamas tiktal, cik tas ir nepieciesams, lai
valsts un pasvaldibu institucijas izpilditu sadu tiesas nolemumu un lai spétu aizsargat un
prioritari nodrosindat bérna tiesibas un intereses.

Turklat, iegustot atbildigajam institucijam sadu informdciju, iequveji btitu ne tikai bérni
un vecaki (to likumiskie parstavji), bet ari valsts un sabiedriba kopuma.

Izmantotas petijuma metodes. Pétijuma izmantotas Sadas metodes: analitiska metode,
lai analizétu Latvijas attistibas planosanas dokumentus un normativos aktus; datu vaksanas
metode, lai veiktu situacijas analizi; statistiska datu apstrades metode, lai analizétu, vertétu
un interpretétu skaitlisku datu kopumu. Metodes izmantotas, lai pamatoti un argumenteti
spétu izvirzit Sadam izmainam ieguvumus.

Atslegas vardi: kapitals, tiesiskums, informacija, starpinstituciju sadarbiba

Ievads

Gimene ir dabiska bérna attistibas un augsanas vide, un katram bérnam ir neatnemamas tiesibas

uzaugt gimené (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 26). Minétas bérna tiesibas paredzétas

ar1 Konvencija par bérna tiesibam (Bérnu tiesibu konvencija, 1992, Preambula) , proti, jebkuram

bérnam kops$ dzimsSanas briZa ir tiesibas biit savu vecaku aizgadiba. Vecaki ir galvenas personas,
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kas atbildigas par bérna audzinasanu un attistibu, un tiem ir pienakums nodrosinat, lai vislabak
tiktu aizsargatas vinu bérna intereses, jo bérns ir svarigakais vinu riipju objekts. Vienlaikus Latvijas
Republikas Civillikuma normas nosaka, ka lidz pilngadibas sasniegSanai bérns ir vecaku aizgadiba
(Civillikums, 1937, 177).

Bérna tiesibu aizsardziba ir valsts politikas sastavdala. Valsts un pasvaldibas organizé un
kontrolé bérna tiesibu aizsardzibu visa valsts teritorija (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 6).
Un tieSi valsts un pasvaldibu institiicijas ir viens no svarigakajiem keédes posmiem, kas palidz
bérnu vecakiem vai to likumiskajiem parstavjiem nodrosinat efektivu bérnu tiesibu un interesu
aizsardzibu (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 5).

1. Pamatdala

AtbilstoSi Latvijas Nacionalajam attistibas planam (Saeimas 20.12.2012. pazinojums “Par Latvijas
Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. gadam”, 2010, 41. p.) (NAP2020), kas ir hierarhiski augstakais
nacionala limena vidéja termina planoSanas dokuments, ka viena no valsts prioritatem tiek
izvirzita - stabilas un laimigas gimenes. Valsts sadarbiba ar pasvaldibam ir appnémusies radit atbalstu
gimeném ari krizes situacijas, lai bérni augtu stabila un emocionali drosa videé.

Tapat, viens no ricibas virzieniem ir - “stabili pamati tautas ataudzei” jeb stipras un stabilas gimenes
ir nacionalas valsts un tautas pamats (Saeimas 20.12.2012. pazinojums “Par Latvijas Nacionalo
attistibas planu 2014.-2020. gadam”, 2010, 252.-253. p.). Tas var pastavet, ja tiek nodroSinati
labveligi apstakli dzimstibas palielinaSanai, vecaku atbalstam, otra un treSa bérna radiSanai vai
adoptésanai un bérnu drosibas sajiitas stiprinasanai.

Psihologiska stabilitate bérniba veido parliecibu par sevi, spéju uzticéties un sadarboties ar citiem.
Butiski panakt, lai vecakiem tiktu dotas iespéjas iegiit zinaSanas par bérnu audzinasanu, attiecibu
veidoSanu, konfliktu risinasanu, kas mazinatu ari vardarbibas, atkaribu un citus neatbilstosas
uzvedibas riskus.

Jaatzime, ka, lai sasniegtu So ricibas virzienu, valsts ir uzlikusi skaidru un definétu merki -
panakt, ka bérni dzivo labvéliga gimeniska vai gimenei pietuvinata vidé un vardarbiba
gimenés samazinas (Saeimas 20.12.2012. pazinojums “Par Latvijas Nacionalo attistibas planu
2014.-2020. gadam”, 2010, 259. p.).

Skaidrs ir viens - lai So mérki sasniegtu un lai katram bérnam jau no bérnibas nodrosinatu stabilus
pamatus attistibai, svarigi ir novérst vardarbibu gimeneé.

Un tieSi emocionala vardarbiba ir tas veids, kas ir cieSi saistits ar $1 raksta biitibu, jo tad, kad viens
no bérna vecakiem vai radiniekiem 1steno bérna prettiesisku aizveSanu vai prettiesisku bérna
aizturésanu, - bérns izjut vairakus emocionalas vardarbibas veidus, ka, pieméram: ignorésanu;
apvainos$anu; terorizéSanu, turéSanu emocionalas spriedzes apstaklos; draudéSanu bérnam ar
fizisku paridarijumu, ka ari kliegSanu un lamasanos.

Bitiski ir minét, ka 2018. gada februart Ministru kabineta tika izskatits esoSa Nacionala attistibas
plana 2014.-2020. gadam (NAP2020) vidusposma izvertéjums. Vertejot NAP2020 vidusposma
izvértéjumu un Latvijas brivpratigo zinojumu par Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtspéjigas
attistibas mérku istenosanu Latvija kopskata ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju, ieziméjas
sekojosi turpmakas attistibas planoSanas iespéjamo prioritasu virzieni - cilvékkapitala attistiba
ka labaka sabiedribas veseliba un labakas zinasSanas, iespéju un ienakumu nevienlidzibas
mazinasana, ka arl inovativa, digitala un ekoefektiva ekonomika ka pamats produktivitates un
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konkuréetspéjas pieaugumam. Papildus tam, kultira un sabiedribas saliedétiba, informacijas telpa,
drosiba, tiesiskums ir tie faktori, kas pasreizéja geopolitiskaja situacija ir loti svarigi valsts
piederibas sajltas saglabasanai un stiprinasanai (Informativais zinojums “Par priekslikumu par
Nacionala attistibas plana 2021.-2027. gadam mérkiem, prioritatém un ricibas virzieniem, ka ar1
ta turpmako izstrades un sabiedriskas apsprieSanas procesu”, 2018, 4). Tapat, izvertejot prioritates un
paveikto, tika secinats, ka “joprojam ir nepiecieSams - popularizét gimenes institiiciju ka vértibu,
stiprinat tas nozimigumu un lomu sabiedriba, veidot izpratni par gimenes socialajam
funkcijam”.

Ar1 “Latvija 2030” (Saeimas 2010. gada 10. junija pazinojums “Pazinojums par Latvijas ilgtspejigas
attistibas stratégijas lidz 2030. gadam apstiprinasanu”), kas ir ciesi saistits ar “NAP2020”, jo ir
hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planosanas dokuments Latvija, ir minéti stratégiskie
principi, kas lautu veiksmigi sasniegt stratégija izvirzitos mérkus. Sie stratégiskie principi ir: jaunrade,
tolerance, sadarbiba un lidzdaliba. Un ir viens princips, kas jaizce] vairak no Siem cetriem, proti,
tas ir sadarbibas princips.

Ta ka ilgtspéjas modelis prasa integréti risinat ekonomikas, vides un socialos jautajumus, tad
sadarbiba ir ipa$i svarigs princips. Sadarbibu var iedalit divos veidos - horizontala un vertikala.
Horizontala sadarbiba, pieméram, starp pilsétam, tadu nozaru institicijam vai tadu sferu sabiedriskam
organizacijam Jauj jaunos veidos kombinét katram pieejamos resursus un kopigi risinat problémas,
kas sniedzas pari atsevisku spélétaju ietekmes robezam. Vertikala sadarbiba, pieméram, starp valsts,
regionala un vietéja limena institiicijam, pasvaldibam un iedzivotaju kopienam, dod iespéju pienemt
efektivakus lemumus un atrast optimalakos risindjumus (Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija,
2010, 7,19).

Un iepriekS minéta sadarbiba starp dazadam valstim un to institiicijam ir svariga un jaskata konteksta
ari ar gimenes tiesibu jomu. Gimene un bérni joprojam ir viena no centralajam vértibam Latvija,
tomér gimenu un majsaimniecibu struktiiras un dzivesveida izmainas rada jaunu demografisko
situaciju ari mikro limeni.

Latvija tiek Skirta gandriz katra otra lauliba, vidéjais laulibas ilgums lidz tas SkirSanai ir 11 gadu,
neizbegami palielinas otro un treSo partneribu skaits. Veidojas jaunas radnieciskas attiecibas - uz
mazaku bérnu skaitu bus lielaks vecvecaku skaits un ari lielaks paaudzu skaits radnieciskajas
vienibas, kuras gan, visticamak, nedzivos vienuviet (Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija, 2010,
18, 68). Saja konteksta ipasi jadoma par bérnu drosibu un vinu interesém atbilstosu psihologisko
klimatu gimene.

Ne mazak svariga vériba ir japievers arl jautdjumam, kas skar starpnacionalas gimenes, jo vienlaikus
pieaug arl no Sim attiecibam izrietoSo stridu skaits par bérna aizgadibas un saskarsmes tiesibam.
Nereti to rezultata kads no vecakiem redz tikai vienu risinajumu un pienem vienpersonisku
lemumu - doties ar bérnu uz dzivi cita valsti, parasti - sava izcelsmes valsti. Tada veida otram
bérna vecakam tiek liegta iespéja istenot vina aizgadibas un saskarsmes tiesibas ar bérnu. Vienlaikus
negativas sekas skar ari bernu, kuram liegta iespéja saglabat patiesas attiecibas ar abiem
vecakiem. Proti, tada veida tiek parkaptas gan nacionalas valsts, gan arl starptautiskas tiesibu
normas. (Krikscine, 2016, 69)

Bérns ir neaizsargats situacija, kad bérna tiesibas tiek parkaptas un kad parkapj tas neviens cits ka
persona jeb viens no vecakiem, kuram butu jaisteno So tiesibu aizsardziba. Bérna tiesibu parkapumi
ir iespéjami gan situacija, kad viens no vecakiem aizved bérnu pari robeZai bez otra vecaka
piekriSanas vai atlaujas, gan arl situacija, kad viens no vecakiem, istenojot savas saskarsmes
tiesibas, aizved bérnu pari robeZai un noteikta laika otram vecakam bérnu neatgriez (Kucina,
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2011, 3). So fenomenu pasaulé plasik apzimé ar jédzienu “veciku istenota bérnu nolaupisana”
(parental child abduction), tacu starptautiskajas privattiesibas jédziena butibu precizak raksturo
formuléjums “bérna nelikumiga aizveSana vai aizturésana” (Papane, 2009), kas nozimé gadijumus,
kad viens no bérna vecakiem parvieto bérnu uz citu valsti vai aiztur vinu $aja valsti bez otra vecaka
atlaujas.

Pieméram, var minét gadijumu, kas notika 2013. gada nogalé: kada mate ar savu gadu veco délu
pameta Italiju un ieradas Latvija, lai patvertos un meklétu sev aizstavibu. Tiesibu aizsardzibas
institlicijam mate stastijusi, ka vairakkart cietusi no bérna téva, kas ir Italijas pilsonis, agresijas,
ar1 fiziskas vardarbibas. Bérna matei $aja situacija bus jastajas tiesas prieksa par bérna aizveSanu
no Italijas, jo Hagas konvencijas izpratné vina bérnu ir nolaupijusi. Turklat bérna tévs ne tikai
prasa bérna atgrieSanu, bet vélas ari iegit vienpersonisku aizgadibu par bérnu, atnemot bérna
matei apripes tiesibas (Dzérve, 2013). Kops 2013. gada bérna mate ar bérnu bégulo. Lidzi
panémusi bérnu, vina sakuma aizbrauca pie sava téva Vacija. Velak, ka pati saka, vienojoties ar
viru, atgriezusies Sveicé. Bet savstarpéjas attiecibas parim neuzlabojas. Tapéc pérn bérna mate ar
bérnu atgriezas Latvija. 2018. gada vasara Latvijas tiesa saskana ar Hagas konvencijas tiesibu
normam léma atgriezt bérnu Sveicé. Tas bija jaizdara lidz oktobrim. Uz $o bridi tiesas spriedums no
bérna mates puses nav izpildits, un bérna mate Sobrid ar bérnu atrodas Ukraina. (Semjonova, 2018)

Atkal cita gadijuma, kas risinajas pavisam nesen, proti, 2018. gada, Smardé, Engures novada, kur
bérnu no bérnudarza nolaupija pasSa vecaki bez aizgadibas tiestbam un aizveda uz arvalstim
(Barisa-Sermule, 2018). Intensivas starptautiskas sadarbibas rezultata izdevies panakt, ka bérnu
ievietoja Vacijas apripes iestadé un noskira no vecakiem. Tacu rodas jautajums - vai Sada situacija
biuitu bijusi, ja tiesibu aizsardzibas iestadém biutu bijusi informacija par So vecaku tiesibu apjomu
pret bérnu?

Tapat ka Latvija, ar1 Eiropas Savieniba bérnu tiesibu aizsardzibas veicinasanu ir izvirzijusi par vienu
no saviem prioritarajiem méerkiem (Ligums par Eiropas Savienibu un ligums par Eiropas Savienibas
darbibu, 2012, 3). Pasakumi bérnu aizsardzibai pret nelikumigu aizveSanu vai aizturésanu ir minétas
politikas butiska sastavdala.

Eiropas Padome tiesibu sistéma Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir uzsverusi, ka Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta, pirmkart, ir noteikts valsts pienakums nejaukties
gimenes dzivé (Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 28775/12, 2013). Tacu valstim ir ari pozitivs pienakums
veikt nepiecieSamos pasakumus, lai atbalstitu vecakus un gimenes un aizsargatu bérnus pret
iespéjamu vardarbibu (Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 28775/12, 2013).

Valsts aizsarga un atbalsta laulibu - savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna
tiesibas. Valsts ipaSi palidz bérniem invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai
cietusi no varmacibas (Latvijas Republikas Satversme, 1993, 110).

Bérni biitu jaskir no vecakiem tikai arkartas apstaklos. Sajos gadijumos jadara viss iespéjamais, lai
saglabatu personigas attiecibas un attiecigos gadijumos atkal apvienotu gimeni. Pienemot sakotnéjo
léemumu par bérnu skirSanu no vecakiem, valstim ir plasa ricibas briviba (Eiropas Cilvektiesibu
tiesa, 4547/10,2012). Tomer stingrakas parbaudes ir javeic attieciba uz turpmakiem ierobezojumiem,
pieméram, ierobeZojumiem, ko uzliek vecaku saskarsmes tiesibam, un tiesiskajam garantijam,
kuras paredzétas, lai nodroSinatu bérnu un vecaku tiesibu uz gimenes dzives neaizskaramibu
efektivu aizsardzibu. Sadi turpmaki ierobeZojumi rada risku, ka tiktu faktiski partrauktas gimenes
attiecibas starp mazu bérnu un vienu vai abiem vecakiem.
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Autore, balstoties uz Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas sniegtajiem datiem (https://
www.tm.gov.lv/Iv/cits/statistika), ir apkopojusi statistiku par laika periodu no 2008. gada lidz
2018. gadam, kura ir redzama informacija par ministrijas ka Konvencijas Centralo iestadi Latvija
koordinétajam lietam.

1. tabula
Tieslietu ministrijas koordinétas lietas no 2008. lidz 2018. gadam Hagas 1980. gada 25. oktobra
konvencijas par starptautiskas bérnu nolaupisanas civiltiesiskajiem aspektiem ietvaros

2008

14 lietas par 14 bérniem

3 lietas par 5 bérniem

8 lietas par 8 bérniem

2009

25 lietas par 31 bérnu

3 lietas par 3 bérniem

2010

37 lietas par 40 bérniem

2 lietas par 3 bérniem

3 lietas par 4 bérniem

2 lietas par 2 bérniem

2011

36 lietas par 46 bérniem

5 lietas par 9 bérniem

4 lietas par 6 bérniem

2012

33 lietas par 36 bérniem

4 lietas par 4 bérniem

11 lietas par 15 bérniem

2013

27 lietas par 30 bérniem

3 lietas par 3 bérniem

13 lietas par 16 bérniem

1 lieta par 1 bérnu

2014

28 lietas par 32 bérniem

2 lietas par 5 bérniem

13 lietas par 15 bérniem

2 lietas par 2 bérniem

2015

23 lietas par 32 bérniem

3 lietas par 4 bérniem

14 lietas par 15 bérniem

2 lietas par 2 bérniem

2016

22 lietas par 32 bérniem

3 lietas par 3 bérniem

12 lietas par 16 bérniem

1 lieta par 1 bérnu

2017

20 lietas par 23 bérniem

8 lietas par 9 bérniem

13 lietas par 16 bérniem

5 lietas par 6 bérniem

2018

27 lietas par 29 bérniem

6 lietas par 6 bérniem

15 lietas par 19 bérniem

1 lieta par 1 bérnu

Autores apkopota statistika (tabula) liecina, ka Latvija lietas par vecaku istenoto bérnu prettiesisku
aizveSanu vai aizturéSanu pieaug saméra maz. Pédeéjos 10 gados par nelikumigi aizvestiem
bérniem un to atgiiSanu ierosinatas gandriz 400 lietas, tacu Sie statistikas dati nav pilnigi, jo tie
attelo informaciju tikai par lietam, kuras Tieslietu ministrija koordine Hagas 1980. gada 25. oktobra
konvencijas par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem ietvaros. Tas
nozime, ka Sie dati attélo tikai informaciju, kad ir iesniegts pieteikums/pieprasijums attiecigajai
institlicijai par bérna atgrieSanu uz/no Latvijas un saskarsmes tiesibam, tacu tie neattélo informaciju,
kad vecaks vai bérna likumiskais parstavis kaut kadu iemeslu dél nav iesniedzis Sadu dokumentu
kompetentajai institiicijai par bérna prettiesisku parvietoSanu no Latvijas/uz Latviju vai aizturéSanu
arvalstis, ka ari pieteikumu par saskarsmes tiesibam.

To, ka $ads lietu skaits strauji pieaug visa Eropa, liecina ar1 Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu komitejas (LIBE) pasutitais pétijums “Cross-border parental child abduction in
the European Union” 2015. gada, kura ir analizéeti celoni un normativie akti, lai saprastu un rastu
risinajumu vecaku istenotajai bérna prettiesiskajai parvietoSanai vai aizturéSanai uz/no savas
dzimtas vai uzturéSanas valsts. Tapat pétijjuma ir analizéti praktiskie Skeérsli, kas nelauj 1stenot
Sobrid spéka esosos starptautiskos tiesibu aktus dalibvalstis, ka ari ko butu nepiecieSams mainit
esoSaja praksé un/vai tiesibu aktos, lai atrisinatu jebkuru identificetu praktisku vai juridisku
problému (Pétijums “Cross-border parental child abduction in the European Union”, 2015, 5).

Latvija ir pievienojusies vairakiem starptautiskiem dokumentiem, kas paredz ipasu procediru,
kas nodrosSina drosu bérna atgrieSanos vina pastavigas dzivesvietas valsti, kura tad ari jarisina
strids starp vecakiem attieciba uz bérna dzivesvietu un aizgadibas tiesibam. Sie starptautiskie
dokumenti ir: Konvencija par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem aspektiem?;
Padomes 2003. gada 27. novembra Regula (EK) Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu
atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu (Briseles IIbis Regula)®; Apvienoto
Naciju Organizacijas konvencija par bérna tiesibam, kas ir vispilnigakais bérnu tiesibu aizsardzibas
veicinasanas instruments.
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Latvija starptautisko civilprocesu (sadarbibu) regulé Civilprocesa likums. Sis likums ir to Latvijas
tiesibu normu kodifikaciju vidi, kas pédéjo gadu laika visai biezi un regulari piedzivo dazadus
grozijumus (Rasnacs, 2017). Vieni no pédejiem grozijumiem likuma bija ar meérki, lai nodrosinatu
atrakas procediiras situacijas, kad ir sanemts pieteikums par: arvalstu tiesas nolémumu atziSanu
un izpildisanu (77. nodala); lietas par atzinuma sniegSanu arvalsts tiesai par bérna parvietoSanas
pari robezai uz arvalsti vai aizturéSanas arvalsti tiesiskumu (77.! nodala); lietas par bérna
prettiesisku parvietoSanu pari robezai uz Latviju vai aizturéSanu Latvija (77.2 nodala). Galvenie
grozijumu meérKi bija, lai bérni péc iespéjas atrak atgrieztos ierastaja vide.

Ka noradija bijuSais Tieslietu ministrijas Tiesiskas sadarbibas departamenta Bérnu lietu sadarbibas
nodalas vaditajs Agris Skudra, tad augstakmineéto lietu izskatiSanas termins no vairakiem ménesiem ir
samazinadjies lidz pat 8-12 nedélam (Briede, 2016). Tacu sapratigs lietas izskatiSanas termin$ zud
gadijumos, kad pieteikums ar lietas materialiem jaizskata (janosuta) vai jaizpilda arvalsts kompetentas
iestades nolemums ar tadas arvalsts kompetentas iestades starpniecibu, kur nav piemérojamas
Eiropas Savienibas tiesibu normas vai Latvijas Republikai saistoSi starptautiskie ligumi, - ka
pieméru var minét Krievijas Federaciju. Lai aizsttitu pieteikuma dokumentus uz Krievijas Federaciju,
nepiecieSami vairaki menesi (lidz pat deviniem ménesSiem, kamer sanemta informacija (atbilde)).

AtbilstoSi civilprocesam civillietas tiesas izskata atklati, iznemot lietas par: bérna izcelSanas
noteikSanu; pagaidu aizgadnibas nodibinaSanu; bérna prettiesisku parvietoSanu pari robezai uz
arvalsti vai aizturéSanu arvalsti un bérna prettiesisku parvietoSanu pari robezai uz Latviju vai
aizturéSanu Latvija; aizgadibas un saskarsmes tiesibam; pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
(Civilprocesa likums, 1998, 11).

Augstakmineétajas lietas tiesas nolémumu ievaddala un rezolutiva dala nav publiskojama (Civilprocesa
likums, 1998, 28.2), tacu spriedums, kas stajies likumiga spéka, ir izpildams un tam ir likuma
speks. Visiem tas ir obligats un pret to jaizturas ar tadu pasu cienu ka pret likumu (Likums Par
tiesu varu, 1993, 16).

Lai arl Satversmé ir garantétas cilveka (personas) tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu
(Latvijas Republikas Satversme, 1993, 96) , tomér $is tiesibas biitu ierobezojamas tiktal, cik tas ir
nepiecieSams, lai valsts un pasvaldibu institiicijas izpilditu Sadu tiesas nolemumu un lai spétu
aizsargat un prioritari nodroSinat bérna tiesibas un intereses (Latvijas Republikas Satversme,
1993, 116).

Ar1 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 10. panta pirmaja dala normativa limeni ir nostiprinats
visparejs secinajums, ka bérnam ir tiesibas uz tadiem dzives apstakliem un labvéligu socialo vidi,
kas nodroSina pilnvertigu fizisko un intelektualo attistibu; katram bérnam ir jasanem atbilstoss
uzturs, apgérbs un pajumte. Lidz ar to bérna interesés ir sanemt tadu apripi, kas nodrosina ne
tikai labus dzives apstaklus, bet ar1 labveligu socialo vidi, kas nodroSinatu pilnvéertigu bérna attistibu.

Tapec iepriekS minétajas lietas pienemto tiesas noléemumu ievaddala un rezolutiva dala
biitu ievietojama informacijas sistéma ka zinojums (Sengenas informacijas sistémas darbibas
likums, 2007, 1) (bridinajums), lai situacija, kad kads no bérna vecakiem vai ta likumiskais
parstavis meéginatu parvest pari robezai bérnu, tad tiesibu aizsardzibas iestadém, ka,
pieméram: Valsts policijai; Valsts drosibas dienestam; Valsts robeZsardzei; pasSvaldibas
policijai; Militarajai policijai; leslodzijuma vietu parvaldei; prokuratiiras iestadém; tiesam un
citam institiicijam (Sengenas informacijas sistémas darbibas likums, 2007, 14) - biitu pieejama
informacija par vecaku tiesibu apjomu attieciba pret bérnu, un tas spétu laikus reagét.
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leraksts varéetu saturét sadu informaciju: tiesa, kas ir pienémusi konkréto nolemumu (datums,
lietas numurs); pieteicéja, atbildetaja un bérna vards, uzvards un personas kods; lietas biitiba
(informacija par pieteikumu) un tiesas nospriestais jeb sprieduma rezolutivas dalas informacija.
Lai uzskatamak attélotu ieraksta saturu, autore velas sniegt pieméru, nemot par paraugu Rigas
apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas spriedumu (https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/136933.pdf):
“Tiesa: Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégija. Tiesas sastavs: priekSseédétaja I. Bérzina,
tiesnesi L. Volberga un L. Gavare ar tiesas sédes sekretari K. Sumeiko.
Lietas numurs: Lietas Nr. C/Nr./; Lietas arhiva Nr. CA-/Nr./.
Lietas dalibnieki: prasitaja (vards, uzvards, pers.kods); atbildétajs (vards, uzvards, pers.kods);
Rigas domes Rigas barintiesas parstave /pers. 1/.
Prasiba: par laulibas $kirSanu, atseviskas aizgadibas noteikSanu un uzturlidzeklu piedzinu un
pretprasiba par ikdienas aizgadibas noteikSanu, uzturlidzeklu piedzinu saskarsmes tiesibu
noteikSanu un aizliegumu izvest bérnu no valsts sakara ar iesniegto apelacijas stdzibu par
Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 2013. gada 25. februara spriedumu.
Tiesas nospriestais (publicéjama rezolutiva dala, kas attiecas tikai uz bérnu!): Pretprasibu
apmierinat dal€ji. Noteikt, ka /pers. G/ pers.kods/pers.kods/ ir tiesibas izmantot saskarsmes
tiesibas ar nepilngadigo bérnu /pers. K/ pers.kods/pers.kods/ no katra kalendara gada
24. augusta lidz 31. maijam katras kalendaras nedélas otrdienas un ceturtdienas no plkst.
17.00 lidz 20.00 un Kkatras otras kalendaras nedélas treSdienas no plkst. 17.00 lidz 20.00.
Personai G/pers.kods/pers.kods/ ir aizliegts izvest nepilngadigo bérnu /pers.kods/
pers.kods/pers.kods/ no Latvijas Republikas. Pieradijumus par sprieduma labpratigu izpildi
izsniedzot /pers. A/ apgabaltiesa.
Atzime par sprieduma pienemsSanas dienu un sprieduma speka stasanos.”

Lai ari tiesas spriedums ir parstidzams, tas tapat ir ievietojams sistéma no sprieduma pienemsanas
dienas, nevis no spéeka stasanas dienas, jo situacija, kad spriedums ir pienemts, bet vel nav stajies
speka, ir iespéjama situacija, ka tiesa zaudéjusa puse var aizvest bérnu no valsts (nolaupit).

Autore veélas akcentet, ka zinojuma butu japublice tikai ta informacija, kas attiecas uz vecaku
tiesibu apjomu attieciba pret bérnu.

Informacija biuitu ievietojama - jauna izveidota digitalizéta informacijas sistéma vai kada no jau
eso$ajam informacijas sistémam, pieméram, Sengenas informacijas sistéma.

Biitiski minét, ka Eiropas Parlaments 2018. gada nogalé ir biitiski modernizéjis Sengenas informacijas
sistemu*, kas palidzés Eiropas Savienibai cina pret terorismu, parrobezu noziegumiem un
nelegalu migraciju. Viens no sistémas jaunievedumiem ir - preventivi pazinojumi par bérniem ar

nolaupisanas risku un papildu pazinojumi par neaizsargatiem cilvékiem, kas ir riska zona
(Znotina-Znota, 2018).

Protams, izvertéjot iespéjas izveidot jaunu sistému vai papildinat (modernizét) esoSu sistemu, ir
janem veéra vairaki faktori, t.sk. iespéjamie riski, ieguvumi un zaudéjumi. Jebkurai informacijas
sistémai ir savi riski un zaudéjumi, taCu Sadas informacijas sistémas izveidei vai jau esoSas
sistémas papildinasanai, autoresprat, biitu vairak ieguvumu neka zaudéjumu:

* Sengenas informacijas sistéma ir informacijas sistéma, kas izveidota saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, lai
stiprinatu sabiedrisko kartibu un drosibu dalibvalstu teritorija, nodrosinot zinojumu pieejamibu dalibvalstu
kompetentajam institicijam un iestadem. Sis informacijas sistémas dalibnieces ir: 22 Eiropas Savienibas valstis, kas ietilpst
Sengenas zond; 4 valstis, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, bet ietilpst Sengenas zona; 4 valstis (kas neietilpst
Sengenas zona) ar Ipasiem nosacijumiem. Sistémas dalibnieces nav - Kipra un Irija. Patlaban pieeja Sengenas informacijas
sistémai ir robezkontrolei, policijai, muitai, tiesai un migracijas iestadém. Lidz ar $o reformu pazinojumiem piekl]is ari
Eiropols, ka ari pazinojumiem saistiba ar tas uzdevumiem - Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiira)

82



INFORMACIJAS SISTEMAS NEPIECIESAMIBA JAUTAJUMOS, KAS SKAR AIZGADIBAS UN SASKARSMES TIESIBU IEROBEZOSANU

1) tiktu ievérotas bérnu intereses un nodroSinata to tiesibu aizsardziba, jo gan no Beérnu
tiesibu aizsardzibas likuma, gan ANO Bérnu tiesibu konvencijas izriet, ka visas darbibas,
kas saistitas ar bérniem, prioritari nodrosinamas bérna tiesibas un vislabakas intereses;

2) atraka un veiksmigaka informacijas apmaina starp institiicijam, kuram ir janodrosina
bérnu tiesibu aizsardziba un to intereSu ievérosana, jo tam ir ne tikai tiesibas zinat, bet ari
pienakums noverst iespéjamos aizskarumus treSajam personam;

3) tiktu ievérojami ietaupiti administrativie, saimnieciskie un cilvéku (specialistu) resursi
(kapitals);

4) iespéja izvairities no ieverojamam izmaksam, kas nereti saistitas ar proceduram, kad
nepiecieSams bérnu atgriezt/aizvest no/uz valsti. Jo, ja kads vecaks ir nolaupijis bérnu, tad
tiesvedibas izmaksas atpakal atdoSanas/atpakal atgriesanas gadijumos vidéji ir 2200 eiro.
Vecakam, lai realizétu savas tiesibas uz bérnu $aja situacija (tiesvedibas procesa), visefektivak
ir algot advokatu. Advokats, kurs ir specializéjies $aja joma, atkariba no dalibvalsts par savu
ieguldito darbu sanem atalgojumu no 1000 lidz 4000 eiro par katram 10 darba stundam;

5) tiktu novérsti (samazinati) tiesas izdevumi, kas saistiti ar iespéjamo personas vérsanos pret
valsti gadijuma, ja tiesas noléemums valsts parvaldes ricibas dél (t.sk. kludas del) netiek
pildits lietas, kas saistitas ar aizgadibu, saskarsmi, bérna nelikumigu aizvesanu vai prettiesisku
bérna aizturesanu;

6) tiktu noveérsti ne tikai nacionalo, bet ar1 starptautisko normativo aktu parkapumi no tiesas
procesos zaudéjusas puses;

7) preventivi darbotos ari situacijas, kad vél nav pienemts tiesas nolemums par labu vienai
vai otrai pusei, proti, pasargatu potencialos pravniekus no neapdomigiem soliem.

Protams, ievieSot jaunu vai papildinot kadu no esoSajam sistémam, valstij ir jaatvel pietiekami
daudz gan administrativo, gan saimniecisko resursu, lai: pirmkart, ieviestu un uzturétu sadu
sistému, ka ari aizsargatu sistému no iespéjamiem uzbrukumiem; otrkart, apmacitu specialistus,
kas ievieto informacijas sistéma zinojumus, ka ari apmacitu specialistus, kas, izmantojot informacijas
sistému, ieglst informaciju un personas sensitivos datus; treskart, rikotu un organizétu informativas
kampanas, kas Jautu iegiit cilvekiem (bérnu vecakiem vai bérnu likumiskajiem parstavjiem) informaciju
un izpratni par sistémas nepiecieSamibu, taja esoSo saturu, tas izmantoSanas priekSrocibam un
ieguvumiem, ka ar1 drosibu. Sadas sistémas esibai bitu pozitiva ietekme uz tiesibu attistibu, aizsardzibu
un valsts noteikto - gimenes politiku.

Turklat, ja vérte iespéjamos ieguvumus konteksta ar valsts politiku, ko valsts ir noteikusi Nacionalas
attistibas plana 2021.-2027. gadam projekta, tad tie ir vérsti uz vienu meérki, proti, iedzivotajiem
ir jagust parlieciba par savu tiesibu un interesu aizsardzibu, ka ari parlieciba par tiesibu
aizsardzibas iestazu pakalpojumu pieejamibu un uzticé$anos tam.

Iepriek§ minéto apliecina Nacionalas attistibas plana 2021.-2027. gadam (NAP2027) projekta
IV nodala “Prioritasu, ricibas virzienu un indikatoru izveles pamatojums” minétais, proti, - ka
viena no prioritatém ir valstiskums un pilsoniska apzina - demokratisko un socialo vertibu kopums,
kas ietver sevl pilsoniskas identitates apzinasanos, iedzivotaju savstarpéjo uzticéSanos, piederibas
sajltu sabiedribai un valstij, lidzdalibu sabiedriskajos procesos un uzticésanos valsts parvaldei
un tiesibu aizsardzibas iestadém, ka ari parliecibu par savu drosibu un savu tiesibu
efektivu aizsardzibu (Informativais zinojums “Par priekslikumu par Nacionala attistibas plana
2021.-2027. gadam mérkiem, prioritatém un ricibas virzieniem, ka ar1 ta turpmako izstrades un
sabiedriskas apspriesanas procesu”, 2018, 31).
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Valsts droSibas un iek$éjas stabilitates garantéSana ir nozimiga nacionalo interesu prioritate, lidz
ar to ir nepiecieSams attistit visaptverosu pieeju valsts aizsardzibai, stiprinot sabiedribas un valsts
instituciju sadarbibu.

Latvijas zinojuma par IAM istenoSanu konstatétie izaicinajumi un rekomendacijas - nepiecieSams
ieviest sistému, kas lauj nekavéjoties reagét uz vardarbibu gimene.

Lidztekus drosibai un pilsoniskai apzinai NAP2027 projekta ir izvirzita ari prioritate - tiesiskums.
Tiesiskums sevi ietver - uzticibu musdienigai, érti pieejamai, droSai un nekorumpeétai valsts
parvaldei un tiesibaizsardzibas sistémai, tostarp efektivi un cilvéktiesibam atbilstosi tiesas
procesi sapratiga termina. Javairo sabiedribas uzticiba tiesibaizsardzibas un vienlidzibas mérkiem,
tostarp uzlabojot pienemto normativo aktu kvalitati, noverSot to pastavigu groziSanu un parak
detalizeétu un pretrunigu tiesisko reguléjumu.

Raksta beigas autore vélas akcentét pasu svarigako, proti, Latvijas prioritatei ir jabit tiesiskumam
un labai parvaldibai, jo tikai efektiva valsts parvalde un tiesu vara ir veiksmes atsléga cilveku
motivacijai dzivot, stradat un veidot gimenes Latvija.

Secinajumi

1. Lai ari Satversme ir garantetas cilvéka (personas) tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu,
tomeér S$is tiesibas buitu ierobezojamas tiktal, cik tas ir nepiecieSams, lai valsts un pasvaldibu
institiicijas izpilditu tiesas nolemumu gimenes tiesibu joma un lai spétu aizsargat un prioritari
nodrosinat bérna tiesibu un interesu aizsardzibu.

2. lzvertejot iespé€jas izveidot jaunu sistému vai papildinat (modernizét) esoSo sistemu, ir janem
véra vairaki faktori, t.sk. iespéjamie ieguvumi, riski un zaudéjumi.

3. Ja verte iespéjamos ieguvumus, ko piedava autore konteksta ar valsts politiku, ko valsts ir
noteikusi Nacionalas attistibas plana 2021.-2027. gadam projekta, tad tie ir vérsti uz vienu
merki, proti, - iedzivotajiem ir jagust parlieciba par savu tiesibu un interesu aizsardzibu, ka ari
parlieciba par tiesibu aizsardzibas iestazu pakalpojumu pieejamibu un uzticésanos tam.

4. Valsts drosibas un iek$€jas stabilitates garantésSana ir nozimiga nacionalo interesu prioritate,
lidz ar to ir nepiecieSams attistit visaptverosu pieeju valsts aizsardzibai, stiprinot sabiedribas
un valsts institticiju sadarbibu.
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Abstract

The topicality of this article is connected with the necessity to improve students’
academic writing skills during the pre-writing stage. The purpose of the article is to
determine whether the use of mind maps and concept maps in the study process can
improve students’ ability to generate, select and structure the information in the context
of academic writing.

Various different scientific sources have been studied to collect and analyse the information
concerning information mapping techniques, their aims and basic principles, advantages
and disadvantages, as well as their impact on the ability of critical thinking and writing skills.

The authors have described the quantitative research (survey) results about Turiba
University ESP students’ academic writing difficulties, their experience and opinion about
pre-writing and outlining strategies. The findings of the quantitative research show that
during the academic writing process most students have problems with information
structuring and the coherence of the written work, and that the use of mind mapping and
concept mapping techniques could enhance the pre-writing stage.

Keywords: information mapping, mind maps, concept maps, academic writing skills, information
structuring

Kopsavilkums

Raksta aktualitate ir saistita ar nepiecieSamibu uzlabot studéjoso akadémiskas rakstiSanas
prasmes rakstu darbu planosanas procesa. Raksta mérkis ir noteikt, vai domu karsu un
jédzienu karsu pielietosana studiju procesa varétu uzlabot studentu prasmi generét,
atlasit un strukturet informaciju akadémiskas rakstisanas konteksta. Balstoties uz daZadiem
zinatniskajiem avotiem, autores ir apkopojusas un sniedz teoretiska petijuma rezultatus par
informacijas kartésanas tehnikam, to veidosanas pamatprincipiem, pielietosanas meérkiem,
prieksrocibam un trikumiem, ka ari to ietekmi uz kritiskas domdsanas un rakstisanas
prasmju attistisanu. Autores apraksta ari sava kvantitativa pétijuma (aptaujas) rezultatus
par studentu akadeémiskas rakstisanas grutibam, vinu pieredzi un viedokli par rakstu darbu
planosanas un strukturésanas stratégijam. Kvantitativa pétijuma rezultati parada, ka
akadémiskaja rakstisana informdcijas strukturésana un teksta dalu logiska sasaistiSana

grutibas sagada lielai dalai studentu un ka domu karsu un jédzienu karsu pielietosana
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var palidzet rakstu darbu planosanas procesa. Pétijuma rezultati iegtiti, anketéjot Biznesa
augstskolas Turiba studentus, kuri apgust profesionalas anglu valodas kursu.

Atslégas vardi: informacijas kartéSana, domu kartes, jédzienu kartes, akadémiskas rakstiSanas
prasmes, informacijas strukturésana

Ievads

Sodien laba rakstiska komunikacija studéjosiem ir ne vien svariga kompetence, lai sekmigi
nokartotu parbaudijumus un eksamenus augstskolas, ta ir ari viena no svarigakajiem darbinieku
atlases kritérijiem darba tirgli péc augstskolas beigSanas. Pazistama amerikanu uzpémuma
“Basecamp” dibinatajs un gramatas “Rework” autors DZeisons Frids (Jason Fried) viena no savam
intervijam uz jautajumu “Ka jus atlasat darbiniekus?” ir atbildejis, ka talit aiz profesionalajam
prasmém vinu galvenais kritérijs ir laba rakstitprasme, jo ta ir skaidras un logiskas domasanas
pazime. (Bryant, 2017)

Ar1 Amerikas KoledZu un Universitasu Asociacijas (the Association of American Colleges and Universities)
2018. gada veikta darba deveju aptauja parada, ka 76 % darba devéju un 78 % darbinieku atlases
specialistu rakstiskas komunikacijas prasmes ierindo darbinieku atlases kritériju saraksta pasa
augsgala, talit aiz mutiskas komunikacijas un sadarboSanas prasmém (Key Findings from 2018
Employer Research).

Latvijas Darba devéju konfederacijas 2016. gada veikta Latvijas darba devéju aptauja par kvalificetu
darbaspéka pieprasijumu apstiprina, ka ar1 Latvijas darba tirgt labas komunikacijas prasmes ir
pieprasitas, jo gandriz puse - 48 % no respondentiem atbildéja, ka tas darbiniekiem ir loti svarigas.
(Lice, 2016)

Ta ka raksta autoru empiriskie noverojumi, pasniedzot profesionalo anglu valodu studentiem
augstskola, rada, ka eseju, kopsavilkumu, referatu un studiju darbu koherenta jeb logiska un
seciga struktiira, ka arl sakotnéja ideju generésana un informacijas atlase lielai dalai studentu
rakstiSanas procesa sagada griitibas, par S1 pétijjuma priekSmetu tika izvélétas domu un jedzienu
kartes un to veidoSana. Petijjuma sikak gan apskatiti tikai divi - zinamakie un vienkarsakie no
informacijas kartéSanas veidiem - domu kartes (mind mapping) un jédzienu kartes (concept
mapping). Literatiira atrodama informacija ari par daudz sarezgitakiem informacijas kartéSanas
veidiem, pieméram, argumentu kartém (argument mapping) (Davies, 2011), vizualajam metaforam
(visual metaphors) un konceptualajam diagrammam (conceptual diagrams) (Eppler, 2006). Raksta
meérkis ir noskaidrot, vai domu un jédzienu kars$u pielietoSana studiju procesa varétu uzlabot
studentu prasmi generét, atlasit un strukturét informaciju akadémiskas rakstiSanas konteksta.
Merka sasniegSanai izmantotas $adas pétnieciskas metodes:

1) teoretiskas literatiras analize;

2) datu ieguve - aptauja;

3) datu analize - apraksto$a (deskriptiva).

1. Teoretiskais pamatojums

Domu un jédzienu kartes

Veidojot domu un jédzienu kartes, pirmais posms parasti ir ideju ievakSana, kam seko saistibu
veidoSana. Ideju saistiSana tiek skaidri paradita vai nu ar diskusiju palidzibu, vai rakstiski pie
linijam, kuras savieno jédzienu vardus. TieSi Sis otrais posms - saistibu izveidoSana atSkir domu

un jedzienu kartes no vienkarsas ideju ievakSanas. (FiSers, 2005, 91)
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Vienkarsakais un pazistamakais informacijas kartésanas veids ir domu kartes. Par $i rika teorétisko
vadliniju pamatlicéju un jédziena autoru uzskatams anglu filosofs Tonijs Bazens (Tony Buzan).
Domu karsu izveidoSanai vin$ izstradajis precizas un saprotamas vadlinijas. Karti, kam piemit
radiala struktiira, sak veidot no centra, vispirms lapas vidi ierakstot galveno tému, domu vai
ideju. Centrala téma var bt attélota ari grafiski ka ziméjums, attéls vai simbols. Talak tiek pievienoti
atslegvardi/asociacijas, kas tiek sagrupeti virziena no centra uz lapas malam. Atslegvardi tiek
savienoti ar plustoSam linijam, kas ir krasainas un dazada biezuma. Karte atgadina tiklu vai koku,
kur linijas, kas atrodas talak no centra, lidzigi ka koka zari pamazam saSaurinas. Katrs vards vai
attéls novietots atseviski uz savas linijas. Svariga ir izmantoto krasu dazadiba (vismaz tris) un
briva radosa pieeja. Vélams izmantot gan lielos, gan mazos burtus. Var izmantot ari numurésanas
sistému. Balstoties uz $im vadlinijam, katrs kartes veidotajs var izstradat ari savu personigo stilu,
kas piemérots katra individualajam maciSanas stilam un pieredzei. Kartes var veidot gan ar roku,
gan datora (Buzan & Buzan, 2000) (skatit 1. attelu).

4 Koy bhpo $ 2
PR | -

1. attels. Domu Kartes (avots: https://imindmap.com/how-to-mind-map/1)

Saskana ar FiSeru: “domu kartém, kas izveidotas, centra novietojot galveno ideju, ir Sadas prieksrocibas:

1) centrala jeb galvena ideja ir precizi formuléta;

2) ideju relativo nozimigumu iespéjams skaidri paradit, svarigakas pasvitrojot vai novietojot
tuvak centram;

3) skaidri var paradit ideju saistibas;

4) vizuala forma lauj viegli parskatit shemu;

5) struktira ir provizoriska un dabiska, ta pielauj papildinajumus un pielagojumus;

6) procesa atveértais raksturs veicina ideju saistiSanu;

7) katra shéma ir individuala un unikala, tapéc to vieglak iegaumeét, atsaukt atmina un atkartot”.
(Fisers, 2005, 91)

Ar1 Eplers uzsvéris domu karsu veidosanas prieksrocibas: ta ka procesa laika nav nepiecieSams
pieturéties pie idealas struktiras vai formas, tas veicina radoSo domasanu un ideju generésanu
(Eppler, 2006).
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Domu karsu veidoSanas procesa tiek aktivizétas abas smadzenu puslodes - kreisa, kas saistita ar
logisko domasanu un laba, kas saistita ar radoSo iztéli. “Domu karsu veidoSana sasaista labo un
kreiso smadzenu puslodi, jo izmanto vizualo elementu, modeléSanu un pamatvardus” (Smits, 2000, 82).

Par jedzienu karSu veidoSanas aizsacéju pagajusa gadsimta septindesmitajos gados uzskatams
DZozefs D. Novaks (Joseph D. Novak) no ASV, kas sakotnéji balstijas uz Ausubela Asimilacijas teoriju
(Ausubel’s Assimilation Theory). Ausubels sava macibu psihologijas teorija uzsvéra jégpilnu macisanos
(meaningful learning) pretstata faktu iekalSanai (rote learning). Viens no vina jégpilnas maciSanas
teorijas elementiem bija ari jédzienu karsu veidosana. (Ausubel, 2010)

No domu kartém jédzienu kartes atSkiras ar to, ka tam ir hierarhiska struktiira, ko sak veidot
nevis no centra uz malam, bet no augsas uz leju, sakot no visparigaka, visietilpigaka jédziena
hierarhijas augsgala lidz visspecifiskakajiem jedzieniem hierarhijas apaksa. Visi jédzieni tiek ietverti
taisnsturveida diagrammas, kas savienotas ar saitem. Uz katras saites tiek uzrakstits apgalvojums -

vards vai fraze, pieméram “ir”, “nosaka”, “sastav no”, “ietver”, “izraisa”, kas atspogulo saistibu starp
jédzieniem. (Novak & Canas, 2006)

Jedzienu kartésSana parasti neizmanto attélus un grafiska dizaina iespejas (Davies, 2011) (skatit
2. attélu).
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2. attels. Jedzienu kartes piemeérs (Avots: Novak & Carias, 2008)

Vairaki autori ir vienispratis, ka jédzienu karSu izmantos$anai macibu procesa ir daudz pozitivu
aspektu un pielietojumu veidu. Ta ir jegpilna maciSanas metode, un, ka tada, ta ir daudz efektivaka
par zinaSanu iekalSanu (Novak, 2010). Jedzienu karsSu veidoSana ir savietojama ar kognitivajiem
procesiem smadzenés (Materna, 2007), ka ari ta padara studentu domasanas procesu redzamu
(Kandiko, et al., 2013). Kartes ir labi parskatamas - vizualie simboli ir atri un viegli atpazistami, un
ta ka teksta ir maz, ir viegli atrast vajadzigo vardu vai frazi (Plotnick, 1997). Jedzienu karsu veidoSana
var kalpot ka veidne/matrica vai vienots karkass zinasanu strukturésanai (Novak & Carias, 2008),
ka ari veicinat sadarbigo maciSanos (collaborative learning) un radit jaunas zinaSanas (Watkins, et
al, 2007). ST metode ari palidz paturét prata zinasanas uz ilgiku laiku; izmantojot attiecigas
datorprogrammas, to var izmantot ar1 e-studiju vide (Novak & Carias, 2008). Jedzienu kartésanu
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var izmantot, lai noskaidrotu studentu priekSzinasanas vai ari lai prezentétu jauno lekcijas
materialu, izmantojot “ekspertu” veidotas kartes (Hay & Kinchin, 2008). Ta ir laba metode, lai
kopa ar studentiem noskaidrotu un izdiskutétu jédzienu nozimi vai sniegtu shematisku parskatu
par apgitajam temam (Novak & Gowin, 2002). Ja jédzienu kartéSana ir izmantota, apgustot vielu,
to var izmantot ari vértéSanas procesa (Novak & Canas, 2008). Jédzienu kartes var pielietot, macot
kritisko domasanu (Carfias, 2003; Harris & Zha, 2015). Jédzienu kartésana var palidzéet veikt vai pat
pavisam aizstat tradicionalos rakstveida uzdevumus (Carias, 2003). DaZiem studentiem jaunu
ideju izstradasana rakstiSanas procesa laika var sagadat gritibas, ka ar1 Sadu rakstu darbu novértésana
var but laikietilpiga, tadél jedzienu karsu izmantoSana var nodroSinat kodoligaku/lakoniskaku
veidu, ka noformulét argumentus un strukturét idejas, tadejadi atvieglojot ari refleksijas un
atgriezeniskas saites nodroSinasanas procesu (Kandiko, et al,, 2013). Jedzienu karsu zimésana var
tikt izmantota ideju generésanai (brainstorming). Kad meés uzliekam idejas uz papira, tas
nekritizejot, Sis idejas klust skaidrakas un prata atbrivojas vieta jaunam domam. Jaunas domas un
idejas var tikt sasaistitas ar tam idejam, kas jau pierakstitas uz papira. Sis process var izraisit
jaunu asociaciju veidosanos, kas atkal noved pie jaunam idejam (Plotnick, 1997).

Eplers ir apkopojis galvenos jédzienu kartéSanas trukumus un uzskata, ka:
1) S1metode pieprasa zinamas karsu veidoSanas iemanas un pieredzi;
2) informacija, kas ietverta jédzienu kartés, ne vienmer ir prata paliekoSa karsu sarezgitibas dél;
3) kartes dizaina zina médz but atSkirigas katra sava ipatnéja veida;
4) citiem tas lasit, salidzinat un novertét var but gruti;
5) studentiem, kas pieradusi zinasanas iekalt, karSu veidoSana var biit parak sarezgits kognitivs
process. (Eppler, 2006)

Domu un jédzienu karsu izvértéjums

Galvena atskiriba starp domu karsu un jedzienu karsu pielietoSanu macibu procesa ir ta, ka “domu
karSu veidoSana lauj studentiem izteloties un izpétit asociacijas starp jédzieniem, turpreti jedzienu
karsu veidoSana lauj studentiem saprast attiecibas starp jédzieniem un tadejadi izprast pasus
jédzienus un jomu, kurai tie pieder” (Davies, 2011).

Tris galvenie mérki jeb noluki, kade] ir lietderigi domasanas procesu padarit uzskatamu ar domu
un jedzienu karsu palidzibu, ir Sadi:
1) izpetit to, kas ir zinams - identificét galvenos jedzienus, paradit saites starp idejam un
izveidot jégpilnu shému no t3, ko zinam un saprotam;
2) palidzét planosanai - kartes noder, planojot kadu aktivitati vai projektu, jo tajas tiek
izkartotas un sagrupétas idejas un paraditas to savstarp€jas saistibas;
3) veicinat izvértéSanu - tas palidz izvertet pieredzi vai zinaSanas, pardomajot galvenos
elementus misu apgutajas zinaSanas vai veiktajas darbibas. (Fisers, 2005, 91-92)

Pétnieks FiSers ar1 uzskata, ka domu un jédzienu karSu veidoSana var veicinat kognitivo attistibu,
jo “domu un jeédzienu kartes stimulé aktivu domasanu, attista analizes, klasificéSanas un sintezes
kognitivas prasmes un sagada vizualas komunikacijas un vértésanas iespéju. Karsu veidoSana
nevis veicina pasivu maciSanos un maciSanas vidi, bet mudina studentus aktivi iesaistities
domasanas procesa. Studenti ne vien sanem informaciju, bet ari pardoma, interpreté un sasaista
to ar savam izpratnes shémam. Karsu veidoSana veicina informacijas plismu no skoléniem uz
skolotaju, no skolotaja uz skolénu un skolénu starpa. Pats svarigakais ir tas, ka studenti macas
pétit, vizualizét un organizét informaciju. MaciSanas organizéet jeb izkartot idejas ir nozimiga
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metode stadija pirms rakstisanas. ST maci$anas prasme ir svariga, lai saprastu jebkura lasita teksta
struktiaru” (Fisers, 2005, 92).

Informacijas karSu veidosanas process var ietekmét ari misu radoso domasanu, jo, “veidojot saistibas,
més radam pasaules izpratni, un tas ir visas radosas domasanas pamatprocess” (FiSers, 2005, 86).

Akademiska rakstiSana

Lai precizéetu akadémiskas rakstiSanas jédzienu, autores cité Dianu Laivenieci: "Ar1 pats nosaukums
veél nav isti nostiprindjies: zinatniska rakstiSana, akademiska rakstiSana, rakstiSana zinatnes
valoda vai zinatniskaja stila, vai zinatniskas valodas stila” (Laiveniece, 2015, 7).

“Zinatnisko rakstiSanu un ar to neatraujami saistito pétniecibas procesu parasti nosaka kada
konkréeta mérka noteikta vajadziba, nevis briva griba vai iek$éja nepiecieSamiba. Vajadziba izpildit
izglitibas programmas prasibas, pabeigt studiju kursu vai akadémisko gadu, iegut kvalifikaciju vai
gradu ir parastakie iemesli, kapec més uzsakam (mums ir jauzsak) pétijums un attiecigi - zinatniska
rakstiSana” (Laiveniece, 2015, 13).

Pétnieki Kriss Taiss un Terijs Zavackis ir izdalijusi tris galvenas akadémiskas rakstiSanas “standarta”
iezimes jebkura nozare:
1) ir skaidri redzams, ka rakstitajs pétijuma procesa ir bijis neatlaidigs, atvérts jaunam idejam
un disciplinéts;
2) ir novérojama spriestspéjas dominance par emocijam vai sajutu uztveri;
3) akadémiskajam rakstam ir iedomats lasitajs, kas ir vési racionals, lasa, lai iegitu informaciju,
un ir sagatavojies formulét izsvertu atbildi; raksta nepilnibu gadijuma pat izteikt iebildumus.
(Thaiss & Zawacki, 2006, 5-7)

Labas rakstiSanas prasmes studentiem ir nepiecieSamas ne tikai, lai demonstrétu sapratni par macibu
kursa saturu, bet Sis prasmes pasas par sevi ir svariga dala no macibu procesa sagaidamajiem
rezultatiem. (Torrance, et al., 2000)

RakstiSanas process sastav no trim savstarpéji saistitam komponentém: rakstiSanas procesa planoSanas,
izplanoto domu parvéersanas rakstitaja materiala un uzrakstita materiala parskatiSanas. (Hayes &
Flower, 1980)

RakstiSanas procesa planosana var ietvert dazadas stratégijas - témas izpéti, domasanu, témas
parrunasanu, brivrakstu (freewriting), sarakstu veidoSanu (listing), prata vétru (brainstorming)
vai informacijas kartésanu (mapping). Témas izpéte ietver informacijas savakSanu un piefikséSanu.
Péc tam, kad veltits mazliet laika témas pardomasanai, ir ieteicams savas domas parrunat ar kadu
citu, kas savukart var novest pie jaunam idejam. Brivraksta laika studenti par savu izveléto temu
neapstajoties raksta noteiktu laika spridi, neuztraucoties par pareizrakstibu, gramatiku vai
pieturzimém. To var darit arl mutiski, savu runu ierakstot. Kad prata vétras vai sarakstu veidoSanas
rezultata iegits daudz dazadu ideju, informacijas karteéSana var palidzét tému saSaurinat vai
noprecizet. (Gaetz & Phadke, 2009)

RakstiSana ir loti sarezgits uzdevums, kas prasa vairaku kognitivo procesu parvaldisanu. (Paz de La &
Graham, 2002)

Ipasi griits rakstiSanas processs var izvérsties studentiem, kam rakstu darbs javeic sve$valoda.
Sajos gadijumos, lai parvarétu griitibas un sastrukturétu idejas logiska seciba, vairak laika biitu
japaredz rakstiSanas planoSanas procesam (Pishghadam & Ghanizadeh, 2006). Tade] docétajiem
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biitu japiedava riki, kas So planoSanas procesu padara efektivaku, ka ari, ja klatienes parbaudes
darba paredzeéta, pieméram, eseja, laut studentiem esejas planu sastadit majas.

2. Petijuma raksturojums un rezultatu analize

Lai iegltu nepiecieSamos aptaujas datus, raksta autores veica studentu anketéSanu ar merki
noskaidrot, vai domu karSu un jédzienu karSu pielietoSana studiju procesa varétu uzlabot
studentu akadémiskas rakstiSanas prasmi.

Aptaujas anketa ieklautie jautajumi tika sagrupéti Cetras dalas.

Pirmaja sadala ietvertie jautajumi saistijas ar visparéjas informacijas iegtiSanu par studentiem -
vinu vecumu, dzimumu, izcelsmes valsti un studiju programmu.

Otra sadala studentiem bija jasniedz atbildes par grutibam, ar kadam vini saskaras, sakot planot
ar studijam saistitos rakstu darbus, kadas stratégijas vini izmanto planosanas procesa, ka ari par
savu pieredzi akadémiskaja rakstiSana.

Nakamas sadalas jautajumi bija par studentu zinasanam un pieredzi domu kar$u un jédzienu
karSu veidosana un pielietosana, planojot ar studijam saistitos rakstu darbus.

Pédejas sadalas jautajumi ietvéra informaciju par izveleto kartéSanas riku ietekmi uz ideju
generésanu un atlasiSanu un ar studijam saistito rakstu darba strukturésanu.

Aptauja tika iesaistiti Biznesa augstskolas Turiba latvieSu un anglu plismas visu fakultasu 1. kursa
studenti. Ta ka no izsiititajam vairak neka 100 anketam tika sanemtas tikai 41, tad varam secinat,
ka labaka atgriezeniska saite ieglistama, ja studenti aizpilda anketas klatiene.

S raksta autores ir apkopojusas aptaujas rezultatus. Mazliet mazak par pusi no respondentiem -
48 % bija studenti no Latvijas, 24 % no Uzbekistanas, 18 % no Indijas, pa diviem studentiem no
Srilankas un pa vienam studentam no Krievijas un Turcijas. No visiem aptaujatajiem studentiem
nedaudz vairak ka 40 % studéja Turisma un viesmilibas nozares uznémumu vadibas programma,
nedaudz mazak ka 30 % - Sabiedrisko attiecibu un Starptautiskas komunikacijas vadibas studiju
programma, gandriz 24 % Uznémeéjdarbibas vadibas studiju programma, tuvak 6 % apguva
Tiesibu zinatnes studiju programmu.

Lielaka dala - 89 % studentu bija vecuma grupa 18-22, un tikai Cetri studenti bija vecuma no 24
lidz 27 gadiem.

Gandriz vienlidzigi bija parstaveti abi dzimumi. Studentu vairakums dalijas ar savu pieredzi, sakot
planot ar studijam saistitos rakstu darbus. Aptauja noskaidrojas, ka 95 % respondentu ir diezgan
sarezgiti izveléties idejas, atrast sakaribu starp tam un sasaistit idejas. Aptaujas rezultati arl
parada, ka gandriz puse studentu - 49 % par grutako uzskatija plana izveidoSanu. Vairak neka
treSdala - 37 % atzimeéja, ka lielakas grutibas ir izdomat, par ko rakstit. Un tikai Joti maza dala
respondentu - 5 % atzina, ka viniem vispar nav nekadu gritibu, kas butu saistitas ar akadéemiskas
rakstiSanas uzdevumu veiksanu.

Tapat vairakums studentu piekrita, ka izmanto kadu no Sim stratégijam - ideju vaksanu vai
izpétes veiksSanu, sakot planot rakstu darbus.

Attiecigi - 76 % no studentiem atzina, ka izmanto prata vétru (brainstorming) vai saraksta veidoSanu
(listing), 66 % plana izveidoSanu (outlining) un 68 % studentu veic izpéti. Daudz mazaka dala, tikai
24 % studentu apsprieZas ar kadu vai vispar izlaiZ planoSanas dalu un uzreiz keras pie rakstiSanas.
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Loti maza dala studentu, tikai 8 % studentu atzina, ka vini izmanto domu vai jédzienu kartes vai
brivrakstiSanu (free writing) planoSanas procesa.

Aptauja ari noskaidrojas, ka studenti nepietiekoSi izmanto planoSanas stratégijas. Aptaujajot
studentus, noskaidrojas, ka gandriz pusei no studentiem nav pieredzes domu jeb prata vai
jédzienu karsu veidoSana, tikpat liela dala studentu bija veidojusi kartes vidusskola, un pavisam
nelielai dalai bija lielaka pieredze - veidojot domu kartes gan pamatskola, gan vidusskola.
Tadeéjadi ir acimredzams, kapéc studentiem rodas grutibas karSu veidoSana. 35 % studentu
atziméja, ka visgrutak viniem padodas izveidot kartes logisku struktiiru un atrast/izvéléties
vardus, kas sasaista jédzienus, 22 % studentu ir grutibas izveleties vissvarigakos terminus un
sagrupeét tos, bet 14 % - ka grafiski izveidot karti.

Studentiem bija jaizsaka viedoklis par to, cik nozimiga ir kartéSanas riku izmantoS$ana, planojot
rakstiSanas procesu. Aptaujas rezultati rada, ka 66 % respondentu piekrit, ka kartésanas riki palidzéja
viniem generét un izvéléties idejas planosanas procesa.

Tomeér, nemot véra, cik nozimigs un izskirigs ir rakstiSanas planoSanas process un ka tas sagada
griitibas studentiem, pasniedzejiem/skolotajiem vajadzétu loti precizi un skaidri noformulét rakstiSanas
uzdevumu noradijumus, lai palidzétu studentiem ar idejam Saja procesa.

Bez tam tika noskaidrots, ka studentiem ir nepiecieSamas stratégijas, kuras palidz reflektét par jau
zinamo témas ietvaros, ka ari planojot rakstu. Ir acimredzami, ka laba plano$ana pozitivi ietekmé
gan pasu rakstiSanas procesu, gan ar1 uzrakstita materiala parskatiSanu.

Secinajumi

Informacijas karsu pielietoSana studiju procesa veicina radoso un kritisko domasanu, ka ari var
uzlabot studentu prasmi generét, vizualizét, atlasit un strukturét informaciju akadeémiskas rakstisanas
planos$anas procesa.

Informacijas kartes var veicinat kognitivo attistibu, stimuléjot domasanas, analizes, klasificéSanas
un sintezéSanas kognitivas prasmes.

Studiju procesa docétajiem vairak laika buitu japaredz akadémiskas rakstiSanas planoSanas procesam,
piedavajot studentiem ari efektivas informacijas generésanas un strukturéSanas metodes/rikus.

Domu Kkartes ir asociaciju kartéSanas riks; jédzienu kartes parada jédzienu savstarpéjas saiknes.

Aptaujas rezultati ari apstiprina, ka domu kartes stimulé domasanu un palidz studentiem attistit
akademiskas rakstiSanas prasmes.

KartéSanas un domasanas procesa lidziba, ka arl studentu viedoklis liecina par to, ka, apgustot
kartesanu, uzlabojas studentu rakstiSanas prasmes.
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Abstract

The goal of this article is to show the results of a quantitative research, in which the
operations of Riga restaurants are analysed and explained. The current situation is
evaluated in the research, giving an idea about current business trends and the
restaurants vision and evaluation of foreign tourists as their business segment.

The context of the research is the development of tourism and hospitality in Riga city and
the need to evaluate the understanding of separate service providers about ensuring
quality services and each individual entrepreneur’s involvement in the process of
destination image formation. The research has been carried out in cooperation with Riga
Tourism Development Bureau “Live Riga”.

To achieve the goal of the research, a quantitative research method - questionnaire -
has been used. The questionnaire is addressed to the owners or managers of Riga
restaurants who are informed about their company’s operations and goals.

The results reflect the current situation of tourism industry in Riga. A moderate growth
rate of companies can be observed, which is mainly secured by loyal, local individual and
corporate clients. Considering the seasonality of tourism in the city, foreign tourists
currently are not an important client segment for restaurants, although a positive
dynamic of the number of foreign visitors can be observed.

Kopsavilkums

Raksta merkis ir atspogulot kvantitativa pétijuma rezultatus, kura analizéta un skaidrota
Rigas restoranu darbiba. Pétijuma ir izvértéta esosa situdcija, sniedzot priekSstatu par
aktualajam uznéméjdarbibas tendencém un pasu restoranu redzejumu un vértéjumu par
iesaisti arvalstu turistiem ka to uznéméjdarbibas segmentu.

Peétijuma konteksts ir tiurisma un viesmilibas attistiba Rigas pilséta un nepiecieSamiba
izvertet atsevisku pakalpojumu sniedzéju izpratni par kvalitativu pakalpojumu nodrosinasanu
un katra individuala uznémeéja iesaisti galamerka téla veidosSanas procesa. Pétijums
istenots sadarbiba ar Rigas Turisma attistibas biroju “Live Riga”.

Péetijuma meérka sasniegSanai izmantota kvantitativa pétijumu metode - anketésana.
Anketa adreséta Rigas restoranu ipasniekiem vai vaditajiem, kuri parzina uznémuma darbibu,
ir informéti par uznémuma merkiem.

Rezultati atspogulo esoso situdciju tirisma nozaré Rigd. Ir vérojams mérens uznémumu
izaugsmes temps, kuru galvenokart nodrosina lojalie, vietéjie individualie un korporativie
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klienti. Nemot véra tiurisma sezonalitati pilseta, arvalstu tiristi Sobrid nav butisks restoranu
klientu segments, lai gan ir novérojama pozitiva darvalstu viesu skaitu dinamika.

Atslégas vardi: restorani, arvalstu turisti, marketings

Ievads

Jau vairak neka 20 gadus Riga veiksmigi attistas ka turisma galameérkis, un pédéja desmitgadeé, lidz
ar strauju starptautiska tirisma attistibu pasaule, zemo izmaksu aviokompaniju piedavajumiem
uz Eiropas lielakajam pilsetam, lidostas “Riga” attistibu un citiem faktoriem, tiristu skaits Riga
katru gadu pieaug. Turisma attistibas pozitivo ietekmi sajit visi nozares uznémumi - tirisma
operatori, viesnicas, muzeji, restorani un citu pakalpojumu sniedz€ji. Rigas ka tirisma galamérka
attistiba nes uzdevumu nodroSinat visu iesaistito pusu izpratni par piedavato pakalpojumu
kvalitati un ilgtspéjigu uzneémeéjdarbibu.

Restoraniem un citiem édinasanas nozares uzpémumiem ir ievérojama nozime jebkura galamérka
produkta piedavajuma attistiba. To darbibas sekmigums liela méra veido turisma galamérka telu
un var veicinat turistu piesaisti galamérkim. Pastav pienémums, ka tieSi apmierinatiba ar katra
atseviska pakalpojuma sniedzéja pakalpojumiem veido galamérka viesa - tiirista galamérka pieredzi
un apmierinatibu. Vienlaikus jebkuras vietas restorani (krogi, bari, kafejnicas) ir pakalpojumu
produkts, ko izmanto arl vietéjie iedzivotaji. Lai gan restoranu attistiba Riga, ipaSi péedéja
desmitgadé, ir notikusi strauji, priekSstats par restoranu darbibu Riga nav pilnigs. LidzSin€jos,
lielakoties lietiSkos pétijumos ir apliikotas atseviskas restoranu darbibu ietekméjoSas tendences.
Atseviski restoranu diskurss ir pétits galamérka attistibas konteksta. ST pétijuma mérkis ir izzinat
esos$as Rigas restoranu darbibas tendences, prioritates un tirisma nozimigumu to ikdienas darba.

Pétljuma meérkis ir izpétit un izvértét Rigas restoranu uznémeéjdarbibas vidi un esoSos biznesa
modelus, biznesa attistibas stratégijas un veikt to salidzinosu analizi. Lai sasniegtu pétijuma merki,
tika veikta aptauja, kura piedalijas Rigas restoranu uznémumu vaditaji un ipasnieki, lidz ar to
pétijums ir kvantitativs pétijums.

1. Restorani galamérka konteksta

Restorani, bari, kafejnicas un krogi ir neatnemama pilsétas sastavdala. Tie pilda gan sabiedriskas
édinasanas funkciju, gan rada iespaidus par vietu, piedava izklaides iesp€jas un veicina
socializéSanos. Miisdienu pilsétas bez sadiem pakalpojumiem un iespéjam ir griti iedomajamas.
Patérétaju vélme baudit edienu arpus majas nosaka restoranu un édinasanas uzpémumu
marketinga prakses. Marketinga aktivitates loti liela méra ir vérstas uz klientu atgrieSanas
nodros$inasanu (Poltavska, 2017) - virkne aktivitaSu ir organizétas ar merki radit interesi par
restoranu ka vietu, panakot, ka, pienemot lémumu par atkartotu gastronomiskas pieredzes
gusanu, tiks pienemts pozitivs lémums atgriezties taja vieta, kur vienreiz jau ir gita pozitiva
pieredze (Wuet, al, 2012, 12-18). Savukart jaunu klientu piesaistei restoraniem nepiecieSams
izmantot daZzadas un atraktivas pardosSanas formas, kuras lauj tiem izcelties uz citu piedavajumu
fona. Socialie tikli, slavenibas, aktivitates, kuras tiek organizétas ar socialo tiklu palidzibu, vizualas
prezentacijas, laujot git prieksstatu par sagaidamo pakalpojumu, ir tikai neliela dala no aktivitasu
klasta, kadas restorani izmanto, radot interesi par savu piedavajumu (Kaufin, 2016a; Kaufin,
2016b). Ne mazak svariga ir lojalo klientu loka veidoSana un uzturésana, un $1 mérka sasniegSanai
var tikt izmantotas dazadas pieejas. R. Bruks ka visbieZak izmantotas norada vietéjo iedzivotaju
iesaisti un saiknes radiSanu ar konkreéto vietu, 1ipaso piedavajumu piedavasanu lojaliem klientiem,
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ipaSo sajutu radiSanu, kas var izpausties gan ka piedavajums restorana, gan papildu balvas jau
atrodoties restorana vai vel kada citada veida, kura meérkis ir radit ipaSo sajutu patéretajam.
(Brooks, 2013)

Tomer kulinaras un gastronomiskas pieredzes ir paredzétas ne tikai vietejiem iedzivotajiem, bet
ar1 arvalstu viesiem. Lai gan zinatniskaja literatiira nav plasi veiktu pétijumu par optimalo arvalstu
tlristu 1patsvaru eédinasSanas uznémumos, jo ir véra nemamas galameérku atskiribas un 1patnibas,
K. Buc¢kovska norada, ka Sobrid pavisam droSi var uzskatit, ka €dieni un dzerieni ir dala no
galamerka suveniriem, kurus nemateriala veida arvalstu viesi ved sev l1dzi, tadéjadi daloties ar
saviem iespaidiem. Loti biezi gastronomiska pieredze tiek uzskatita pat par kaut ko veél butiskaku -
ediens ir tikpat svariga galamérka kulturas komponente ka artefakti vai monumentalas celtnes.
(Kulturowa, 2014)

lespaidi, ko galameérki viesi glist restoranos un citos édinasanas uznémumos, ir svarigi galameérka
pieredzes veidotaji, un Sobrid arvien biezak édinasanas uznémumi maina veidu, ka tie pozicioné
sevi tirgli (Dhora & Dionizi, 2014). Var uzskatit, ka restorani un citi édinaSanas uznémumi ir loti
biutisks priekSnoteikums, veidojot atraktivu galamérka piedavajumu un pozitivu tiirisma vietas
télu (Sparks, et al., 2001). Sobrid arvien biezik restorani maina veidu, ka tie sevi pozicioné. Tas
notiek ne tikai pieverSot lielaku uzmanibu apkalpoSanas un édiena kvalitatei un klientu
apmierinatibai, bet ari veidam, ka e€diens tiek pasniegts, ka tas papildina galameérki, ta télu un
veido attiecibas ar citiem pakalpojumu sniedzejiem (Dhora & Dionizi, 2014). Klientu prasibas un
vélme celojumu iespaidus papildinat ar gastronomiskiem iespaidiem ir sekméjusi restoranu
piedavajumu un produktu attistibu, notiekot So piedavajumu aktivai integracijai galamérka
piedavajumos.

D. Loncarica, L.BaSana un M. Markovica, analizéjot informaciju, kada tiek mekléta galamérka
parvaldibas organizaciju majas lapas, secina, ka informacija par restoraniem un gastronomiskajam
iespéjam galameérki ir biezak mekléta neka tadas lietas ka galamérka tradicijas, kultiira vai
nokliiana galamérki (Loncari¢, et al., 2013). Sadi novérojumi lauj secinat, ka gastronomisko un
kulinaro piedavajumu saturs var stimulét tirista izveli par labu vienam vai otram galameérkim.

Var pamatoti secinat, ka restoranu un citu édinasanas uznémumu darbiba ir vérsta gan uz vietejo
klientu lojalitates nodroSinasanu, gan arvalstu tiristu apkalpoSanu t3, lai tie lidzdarbotos pozitiva
iespaida radisana par galamérki. Sada kompleksa uzdevuma nodros$inasanai darbinieku sastavs ir
loti butisks un ir uzskatams par vienu no sarezgitakajiem izaicinajumiem konkrétaja uznémejdarbibas
segmenta. (Medal, 2017)

2. Pétijuma metodologija

Saskana ar “Tirisma un viesmilibas skaidrojoSo terminu vardnicu” (2008) restorans ir “viens no
eédinasanas iestazu tipiem, kur klientiem tiek piedavats plaSs édienu un dzérienu klasts, ka ari
dazadi izklaides pakalpojumi, pieméram, deju mizika, varieté programma utt. Apmeklétajus
restorana apkalpo viesmili. Restorans var but atseviSka saimnieciska vieniba vai ar1 kada cita
uznémuma, pieméram, viesnicas, azartspélu uznémuma, lidostas, dzelzcela stacijas u. tml. dala.”.
Sadiem kritérijiem atbilst ~250 uznémumu Rigas pilséta, pétljuma konteksta definétajas robezas.
Ar ticamibas limeni 90 % un 8 % klidu $adai generalkopai atbilst 75 respondentu liela izlase.
Pétijuma meérkis ir izpétit un izvertét Rigas restoranu uznémeéjdarbibas vidi un esoSos biznesa
modelus, biznesa attistibas stratégijas, un veikt to salidzinoSu analizi. Pétijuma jautajums - kada ir
Rigas restoranu uznémejdarbibas vide klientu segmentu un restoranu produktu konteksta?
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Nemot veéra lielo uznémumu skaitu, nepiecieSams apzinat péc iespéjas atSkirigus uznémumus.
Sada mérka sasnieg$anai aptaujas anketa ir vispiemérotaka metode. Datu ieguves metode ir aptauja,
kura sastav no 37 dazada tipa jautdjumiem. Pétijuma izmantotas 82 derigas aptaujas anketas.
Aptauja tika organizéta laika posma no 2018. gada 15. marta lidz 2018. gada 31. maijam. Pétijjuma
generalkopa un izlase ir Rigas pilsétas dalas - Vecriga un Rigas centra restorani. Savukart, nemot
vera specifisko jautajumu Klatbiitni un nepiecieSamibu izzinat atseviskus, nozares uznémeju
noskanojumu raksturojosSus jautajumus, fokusgrupas diskusija lautu iegtt padzilinatas atbildes uz
neviennozimigi interpretéjamiem rezultatiem kvantitativa pétijuma. Pétijjuma plans paredzéja
zinatniskas metodes (scientific method) izmantoSanu pétijuma plana sastadiSana (Hair, et al.,
2003). Saja posma tika identificéta kvantitativas pétijumu metodes izmanto$anas nepiecie$amiba,
lai iegtitu datus, kurus analizéjot, tiktu sasniegts pétijuma mérkis. Izlases sadalijums atbilst realam
respondentu sadalijjumam, un tika iegutas pietiekami lielas izlases (n=50) (Kristapsone un
Kamerade, 2011). Pétijjuma izlases veidoSana ir izmantota nevarbiitiga izlases veidoSanas metode,
nemot vera pétijuma meérki izzinat kope€jo uznémeéjdarbibas vidi, aktualas tendences. Anketas
meérkis ir izzinat Rigas restoranu eso$os biznesa modelus un planotos attistibas scenarijus.
Aptaujas anketa ieklaujami vairaki jautajumu bloki ar piedavatiem atbilZu variantiem. Jautajumi
lielakoties veidoti ka slégti jautajumi ar piedavatiem atbilZu variantiem gan ka daudzpusigas
izveles atbildes, gan skalas veida atbildes. Lai izméritu attieksmes, izmantota Likerta skala
(Kristapsone un Kamerade, 2011). Atseviskos jautajumos atbildés izmantoti apgrieztie jautajumi,
kur zemaks veértéjums liecina par lielaku nozimigumu.

3. Klientu segmenti Rigas restoranu darbiba

Lai raksturotu pétijuma ietvertos restoranus, tiem tika uzdoti jautajumi par kopéjo darbinieku
skaitu, uznémuma apgrozijumu, piederibu restoranu grupai, to piedavatajiem pakalpojumiem
(izbraukuma banketu apkalpoSanu, ediena piegades pakalpojumiem, tieSsaistes rezervésanas
iespéjam). No kope€ja aptaujato skaita (81 aptaujatais) 62 ir sevi identificéjusi ka restoranu, Cetri
ka kafejnicu un 15 ka krogu vai baru. Nemot véra izlases lielumu pétijuma ietvaros, visi aptaujatie
uznémumi ir analizeti ka viena izlase, atseviski nenodalot tikai restoranus vai krogus un barus.
Videjais aritmeétiskais noraditais darbinieku skaits aptaujatajos restoranos ir 19,30 (skat. 1. attelu).
Turklat ir loti neliels to restoranu skaits, kuros darbinieku skaits ir ievérojami lielaks vai ieverojami
mazaks.
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1. attéls. Darbinieku skaits Rigas restoranos
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Tomer, salidzinot restorana darbinieku skaitu ar ta apgrozijumu, nav novérojama ciesa vai vidéji
ciesa korelacija starp datiem. Korelacijas koeficients r=0,54, kas nozime, ka, balstoties uz pétijuma
aptaujatajiem datiem, nav iespéjams apgalvot, ka restoranos, kuros ir noradits lielaks darbinieku
skaits, ir izveélets lielaks apgrozijuma diapazons. Kopuma 12 no aptaujatajiem noradijusi, ka to
gada apgrozijums ir robeZas 1idz 99 000 €, 41 restorans ir noradijis diapazonu no 100 000 lidz
499 000 €, 23 noradijusi 500 000-999 000 € un tikai cetri noradijusi, ka to apgrozijums gada
laika parsniedz 1 000 000 €. TieSi Siem restoraniem ir arl noradits vislielakais darbinieku skaits
(30-45 darbinieki, iznemot vienu, kurs$ noradjijis, ka to darbinieku skaits ir 16).

Ka vel viens vispariga raksturojuma meérijums, bija restorana statuss, lai noskaidrotu, cik daudz
restoranu ir saistiti ar citiem radniecigas nozares vai neradniecigiem citu nozaru uznémumiem.
60 no 81 aptaujata, kas attiecigi sastada 74 % aptaujato, ir noradijusi, ka aptaujatais restorans ir
neatkarigs uznémums un nav saistits ar citiem uznémumiem. Tika aptaujati ari seSi uznémumi,
kuri noradijusi, ka restorans ietilpst uznémumu grupa, kura darbojas ari citi ar édinasanas
pakalpojumu sniegSanu saistiti uznémumi, tris tadi uznémumi, kuri noradijusi, ka restorans ietilpst
uznémumu grupa, darbojas citi, ar édinasanas pakalpojumu sniegSanu nesaistiti uznpémumi, un 12,
kuri noradijusi, ka restorans ir viesnicas restorans.

59 % aptaujato restoranu norada, ka tie apkalpo izbraukuma pasakumus, pretéji 41 %, kuri to
nedara. Tikai 28 % aptaujato piedava édiena piegades pakalpojumus un 43 % ir noradijusi, ka tie
piedava tieSsaistes rezervéSanas iespéjas. Restorani, kuri neapkalpo izbraukuma banketus,
visbiezak ir noradijusi, ka to gada vidéjais apgrozijums ir robezas no 100 000 lidz 499 000 €,
savukart vidéjais darbinieku skaits ir nedaudz augstaks par kopéjo noradito vidéjo darbinieku
skaitu visos aptaujatajos restoranos - 19,78, visbieZak tas ir neatkarigs uznémums, kurs nav saistits ar
citiem uznémumiem un atrodas Rigas centra. Savukart edienu piegades pakalpojumus visbiezak
piedava restorani, kuri ir viesnicas restorani, vai restorani, kuri ietilpst uznémumu grupa.

Vaicati par édieniem ar dazadiem ierobezojumiem, visbiezak minéts, ka restoranos tiek piedavati
vegetarie édieni. Uz So jautajumu apstiprinosi ir atbildéjusi 79 no 81 aptaujatajiem restoraniem,
turpretim, pieméram, Kasruta vai Halal édienus piedava attiecigi tikai divi restorani (skat. 2. attelu).

Halal edieni B Kasruts m Edieni bez laktozes
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2. attéls. Ipaso édienkarsu piedavajums
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Tapat var apstiprinosi apgalvot, ka, neskatoties uz restorana nodarbinato darbinieku skaitu un
gada vidéjo apgrozijumu, Rigas restoranu pamatdarbibu ietekmé sezonalitate, kas novérojama ka
lielaks taristu skaits pavasara-rudens ménesos un zemaks - ziemas ménesos. 70 % aptaujato
restoranu ir apstiprinosi atbildejusi uz So jautajumu. Tie restorani, kuri ir noraidosi atbildejusi uz
So jautajumu, visbiezak ir restorani ar mazu apgrozijumu (lidz 99 000 € gada) un mazu
darbinieku skaitu.

Lai gan tikai 54 % aptaujato restoranu ir noradijusi, ka kopuma arvalstu tiristu apkalpoSanu
uzskata par vienu no restorana pamatdarbibas veidiem, ltigti sakartot klientu segmentus secigi,
péc to nozimiguma restorana darbibai, var novérot, ka kopuma aptaujatie restorani arvalstu
taristus dazadas kategorijas neuzskata par vissvarigako restorana darbibas segmentu. Valsts
iestades, nevalstiskas organizacijas, biedribas lidzas arvalstu korporativajiem klientiem, arvalstu
tlristu grupam, kuras piesaka tiirisma uzpémumi, ka ari arvalstu tiristi ar ieprieks neveiktu
rezervaciju (walk-in), ir visretak minéti ka nozimigi darbibas segmenti. Savukart Saja pasa
jautajuma summari apliukojot iegiitas vértibas, viszemaka (457 no maksimali iespéjamiem 810
punktiem) ir arvalstu korporativajiem klientiem, kam seko vienreiz€jie, iepriekS nerezervétie
arvalstu turisti (walk-in) (438 punkti), valsts iestades, nevalstiskas organizacijas, biedribas (437
punkti) un arvalstu taristu grupas, kuras piesaka tiirisma agentiiras un/vai tiirisma operatori
(431 punkts). Augstakais vertéjums (305 punkti) - vietéjie, pastavigie, individualie klienti un
vietéjie, pastavigie, korporativie klienti, grupas (322 punkti) (skat. 3. attelu). Jautajuma vertéjuma
skala 1 - visnozimigakais, savukart 10 - visnenozimigakais segments.
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3. attels. Klientu segmentu summaras vertibas punktos (0 vertiba - visnozimigaka)
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Lidz ar to var uzskatit, ka aptaujato restoranu primari nozimigakie darbibas segmenti ir saistiti ar
vietéjiem Kklientiem, tai skaita vietéjiem korporativajiem klientiem. Aplikojot atseviski tikai tos
restoranus, kuri ir noradijusi, ka arvalstu tiristi tiem ir svarigs darbibas segments, ir noverojama lidziga
situdcija. So restoranu visnozimigakais segments ir vietdjie, pastavigie, korporativie klienti, grupas
(179 punkti), kam seko arvalstu tiristi ar ieprieks veiktu rezervaciju (193 punkti), vietéjie, patstavigie,
individualie klienti (198 punkti) un viet€jie, neregularie, korporativie klienti, grupas (213 punkti).

Jautajuma par atseviSku pakalpojumu nozimigumu secinams, ka tematiskas édienkartes, izbraukuma
banketi un bara piedavajums tiek uzskatiti par vismazak svarigajiem pakalpojumu segmentiem, attiecigi
tos novertéjot ar lielako punktu skaitu (anketas jautajuma 1 - visnozimigakais pakalpojums, 8 -
visnenozimigakais pakalpojums), savukart restorana édienkarte ir ar1 visbiezak minéta ka visnozi-
migakais restorana pakalpojums, kam ar lielu atravienu seko biznesa pusdienu piedavajums.

Aptaujatajiem restoraniem tika adreséts jautajums, vai arvalstu tiristu apkalpoSanu tie uzskata par
vienu no restorana pamatdarbibas veidiem. Restoranos, kuri ka savu atrasanas vietu ir noradijusi
Vecrigu, likumsakarigi, arvalstu tiiristu apkalposana daudz biezak tiek uzskatita par pamatdarbibas
veidu. Saja jautajuma apstiprino$i ir atbildéjusi 88 % respondentu. 44 aptaujatajiem, kuri
atbildéjusi apstiprinoS$i, Sim jautajumam seko papildjautajumi. Starp Siem 37 ir noradijusi, ka
restorana apkalpoto arvalstu tiristu skaitam ir tendence palielinaties, savukart tikai 16 ir
apstiprinajusi, ka restorana apkalpoto arvalstu tiristu ¢eka vidé€jai vertibai ir tendence palielinaties.
Puse vai 23 no respondentiem ir noradijusi, ka restorans arvalstu tiristiem piedava tradicionalos
édienus un/vai édienus, kuri pagatavoti no viet€jiem produktiem. Valstis, kuru turisti ka
individualie klienti minéti visbiezak, ir Krievija, Zviedrija, Norvégija. Neskatoties uz to, ka tiiristi no
Lietuvas un Igaunijas statistiski ir uzskatami starp bieZakajiem pilsétas apmekletajiem, aptaujatie
restorani tos nemin ka nozimigu apmeklétaju segmentu (skat. 4. attélu).
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4. attels. Individualo celotaju izcelsmes vietas

Savukart valstis, kuru klienti visbiezak ir minéti ka grupu klienti, ir vérojamas nelielas atSkiribas,
un salidzinoSi bieZak ir minéta Vacija, ievérojami retak Krievija (skat. 5. attélu).
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5. attels. Grupu celotaju izcelsmes vietas

Marketings, vadiba un izaicinajumi

Respondenti, restoranu ipasnieki un vaditaji tika aicinati noveértet, cik efektivs ir katrs no piedavatajiem
marketinga instrumentiem klientu piesaistei un restorana atpazistamibas veicinasanai (vértéjumi
skala no 1 lidz 10, kur 1 - minimalais vértéjums un 10 - maksimalais vértéjums) (skat. 6. attélu).
Ka nozimigakie marketinga instrumenti (Liu, et al., 2018) aptaujato restoranu darba ir minétas
esoSo klientu atsauksmes (augstaks punktu summarais vértéjums), TripAdvisor komentari un
socialie mediji, savukart viszemak - drukata prese (mediji) un vides reklama pilseta. Atseviski
izdalot tos restoranus, kuri ir noradijusi, ka arvalstu tiristu apkalpoSanu tie uzskata par vienu no
restorana pamatdarbibas veidiem, saglabajas lidzigs prioritasu sadalijums. Turklat, esoso klientu
atsauksmes, TripAdvisor atsauksmes un socialie mediji (Facebook, Twitter, Pintrest, Instagram) ir
ar medianu 5, sava majas lapa ar medianu 4, tarisma galameérka celveZi, reklama publiskajos
pasakumos un reklama interneta zinu portalos (medijos) ar medianu 3, bet drukata prese
(mediji), sadarbiba ar TIC un vides reklama pilséta ar medianu 2. AtbilZu ipatsvars ar vertéjumu
loti nozimigs (vértiba 5) ir daudzkart biezak sastopama, neka visas paréjas vertibas.
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Socialie mediji (Facebook, Twitter, Pintrest, Instagram) 371
Reklama interneta zinu portalos (medijos)
Vides reklama pilséta
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6. attels. Marketinga instrumentu vertéjums (punktos)

48 % no aptaujatajiem restoraniem, izmantojot socialos medijus, veido IpaSas, apmaksatas
kampanas, 17 %, izmantojot socialos medijus veido 1pasus piedavajumus, kuri citviet nav pieejami
(piemeéram, atlaides kods), un 77 % izmanto socialos medijus, lai informétu klientus par jaunumiem
restorana. No tiem, kuri socialos medijus uzskata par vissvarigako marketinga instrumentu, tikai
46 % tos izmanto, veidojot 1pasas, apmaksatas kampanas, 13 % veido 1pasus piedavajumus, kuri
citviet nav pieejami, un 76 % izmanto socialos medijus, lai informétu klientus par jaunumiem
restorana. Turpretim tie, kuri socialos medijus ir novertéjusi ka videji svarigus vai svarigu marketinga
instrumentu, attiecigais dalijums ir 56 %, 26 % un 75 %.

Zimola atpazistamibu aptaujatie restorani uzskata par vismazsvarigako marketinga akcentu vértibu,
un tas summa ir 937 punkti, savukart édienkarte ka marketinga akcents ir novértets viszemak,
tikai ar 306 punktiem, kas attiecigi to padara par vissvarigako marketinga akcentu (jautajuma
atbildés respondenti tika lugti novértet marketinga akcentu prioritates (1 - augstaka prioritate un
8 - zemaka prioritate). Cena, interjers un atrasanas vieta ir novérteti salidzinosi lidzigi. Lai gan
atseviski nodalot to restoranu atbildes, kuri ir noradijusi, ka arvalstu taristu apkalpoSanu tie
uzskata par vienu no restorana pamatdarbibas veidiem, saglabajas lidzigs prioritasu sadalijums,
iznemot atrasanas vietu, kas tiek uzskatita par treSo svarigako elementu aiz édienkartes un cenas,
atskiriba no interjera, ka tas ir, visus restoranus aplukojot kopa (skat. 7. attelu).

Zimola atpazistamiba
Uznémuma tradicijas (vésture)
Atrasanas vieta

Dzérienkarte

Edienkarte

Sefpavars

Interjers

Cena
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7. attels. Marketinga akcentu prioritates (augstaka prioritate ir vértéjums 1)
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Vadiba un lémumu pienemsana

Pétijuma ietvaros aptaujatie restorani tika lligti novertéet atseviSku personu lomu ar uznémuma
darbibu saistitu lemumu pienemsana. Piedavatas personas: restorana ipasSnieks, restorana vaditajs
vai parzinis, Sefpavars, vecakais viesmilis vai zales parzinis un citi uznémuma darbinieki. Vértéjums
1 nozimeja vissvarigako lomu, savukart vértéjums 5 - vismazsvarigako. Apkopojot atbilZzu summaras
vertibas, viennozimigi skaidri ir redzams, ka aptaujatajos restoranos galvena loma lemumu
pienems$ana ir restorana ipasniekam, kas Jauj secinat, ka tie vienlaikus ir ar1 ikdiena iesaistiti
restorana darba organizesana.

Apliikojot atseviski tikai tos uznémumus, kas sevi ir identificéjusi ka “restoranus” (aprékina neieklaujot
kafejnicas, krogus un barus), joprojam restorana ipasnieks(-i) ir ar vislielako summaro lomas
vértéjumu lémumu pienemsana, savukart otra nozimigaka loma ir Sefpavaram, kas ir vieniga atskiriba,
ja iegltos datus apliiko, atseviski nodalot tikai tos uznémumus, kuri sevi identificéjusi ka restoranus.

Liela vienpratiba respondenti norada, ka uznémums Sobrid saskaras ar darbinieku trikumu - uz
jautajumu apstiprinosi ir atbildejusi 80 % aptaujato. Visbiezak (73 % gadijumu) respondenti ir
noradijusi, ka saskaras ar darbinieku trikumu viesmilu un viesmilu paligu segmenta, 66 %
gadijumu pavaru un pavaru paligu segmenta, kam seko trauku mazgataji un apkopéji - 44 %.

49 % norada, ka pédejo tris gadu laika uznémuma finansu raditaji ir uzlabojusies, 36 % atzist, ka
tie ir paliku$i nemainigi, bet 15 % noradijusi, ka tie ir pasliktinajusies. To uznémumu vida, kuri
norada, ka finan$u raditaji ir pasliktinajusies, lielakoties ir mazi uznémumi, kuru darbinieku skaits
ir mazaks par 10 un apgrozijums, visbiezak, robezas lidz 99 000 € gada. Interesanti, ka starp tiem,
kas noradijusi, ka finansu raditaji ir pasliktinajusies, ir ari vairaki uznémumi, kuri norada, ka tie
ietilpst uznémumu grupa ar citiem, ar tirismu un viesmilibu saistitiem uznémumiem.

Uznémeéjdarbibas vides vértéjums

Lagti novertét dazadus apstaklus un to, cik loti tie ietekmé ikdienas restorana ikdienas darbibu,
aptaujatie respondenti ir noradijusi, ka ta ir darbinieku pieejamiba, kam seko pamatdarbibas
nodros$inasanas izmaksu izmainas un likumdoS$anas izmainas. Turpretim vismazaka ietekme uz
ikdienas darbu ir tehnologiju attistibai, ka ari zinaSanu trikums netiek uzskatits par pietiekami
nozimigu faktoru, kas ietekmeétu ikdienas restorana darbibu.

Reklamas un marketinga izmaksu izmainas
Pamatdaribas nodro$inasanas izmaksu izmainas
Piegadataju sadarbibas nosacijumi

Darbinieku pieejamiba

Nozares prestizs

Konkurences pieaugums

Tehnologiju attistiba

Klientu skaita samazinasanas

Klientu skaita palielinasanas

Zinasanu trakums par uznémeéjdarbibas vides...

Likumdosanas izmainas
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8. attels. letekmju vértéjums
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Ir jauzsver, ka kopuma visos no piedavatajiem atbilzu variantiem visbiezak respondenti ir
noradijusi, ka tiem ir liela vai vidéja ietekme uz restorana ikdienas darbu. Ka liela ta ir noradita
atbildem: likumdosSanas izmainas, klientu skaita samazinasanas, konkurences pieaugums, darbinieku
pieejamiba, piegadataju sadarbibas nosacijumu izmainas un pamatdarbibas nodrosSinasanas izmaksu
izmainas, savukart ka vidéji liela ta ir noradita atbildém: zinaSanu trikums par uznémeéjdarbibas
vides jaunumiem, klientu skaita palielinasanas, tehnologiju attistiba, nozares prestizs un reklamas
un marketinga izmaksas.

Vaicati par visparéjam attistibas tendencém, tai skaita Rigas restoranu kultiiru (restoranu apmeklésana,
apkalpoSanas kvalitate un standarti) un tas attistibas dinamiku, ir vértéjams meéreni piesardzigs
optimisms, ka to norada 38 % respondenti, savukart tadu, kas dal€ji nepiekrit apgalvojumam vai
pilniba nepiekrit, tomeér ir vairak (skat. 9. attélu).

® Pilniba piekritu
B Piekritu
Daléji piekritu

Nepiekritu

9. attéls. Attieksme pret apgalvojumu “Rigas restoranu kultira mainas pozitiva virziena”

Savukart piesardzigi kritiskaks tas ir jautajuma par Rigas restoranu klientu izpratni par dzeramnaudu
(skat. 10. attelu) - tadu, kuri apgalvojumam piekrit pilniba vai piekrit, ir tikai 16 %, turpretim to,
kuri nepiekrit daléji vai pilniba - 84 %! So var uzskatit par vienu no secinajumiem, kur padzilinatika
izpéte, iespéjams, organizéjot fokusgrupas diskusiju, ietverot gan klientus, gan darbiniekus, varétu
sniegt padzilinataku izpratni par dzeramnaudu tradiciju Riga, to, ko sagaida restoranu darbinieki,
un ka dzeramnaudu tradiciju redz klienti.

1%

. 7%
14% B Pilniba piekritu

B Piekritu
Daléji piekritu
Nepiekritu

Pilniba nepiekritu

10. attels. Rigas restoranu Klientiem ir laba izpratne par dzeramnaudu nerakstitajam,
vietéjam tradicijam
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[zcelams, ka to restoranu atbildés, kuri ir noradijusi, ka arvalstu tiiristu apkalposanu uzskata par vienu
no pamatdarbibas veidiem, ir vérojams pozitivaks noskanojums par klientu izpratni par dzeramnaudu
un tas nerakstitajam, vietéjam tradicijam, un tikai 13 % (pretstata 20 %) nepiekrit Sim apgalvojumam.

Respondenti atzist, ka kopuma starp Rigas restoraniem ir vérojama spéciga konkurence. Apgalvojumam
pilniba piekrit vai piekrit 59 % respondentu, turpretim tikai 5 % nepiekrit (skat. 11. attélu) vai
pilniba nepiekrit un klientu lojalitati uzskata par pietiekami nopietnu izaicinajumu ikdienas darba
(skat. 12. attélu).

1% 4%

H Pilniba piekritu
m Piekritu
Dalgji piekritu
Nepiekritu

Pilniba nepiekritu

11. attels. Konkurence starp restoraniem Riga ir spéciga

2%

B Pilniba piekritu
m Piekritu
Daléji piekritu
Nepiekritu

Pilniba nepiekritu

12. attels. Klientu lojalitate ka izaicinajums

[zcelams, ka jautajuma par ilgtermina attistibas SkérSlu esamibu 20 % norada, ka nepiekrit
apgalvojumam, ka Rigas restoranu veiksmigai ilgtermina attistibai pastav butiski Skersli, kas var
liecinat par zinamu uznémeéjdarbibas vides stabilitati.
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® Pilniba piekritu
B Piekritu
Daléji piekritu
Nepiekritu

= Pilniba nepiekritu

13. atteéls. Rigas restoranu veiksmigai ilgtermina attistibai pastav butiski skersli

Atbildé uz So jautajumu, tapat jautajumos par restoranu vides un restoranu kultiras attistibu, ir
redzams piesardzigs optimisms, kas var liecinat par nozares stabilizéSanos un tirgus sakartosanos,
tadejadi stiprinot Rigas gan ka tiurisma galameérka piedavajumu arvalstu viesiem, gan patikamas
vides veidoSanos viet€jiem iedzivotajiem.

Secinajumi un diskusija

Lai gan Rigas restoranus, visbiezak, var raksturot ka nelielus uznémumus, tie veiksmigi isteno
dazadas produktu stratégijas un darbojas, piesaistot dazadu klientu segmentus. Nemot véra datu
apjomu, nav iespéjams analizét atseviskas korelacijas restoranu produktu piedavajumu un marketinga
stratégijas, pieméram, nemot véra darbinieku skaitu vai apgrozijumu.

Kop€ja aptaujato restoranu noradita darbinieku skaita un gada apgrozijuma attieciba rada, ka
restoranos ir salidzinoSi liels nodarbinato skaits attieciba pret noradito restorana apgrozijumu.
Talako pétijumu veiksSanai var tikt istenots pétijums, analiz€jot restoranu vidéjo socialo iemaksu
apjomu attieciba uz darbinieku skaitu.

Restorani ar lielaku gada vidéjo apgrozijumu daudz biezak arvalstu tiristu apkalposanu uzskata
par vienu no restorana pamatdarbibas veidiem, un tie kopuma augstak vérté dazadu arvalstu
tiristu segmentu apkalpoSanas nozimigumu.

Individualie taristi daudz biezak tiek minéti ka restoranu apmeklétaji, turklat ir vérojamas atskiribas
valstu sadalijuma. Rezultati rada, ka grupu turistu segments nav loti butisks klientu segments kopuma,
iznemot atseviSkus restoranus, kuru specializacija, acimredzot ir tiesi tiiristu grupu apkalpoSana.

Pétijuma rezultati rada, ka aptaujato restoranu biznesa modelis balstas uznémuma ipasSnieka
aktiva ikdienas lidzdaliba uznémuma darbibas nodroSinasanai. Vienlaikus, uznémumu darbiba ir
vairak versta uz ikdienas operacionalo darbibu, mazak attistibu un ilgtermina stratégisko redzejumu.
Lai gan vairums respondentu ir atzinusi, ka finansu raditaji ir uzlabojusies pédé€jo tris gadu laika,
nav pamata uzskatit, ka tas ir noticis, pateicoties lielakiem ienémumiem tiesi no arvalstu tiristiem.

Vertéjot uznémejdarbibas vidi, respondenti kopuma savas atbildés pauZz méreni piesardzigu optimismu
par esoSo situaciju un nakotnes attistibu. Petijuma rezultati lauj secinat, ka vismaz dala aptaujato

restoranu savu uznémeéjdarbibu uzskata par pietiekami stabilu, kas Jauj raudzities nakotné ar
piesardzigu optimismu.
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legiitie rezultati sniedz prieksstatu par Rigas restoranu uznémeéjdarbibas vidi, esosajam tendencém
restoranu produktu piedavajuma un klientu segmentu struktiiru. Rezultati norada uz vairakam
iespejam, kuras Jautu sekmét uznémumu attistibu. Ir skaidri redzama tendence, kuru apstiprina
tlrisma nozares sezonalitate Latvija - arvalstu tiristi netiek uzskatiti par loti nozimigu segmentu
Rigas restoraniem. Rezultatu aprobacijai var tikt organizéeta, pieméram, fokusgrupas diskusija, kas
lautu parbaudit atseviSkus pétijuma gaita iegltus secinajumus. Vairakos jautajumos iegutie
secinajumi ir indikativi un to padzilinata izpéte ar papildu metodém lautu iegitu vel plasaku
priekSstatu par restoranu uznémeéjdarbibas vidi un arvalstu tiristu piesaistes iespéjam. Pétijuma
rezultatiem ir praktiska nozime, un tie ir izmantojami restoranu un citu édinaSanas uznpémumu
ikdienas darba, izzinot to darbibu ietekmé&josus procesus. Pétijjuma rezultati ir izmantojami arf,
uzlabojot uznémumu piedavajumu, piedavajot konkurétspéejigus pakalpojumus.
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Abstract

The article is devoted to the instruments useful for the efficiency of civil procedure and in
this scope the author analyses the important role of the preliminary case hearing
proceedings, as well as describe the importance of this procedural stage to achieve the
main purposes of the civil procedure. The preliminary case hearing is important to find
out the main object of discussion of litigants, clarify and decide other procedural issues of
the case, as well as to offer for litigants to solve the case with the settlement agreement.
The preliminary procedure is under the conduct of judges own vision and there are no
possibilities for litigants to change it. The author has identified the problems existing in
Latvian civil procedure law regulation relating to preliminary proceeding stage and the
judge’s role in this stage and clarifies that in Latvia's civil procedure, the preliminary
case hearing and preparatory stage is not in use and judges do not obey this rule
excusing oneself with the base principle of competition of litigants. According to the
author’s point of view, these are some negative aspects which have a direct influence on
the possibility of finding the truth and making the correct judgment. For research
reasons, the author analyses the historical development of civil procedure and general
ideas important for the judge’s role during the preparatory stage of the case and
experience and law regulation of foreign states such as Lithuania, Slovakia, Czech
Republic, Italy and Russian Federation. For research purposes, the author has used
analysis and comparative methods and gives the author’s own assumptions.

Keywords: civil process, efficiency of process, preliminary hearing, role of judge

Atslegas vardi: civilprocess, civilprocesa efektivitate, sagatavosanas séde, tiesnesa loma

Ievads

Procesuala ekonomija un procesa atrums ir tie merki, uz kuriem atsaucoties, tiek izdaritas
izmainas (grozijumi) Latvijas Republikas Civilprocesa likumd. S1 tendence nepartraukti un ar
pieaugosSu intensitati (péc autores novérojumiem) norisinas apméram pédéjos desmit gadus.
Likumdevéja jaunievedumiem civilprocesa raksturigs, ka tie - saisina terminus, nenemot vera
pasta sutljumu piegades terminus, skatit, pieméram, Civilprocesa likuma 15. nodala, 93. panta
3.dala, 20. nodala 148. pants, 30.# nodala, 250.32 pants, izslédz procesualo lemumu parsiudzibas
iespéjas (Civilprocesa likums, 1999., 11. nodala, 81. pants un 83. pants, 15. nodala, 93. pants, 3.3
dala, 56. nodala, 455. pants), paredz lietu izskatit rakstveida procesa (Civilprocesa likums, 1999.,
30.23 nodala, 46.1 nodala, 363.1% pants, 55. nodala, 447. pants, 73. nodala, 613. pants), pie $1 pieméra
jaatzimé, ka rakstveida process netiek uzskatits par atbilstoSu civilprocesa norises veidu, ta,
pieméram, zvérinats advokats G. Zemribo raksta “Par notiekoSo tiesas zalé: tiesu runa lietas
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dalibnieku un tiesnesa izpildijjuma” norada: “(..) diemzel Sobrid tiesu runas nozime samazinas.
Uzskatu, ka més macamies ne no tiem labakajiem piemériem, tiecoties péc “atrak, atrak”, izskatot
lietas rakstveida procesa. Es ]oti negativi uztveru tendenci, ka musu procesi aizvien vairak paliek
piesarnoti ar rakstveida procesiem. Pirmkart, jau pasa termina ir pretruna. Ka var biit process bez
procesa ? Rakstveida process notiek, nerikojot tiesas sedi. Ka var biit tiesa bez tiesas sédes? Visa
tiesu vesture kop$ antikas pasaules liecina par pretéjo. Vienmer ir bijis tiesnesis, kurs aiz galda, un
darbojies princips audiatur et altera pas (uzklausiet ari otru pusi) (..)” (Jurista Vards, 21.06.2016.,
Nr. 25 (928), 18), tapat ieviestie grozijumi, sakot no 2019. gada, butiski ierobeZo personas tiesibas
izvéleties parstavi civillietu veSanai tiesa (Civilprocesa likums, 1999, 82.1 pants), paredz lietu
izskatit péc butibas tikai viena tiesas instancé (Civilprocesa likums, 1999, 30.# nodala), lauj tiesai
atteikties skatit apelaciju, neuzsakot apelacijas tiesvedibu (Civilprocesa likums, 1999, 30.3
nodala), butiski apgrutina personas tiesibas iesniegt kasacijas sudzibu, cita starpa sakara ar
nekorektu, pretrunigu reguléjumu likuma, proti, Civilprocesa likuma 56. nodalas, 458. panta 1. dala
un 4. dala kopsakariba ar 453. panta 6. dala teikto. Tapat likuma izdaritie grozijumi palielina
procesualo sodu sankciju apmeérus, kam raksturigs nesameérigums (Civilprocesa likums, 1999, 9.
nodala, 73.1 1. dala un 15. nodala, 93. pants 3.3 dala), pie S1 pieméra jaakcenté, ka Civilprocesa
likuma nav noteikts - ka tiesi un kad piemérotais procesualais sods tiks iekaséts, tapéc nav skaidrs
- vai soda piemeéroSanas gadijuma, piemeéram, par nesavlaicigu dokumentalo pieradijumu
iesniegSanu (Civilprocesa likuma 15. nodala, 93. pants 3.3 dala) tiesas séde turpinasies, bet tiesa
protokollemuma veida noteikts sodu, kas jasamaksa vélak, un pieradijums tiks pienemts, vai ar1
lietas izskatiSana tiks atlikta soda samaksai, bet novélotais pieradijums tiks pievienots lietai tikai
péc soda samaksas.

Lidz ar to, kop€ja noverojama tendence ir personu, kuras vérsas tiesa (Seit un turpmak domats
visparejas jurisdikcijas tiesa) vai ari tiek izsauktas par procesa dalibniekiem atbildétaju, tresSo
personu, procesudlo tiesibu samazinajums un/vai ierobezojums, ka ari atbildibas par procesa
norisi parnesana tikai uz personu, ar visparzinamo meérki - procesa atrums un tiesas atslogoSana;
ka uzskatamu piemeru tam var minét Civilprocesa likuma 32.1pantu, ko, piemeérojot lietu, var nositit
izskatiSanai tiesa, kas geografiski atrodas talu no pravnieku dzivesvietas vai ipaSuma atrasanas
vietas, 1idz ar to visi cela izdevumi nokluSana lidz tiesai, ka arl tam patérétais laiks butiski
palielinas, bet pravnieku iepaziSanas ar lietas materialiem, kas ir Civilprocesa likuma 74. panta
noteikta pravnieku tiesiba, tiek jutami apgrutinata, pieméram, ja lieta no Rigas tiek nosutita
izskatiSanai Liepaja, Daugavpili vai Rézekné. Vel jaatzime, ka pret So lemumu pravnieki nevar
iebilst un nevar lugt atgriezt lietu atpakal tiesa, kura sakotnéji pienéma prasibu.

Procesa atrums, kuru orienteé tikai uz procesualo tiesibu ierobezoSanu vai atnemsanu, vai procesualo
sankciju pastiprinasanu, autores ieskata, var novest pie lietu izskatiSanas formalisma un personu
neticibas taisnigas tiesas instititam ka tadam. Ka liecina Dr.habiliur. Kalvja Torgana raksts
“Civilprocess: attistiba ar nebeidzamiem papildinajumiem” (Jurista Vards, 07.11.2017., Nr. 46(1000),
100-101) un tur atrodamie skaidrojumi par laika gaita veiktajam daudzajam izmainam
civilprocesa, tad tieSi procesa atrums, tiesu atslodze bija lielaka dala to grozijumu pamata, kurus
piedzivojis civilprocess. Tapat no minéta raksta izriet, ka likumdevéja mérkis bijis ar grozijumiem
veérsties pret pravniekiem, kuri a priori pienemti ka “vairakuma negodpratigi”. Protams, ka daudzu
civilprocesa izmainu pamata ir ari Eiropas Savienibas normu ievieSanas nepiecieSamiba Latvijas
normativajos aktos, t.sk. Civilprocesa likuma, bet ta ir atseviSka sadala, kurai autore Seit
nepieversisies. Autores ilggadéji novérojumi praksé (vairak neka desmit gadu ilga perioda)
liecina, ka Latvija izpratne par civilprocesa norisi attistas, pienemot péc savas butibas kaitigu
ievirzi, proti, ka atbildibas nasta par civilprocesa norisi pilniba “janovel” uz pravnieku pleciem,
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praktiski izsledzot no procesa tiesnesi, 1pasi no lietas sagatavoSanas procesa, jo bez tiesneSa aktivas
lidzdalibas lietas pienaciga sagatavoSana praktiski nav iespéjama. Autore pielauj, ka $adas
tendences paradiSanas saistita ar parprastu sacikstes principa uztveri, kas logiski izsauc
secinajumu, ka tiesnesim piekrit tikai pasivd vérotdja loma. Seit autore vélas paskaidrot, ka
nenoliedz sacikstes principa butisko nozimi civilprocesa un $ada ietvara ari paSu pravnieku
atbildibu, ciktal to prasa sacikstes bitiba, bet civilprocesa ietvaros tiesa izpildamie uzdevumi
neattiecas tikai uz stridus pusém vien, jo, ja pienemtu, ka tas atkarigs tikai no pasam stridus
pusém, tad vérsanas tiesa biitu bez nozimes, jo stridus puses stridus risinatu bez tiesas iesaistes,
t.i, ar metodém, kadas tam ikreiz liktos piemérotakas. Ta ka demokratiskas valsts pamata ir
likums un kartiba, tad neatkarigas tiesas iesaiste stridu izskatiSana ir vérsta uz likumibas un
raduSos stridu taisnigu atrisinasanu, kur tiesnesis nevar palikt tikai vérotaja loma. Autores
ieskata, civilprocess neparedz tiesnesim tikai vérotaja lomu, ko cita starpa nosaka likuma Par tiesu
varu 17. pants un tur noteiktais tiesas pienakums noskaidrot objektivo patiesibu, ka ar1 konstatét
faktus un parbaudit pieradijumus.

Civilprocesa likums nosaka zinamus pienakumus tiesnesim, un tie ir Joti konkréti, ka art to izpildes
periods neparprotami noteikts likuma (Civilprocesa likums, 1999, 149. un 149.1 pants), lidz ar to
par procesa sadalu, kas attiecas uz lietas sagatavoSanu, atbild tiesnesis, un atkariba no ta, cik
rupigi tiesnesis biis pieveérsies lietas sagatavoSanas procesam, palielinas iespé€ja atri un efektivi
izskatit konkréto stridus lietu, pie tam nodrosinot, ka tiek sasniegts mérkis - objektivas patiesibas
noskaidroSana un taisnigums, kas, ka zinams, ir procesa meérkis un uzdevums, jo ne tikai procesa
atrumam ir noteico$a loma. Tade€jadi, procesa atrums un lietas pareizaka izskatiSana ir savstarpéji
cieSi saistiti procesualie elementi, kuri mijiedarbojas, bet vienlaikus tiem ir pilnigi pretejs iek$éjais
saturs.

Autores ieskata, likumdevéjam, parspiléjot ar aizliegumiem, sodiem un tiesibu ierobezZoSanu
civilprocesa, bez efektivas piemérosanas palicis tads biitisks procesuals instruments - sagatavosanas
tiesas sede, kuras rikoSana vai nerikosana ir tieSi tiesneSa, nevis pravnieku kompetenceé. Sagatavosanas
tiesas sede Civilprocesa likuma tiek ieviesta 2003. gada, lai gan arl pirms tam Civilprocesa likums
paredz tiesneSa tiesibas veikt sagatavoSanas darbibas un aicinat lietas dalibniekus ierasties
izjautaSanai par lietas butibu un izliguma noslégsSanai (Civilprocesa likums, 1999, 148. pants red.
07.01.2001.). Lidz ar to par procesa sagatavoSanu perioda, kas seko aiz prasibas pieteikuma
pienemsSanas izskatiSanai un péc atbildétaja paskaidrojumu sanems$anas (vai termina notecéjuma
to sniegSanai), — atbild tiesnesis. Salidzinasanai jaatzime, ka, pieméram, Slovakijas Republikas
civilprocesu reguléjoSajos normativajos aktos butiskas izmainas, kas saistitas ar lietas sagatavoSanas
procesu tika pienemtas 2015. gada 21. maija ar Aktu Nr. 160/2015 “Civil proceedings code for
Adversarial proceedings” (slovaku val. - Civilny sporovy poriadok), un tikai ar $im izmainam, sakot
no 2016. gada 1. julija Slovakijas civilprocesu reguléjosais akts paredz rikot sagatavosSanas tiesas
sedes, kur tiek aicinatas puses un citas iesaistitas personas, un kuras ietvaros tiesa cenSas
noskaidrot lietas noreguléjumu ar mierizligumu, ka ari atrisinat lietu sagatavoSanas stadija, ja
vien tas iespéjams. Tapat paredzéts, ka Saja procesualaja stadija tiesnesis norada pravniekiem
attieciba uz tiem pieradijumiem, kadus konkréetaja strida tiesa uzskata par nemamiem véra un
kadus par neatbilstoSiem. Savukart pravnieks, kur$ pienaciga kartiba aicinats uz sagatavoSanas
sédi, bet nav ieradies aiz neattaisnojoSiem iemesliem, var zaudét pravu. Ar izmainam ieviests, ka
tiesnesis nosaka pravniekiem konkrétus terminus pieradijumu iesniegSanai, ka arl péc termina
beigam jaunus pieradijumus tiesa vairak nepienem, tadejadi regul€jot, ka lietas iztiesaSanas gaita
péc butibas vairak neparadas jauni pieradijumi, kurus kads pravnieks veletos pievienot lietai, lai
uz to atsauktos savas pozicijas pamatoSanai. Autore minéta sakara vélas akcentét, ka Latvija
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Civilprocesa likums jau ilgu laiku (no 2003. gada) satur reguléjumu, kas dod tiesnesim plasas
pilnvaras un iespéjas sagatavot lietu izskatiSanai, ka ari ta ir iesp€ja noteikt un rikot sagatavoSanas
tiesas sédi, ka ar1 pieprasit pusém papildu paskaidrojumus un pieradijumus (Civilprocesa likums,
1999, 149. un 149.1 pants).

Nesaubigi, ka prasibas pieteikuma iesniegsana un pienemsana tiesa, ka ari paskaidrojumu
no atbildetaja sanemsana veél nenozime, ka lieta ir pietiekami sagatavota izskatiSanai péc
butibas un nepastav procesualie jautajumi, lugumi, kas jaizlemj, tapat tas nenozimé, ka
lieta ir iesniegti pietiekosi vai atbilstosi pieradijumi. Savukart par to - vai ir pieradits tas, uz
ko atsaucas puses un ir atbildeti nepiecieSamie un butiskie jautajumi, lemj tiesnesis, ta ka
tiesnesim piekrit vértésanas funkcija, un $i funkcija izriet no Civilprocesa likuma 97. panta pirmas
dalas, 94. panta un 95. panta pirmas dalas. Vadoties no ieprieks teikta, autore ar So darbu vélas
akcentet, ka ilgaka laika posma veiktie grozijumi civilprocesa procesa atruma un efektivitates
nodro$inasanai péc savas butibas to nepanak, ta ka lietas sagatavoSanas posms izpaliek un
tiesnesis to neizpilda (sikak par to apskatits darba nakamaja nodala), tapéc pravnieku disciplinesanai
ar procesudlam sankcijam ir virspuséja un formala nozime, kas negaranté lietas sagatavoSanu
izskatiSanai, ka arl nepalidz tiesnesim noskaidrot objektivo patiesibu. Autore vélas pieskirt citu
skatijumu un nozimi tiesneSa uzdevumiem civilprocesa ietvaros tieSi procesa atruma un
efektivitates nodroSinasanas aspekta. Civilprocesa likums péc savas konstrukcijas un attiecigo
procesa stadiju iedalijuma uzrada to, ka procesa stadija, kas likuma paredzéts lietas sagatavosanai,
izskatiSanai nozimiga loma ir tiesnesim, nevis pravniekiem. Pravniekiem $aja gadijuma ir jaizpilda
tiesneSa uzdevumi, kadi tiek noteikti. Savukart arvalstu pétnieki, kuri pieversusies post-Soviet
valstim un to civilprocesu reguléjoSo normativo aktu analizei, t.sk. to, kas Sobrid speka Baltijas
valstis norada, ka Igaunijas un Latvijas procesos nav skaidri nodalits, kad tieSi iesakas
sagatavosanas process civillietas izskatiSanai, un faktiski ir pamats domat, ka tas ilgst visu laiku
lidz pat lietas izskatiSanai péc biitibas (anglu val. - main hearing) (Ervo & Nylund, 2016, 144-145,
157). Un vel tiek noradits, ka Baltijas valstu civilprocesos lietas sagatavoSanas stadijas process
(anglu val. - pre-action stage) Baltijas valstis nav vienads, tomeér Baltijas valstu civilprocesu
reguléjosie likumi neparedz tadas sagatavoSanas darbibas ka, pieméram, pienakumu pusém
uzreiz uzradit tiesai visus pieradijumus (t.s. sua sponte princips), obligatas mediacijas procediiras,
pirms prasibas iesniegSanas tiesa (Ervo & Nylund, 2016, 145). Autore $1 raksta nakamajas nodalas
atgriezisies pie minéto arvalstu autoru darba citatiem, tomeér, kas attiecas uz minéto autoru
secinajumiem, proti, ka sagatavoSanas procesa iesakumu Latvijas Civilprocesa likums neregulé,
autore veélas iebilst, noradot, ka sagatavosanas procesa iesakumu Civilprocesa likums regulé un tas
noradits likuma 149. panta pirmaja dala. Taja pat laika autore piekrit tam, ka lietas sagatavosanas
procesa beigas Civilprocesa likuma konkréti nav apzimeétas, lai gan no kopéjas likuma struktiiras,
kas regulé sagatavosSanas darbibas izriet, ka tam butu janoslédzas ar dienu, kad tiesnesis nozimée
lietas izskatiSanas péc butibas datumu (Civilprocesa likums, 1999, 149. pants, 7. dala), savukart,
apskatot Civilprocesa likuma 93. panta tresas dalas noteikumus, jasecina, ka faktiski Sis process
turpinas ari vel péec tam, kad tiesnesis ir noziméjis lietas izskatiSanas péc butibas datumu.

Noslédzot darba ievaddalu, autore atzimé, ka darba izmantoti normativie akti, skaidrojumi
juridiskaja literattira un viedokli par procesa efektivitati un personas tiesibam, un tiesnesa lomu
procesa, lai gan sagatavoSanas sédes nozime civilprocesa efektivitates sekméSanai Latvijas
juridiskaja literattira nav ipasi apskatita, autores ieskata, dotais jautajums ir nozimigs, lai veicinatu
izpratni par civilprocesa struktiiru ta norises veicinasanai, ka arl esoSa, bet maz izmantota
procesuala instrumenta iedzivinasanai praksé. Darba izmantotas vésturiska, analizes, sintézes un
salidzino$a metode.
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1. Sagatavosanas tiesas séde - procesa efektivitates nodrosinasanas
lidzekKlis

lIeskatoties veésturé, redzam, ka par tiesnesa lomu un nozimi civilprocesa, ka ari par tiesnesa
iesaistes apmeru tika diskutets ari pirms Otra pasaules kara un jau taja laika tiek atzits, ka ar
sacikstes principu un dispozivitates principu taisniguma nodrosinasanai var but nepietiekami, un
sasniegtais rezultats apSaubams vai pat pretéjs. Ta, pieméram, prof. V. Bukovskis norada, ka
sacikstes princips ir derigs tur, kur abi pravnieki ir vienadi spécigi, vienadi sagatavoti (Bukovskis,
2015, 236), un vel svarigak tas, ka jau t.s. Pirmas Latvijas laika Saeima pieskira civiltiesai lielakas
pasdarbibas iespéjas, par ko prof. V. Bukovskis norada: “(..) Latvijas Saeima, sekojot pa dalai
minétas komisijas tézém, bet pa dalai Vacijas un Austrijas procesu likumiem, pieskirusi civilltiesai
ievérojami plasakas pasdarbibas un iniciativas tiesibas: a) uzliekot tiesai pienakumu pieprasit no
pusém noteiktus paskaidrojumus par visiem apstakliem, kas tiesai nav skaidri (..); b) dodot tiesai
iespéju katra laika pieprasit pravnieku personigu ieraSanos neskaidro apstaklu noskaidrosanai
(..); c) pieskirot tiesai tiesibu atzit, ka puse, kas uz tiesas aicinajumu nav ieradusies un nav devusi
vajadzigos paskaidrojumus, neapstrid otras puses apgalvojumus (..); d) uzliekot tiesai pienakumu
dot iespéju puseém izteikties pat par tiem jautajumiem, kurus tiesai janoskaidro ex officio,
nenogaidot puses noradijumus (..)” (Bukovskis, 1933/2015, 239). Lietas sagatavosanas institiits
civilprocesa vésturiski attistas, ar domu par tiesnesa lielaku iesaisti stridus biitibas un apstaklu
noskaidro$ana. Sobrid civilprocesa ietvaros eso$ais sagatavo$anas tiesas process un taja
paredzetie tiesneSa uzdevumi un pienakumi ir instruments, ar kura palidzibu sekmigi virzit
procesu, vienlaikus sasniedzot divus nozimigus mérkus - procesa atrumu un pareizu izsprieSanu.
Apskatot Civilprocesa likuma 1939. gada izdevumu, redzams, ka lietas sagatavoSanas stadija ka
tada nepastav un tiesnesis var prasit rakstiskos paskaidrojumus (Civilprocesa likums, 1939, 417. p.),
ka ari péc to iesniegSanas termina notecéjuma noteikt tiesas sedi lietas izskatiSanai (Civilprocesa
likums, 1939, 422. p.), uzsvars ir uz mutvardu procesa tiesai sniegto informaciju, kuru tiesa
pienem izvertéSanai. Jaatzimé, ka sarezgitas lietas civilprocess paredzeja tiesnesim iespéju
pieprasit vel papildu paskaidrojumus rakstveida neatkarigi no ta, ka tadi jau iesniegti, ka ari
neatkarigi no mutvardos dotajiem paskaidrojumiem, bet neskaidros vai nenoteiktos
paskaidrojumus var pieprasit precizéet (Civilprocesa likums, 1939, 438. un 440. p.). No minéta var
secinat, ka izzinas un noskaidroSanas funkcija pastavéja, lai gan neizpaudas ka atseviska lietas
sagatavoSanas stadija visu apstaklu noskaidrosanai pirms iztiesaSanas procesa, bet likums
noteica, ka tiesnesis Sadas darbibas var realizét lietas izskatiSanas laika.

Autore vélas noradit, ka izpratne par tiesnesSa sagatavosanas darbibu nepiecieSamibu un nozimi
lietas pareiza un savlaiciga izskatiSana juridiska literatiira noradita jau pasen. Pieméram,
Civilprocesa likuma komentaros, kas izdoti 2001. gada, t.i., pirms to civilprocesa likuma grozijumu
likuma stasanas spéka, kas ieviesa sagatavoSanas sédi, prof. K. Torgana un M. Dudela sagatavotajos
komentaros attieciba uz Civilprocesa likuma 148. pantu noradits: “(.) lietas sagatavoSana
iztiesaSanai ir patstaviga procesa stadija, kuras galvenais meérkis ir nodroSinat lietas pareizu un
savlaicigu izskatiSanu, ka ari iespéju pusém realizét savas procesualas tiesibas, savlaicigi
sagatavoties lietas iztiesasanai. Nodala reglamenté procesualas darbibas, kas ir pietiekami
skaidras un saprotamas un javeic tiesnesim, sagatavojot lietu iztiesaSanai.(..)” (Torgans, Dudelis,
2001, 162). leprieks citeta sakara jauzsver, ka lietas sagatavoSana tiek skaidrota ka atseviska
procesuala stadija, un autore pilniba pievienojas Sadam skaidrojumam, ta ka tas neSaubigi izriet
no civilprocesa uzbuves un noteiktas kartibas procesa virzibai. Vienlaikus autore akcente, ka
Sodienas realitaté tiesneSi un pravnieki ir attalinajusSies no $1 tik bitiska tiesneSa uzdevuma -

lietas sagatavoSanas procesa. Pieméram, prakse rada, ka sagatavoSanas tiesas sédes tiek rikotas
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reti, autores pasas pieredze, ka piecu gadu laika tika rikota tikai viena sagatavoSanas tiesas séde,
t.i., 2014. gada (civillietas Nr. C04128314), lai lemtu jautajumu par lietas piekritibu tiesai, bet Sis
lémums tika parsiidzéts un atcelts. Seit jaatzimé, ka jautajums par piekritibu Isti nebiitu skatams
sagatavoSanas tiesas sédé, jo S1 jautajuma izskatiSana neietilpst Civilprocesa likuma 148. panta
tveruma ka darbiba, kas jaizpilda civillietas sagatavoSanas izskatiSanai procesuala stadija. Autore
gada laika parstavja statusa piedalas aptuveni simts tiesas seédés, savukart citu aktivi praktizéjoSu
juristu ikdienas pieredzes izzinaSanai saistiba ar lietas sagatavoSanu un sagatavoSanas sédém
autore uzdeva jautajumus vairakiem juristiem, t.sk. zvérinatiem advokatiem, sanemot atbildes, ka
sagatavoSanas sédes procesa ir retums, vairakuma gadijumos tiek noteiktas lietas par darba
stridiem, ka arf lietas, kur tiek izskatiti stridi, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam. Vél
jaatzimé, ka sagatavoSanas tiesas sédes un tiesnesa noteiktie pienakumi attieciba uz pieradijumu
un/vai paskaidrojumu iesniegSanu, ka ari tam noteiktie termini ir noderigi procesa atruma un
efektivitates veicinasanai, jo tos kontrol€ tiesnesis, ka ari $o terminu neievéroSanas gadijuma zud
tiesiba izpildit procesualo darbibu (Civilprocesa likums, 1999, 49. p.). Pienakumu neizpilde, ko
tiesnesis noteicis lietas sagatavoSanai izskatiSanai procesa, t.sk. sagatavoSanas tiesas sédes
ietvaros, dod pamatu uzskatit, ka procesa dalibnieks atteicies to izpildit, apzinoties ar to saistitas
procesualas sekas, ko uzskatami iezimé publiski pieejams un anonimizéts spriedums 2013. gada
izskatitai civillietai Nr. C10045112, kura rikota sagatavoSanas séde un atbildétdjam izskaidrots
pienakums pieradit savus iebildumus, ka ari noteikti procesualie termini, kuri nav tikusi ievéroti.
SagatavosSanas procesa stadija skaidroto, ka ar1 noteikto pienakumu neizpildi tiesa var pienemt ka
atteikSanos no So darbibu izpildes un attiecigi izmantot ka argumentu talaka procesa lietas
izskatiSanai péc butibas. Otrs aspekts, kurs ieprieks teikta sakara ir svarigs, proti, ka likuma ir
noteiktas darbibas, kuras lietas sagatavoSanai javeic tiesnesim, lidz ar to nevarétu atbalstit
uzskatu, ka tiesnesis procesa ir tikai verotajs, jo procesa sakuma stadija tiesnesis ir $1 procesa
aktivs sagatavotajs. Tiesnesis, sagatavojot lietu un izlemjot ar to saistitos procesualos jautajumus,
izpilda funkciju, kura absoliiti nepiecieSama lietas pareizai izsprieSanai, ka ari pusSu vienadu
procesualo tiesibu izlietoSanas nodroSinasanai, tade] Sis tiesibas tiesnesim nevar ierobeZot,
atsaucoties uz pusu sacikstes vai dispozicijas principu, jo pretéja gadijuma tiesnesim bis griti
noskaidrot objektivo patiesibu, secigi izspriest stridu taisnigi un saskana ar likumu. Autore vélas
akcentet, ka velakajos gados izdotajos Civillikuma komentaros, komenteéjot Civilprocesa
likuma 149.1 pantu par sagatavosSanas sédi, vérojama sacikstes principa prevaléSana un
tiesas nostasands veérotaja loma, ko uzskatami demonstré pie panta sniegtais komentars,
ti.: “(..) Tiesne$a poziciju sareZgi tas, ka lietas butibas izskati$anai janotiek pusu sacikstes veida,
kur tiesa galvenokart ir vérotaja un vertétaja. Tapéc tiesneSiem ir zinamas bazas, ka noradijumus
vienai pusei varetu iztulkot ka atkapSanos no sacikstes principa vai, pat sliktak, iztulkot ka
iepriekseju nosliekSanos par labu vienai pusei. (..)” (Torgans, 2006, 241). Autores ieskata, minétais
citats un skaidrojums pie konkréta Civilproces likuma panta norada uz to, ka tieSi nepareiza
sacikstes procesa izpratne un pat sacikstes vieta civilprocesa izsaukusi situaciju, ka tiesneSi
praktiski nenodarbojas ar lietas sagatavoSanas darbibam, vismaz ne Civilprocesa likuma 149. un
149.1 panta noteiktaja kartiba, t.sk. un jo 1pasi - neriko sagatavoSanas sédes, neprecizée neskaidros
jautajumus un neizlemj procesualos jautajumus, lidz ar to faktiski lietas sagatavoSanas stadija
izpaliek, bet, ta ka procesualie jautajumi ir jaizlemj un pieradijumi jaizprasa, tad Sis process
praksé norisinas tiesas séde, kas tiek nozimeétas lietas izskatiSanai péc butibas, lidz ar to procesa
atrums butiski palélinas. Autores skatijuma, uz sagatavosSanas procesa stadiju un ta ietvaros uz
sagatavoSanas tiesas sédi nevar attiecinat pusSu sacikstes principu, jo $aja stadija notiek tiesnesa
izpéte par izskatamo stridu, proti, iztaujajot puses vai arl izskaidrojot pusém tos procesualos
aspektus, kurus tiesa uzskata par svarigiem konkrétas lietas ietvaros. Sim noliikam tiesa var brivi

114



SAGATAVOSANAS TIESAS SEDES NOZIME CIVILPROCESA EFEKTIVITATEI

izmantot tas tiesibas, kadas tai pieskir Civilprocesa likuma 149. pants. Pravnieki nevar prasit, lai
tiesa, telaini sakot, “taustas pa tumsu”, bet tomér nonak pie taisnigas lietas izsprieSanas. Vel
jaatzimé, ka tiesas funkcija ietilpst centieni puses samierinat, ka ar1 piedavat mediaciju. Ka viens,
ta otrs tiesneSa uzdevums ir biuitisks un nozimigs, jo abos gadijumos pravnieki var atrast sapratigu,
abpusé€ji pienemamu risinajumu un izbeigt tiesas procesu. Tas, ka $ads risinajums tiek panakts ar
tiesnesa skaidrojumu palidzibu, nebiit nav uzskatams par tiesneSa nekompetenci vai nosliekSanos
kada no pravniekiem puse€, bet gan pierada to, ka tiesnesis, budams augsti kvalificets profesionalis,
sp€jis parliecinat strida iesaistitas puses par mieriga lietas atrisindjuma nozimigumu un Sada
risinajuma efektivitati. Publiski pieejama Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas zinojuma par
ikgadejo konferenci “Aktualie Civilprocesa problémjautajumi”, kas norisinajas 2018. gada 19. oktobri,
cita starpa, tiek noradits: “(..) Moderniz€jot Civilprocesa likumu, taja iestradaja normas, kas veicinaja
atraku lietas izskatiSanu. (..) Liels akcents Civilprocesa likuma modernizacijas gaita tika likts uz
tiesnesa darbibam lietas sagatavosana.(..).”

Ka bitisks procesuals instruments lietu atrakai un efektivakai, ka ar1 taisnigakai izsprieSanai ir
sagatavosanas séde (Civilprocesa likums, 1999, 149.1 p.). Minéta panta pirmaja dala likums
uzskaita tos procesualos jautajumu kurus var un kuri buitu izlemjami sagatavoSanas sedes laika,
nevis jarisina tiesas sédes laika, ko tiesa nozime lietas izskatiSanai péc butibas. Tomer izvele par
to - vai rikot Sadu sédi, piekrit tiesnesim, un pravnieki to nevar ietekmeét. Jaatzime, ka civilprocess
pat neparedz, ka kada no iesaistitajam pusém varétu $adu ligumu pieteikt. Lidz ar to procesa
stadija, par kuru runa Civilprocesa likuma 149. pants, pasi pravnieki nevar ietekmét procesa gaitu,
un tiem atliek gaidit uz tiesnesa ricibu, tapéc Seit nevarétu runat par pusu saciksti.

Sobrid praksé ieviesusies kartiba, ka procesualos jautdjumus tiesnesis skata pirmas tiesas sédes
laika, ko tiesa nozimeéjusi lietas izskatiSanai péc butibas. Minétais ir visparzinams fakts ikvienam
ikdiena praktizéjoSam nozares profesionalim. Autores ieskata, ieviesusies prakse Civilprocesa likuma
piemérosana faktiski neatbilst tam, kadu paredz Civilprocesa likums. ledzilinoties Civilprocesa
likuma struktura un 149. panta un 149.! panta teiktaja, autore secina, ka visi butiskie
procesualie jautajumi ir izlemjami procesa stadija, kas norisinas pirms tiesas sédes lietas
izskatiSanai péc biitibas nozimésSanas, proti, pravniekiem tie ir japiesaka un tiesai tie ir
japieprasa, neskaidrie vai nepietiekami pieraditie aspekti janoskaidro, lai nerastos parpratumi
velak. SagatavoSanas process nozimigs ari ar to, ka katras atseviskas personas domasanas veids
un uztvere ir loti individuala, tapéc var izsaukt savstarpéju neizpratni, ko var noverst ar papildu
skaidrojumiem vai dialogu. Instruments, lai izlemtu procesualos jautajumus, ka arl noskaidrotu
visus neskaidros jautajumus un visu par pieradijumu pietiekamibu, likuma ir paredzets, bet
praksé tomeér netiek pielietots vai pielietots loti maz. Tapéc $aja gadijuma nevarétu teikt, ka
likums nav pietiekami kvalitativs, bet japievérsas tam - vai un ka likums tiek saprasts vai ievéerots,
un kas konkrétaja procesa stadija ir atbildigs par likuma ievéroSanu un pareizu piemérosanu.
Autores ieskata, sagatavoSanas procesa stadija atbildiba par procesa pareizu norisi ir pilniba
tiesneSa kompetence un atbildiba, kurs$ sagatavo lietu izskatiSanai, un ieprieks citétie viedokli un
skaidrojumi teikto apstiprina.

Tatad, stadija, kad butu jalemj par lietas sagatavoSanu iztiesasanai un tiem jautajumiem, ko
uzskaita Civilprocesa likuma 149. panta tresa dala, lieta jau ir pienemta tiesa izskatiSanai, kas
nozime, ka ta ir izgajusi procesa sakuma stadiju un ir izlemti tadi jautajumi ka - piekritiba,
atbrivoSana no valsts nodevam, ka ar1 izvertéts — vai, celot prasibu, ievérotas visas prasibas, ko
prasa Civilprocesa likuma 127.-129. pants, bet nepiecieSamibas gadijuma izlemti jautajumi par
prasibas nodrosinasanu saskana ar Civilprocesa likuma 137.-138. pantu. Civilprocesa likuma
149. panta pirma dala konkreéti identifice nakamo procesa stadiju, t.i., péc paskaidrojumu
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sanems$anas vai ta iesnieg$anai noteikta termina izbeigSanas, tiesnesis uzsak lietas
sagatavosanas darbibas, lai to varétu izskatit. Autores ieskata, $Saja stadija tiesnesim kopuma
jabut skaidram prieksstatam par lietas butibu, par prasibas priekSmetu un pamatu, ka ari
pieradijumiem vai to neesamibu un/vai nepietiekamibu, tapat par atbildétaja iebildem un tas
pamatojoSiem rakstveida pieradijumiem, ja vien atbildétajs ir iesniedzis paskaidrojumus un
pievienojis pieradijumus. Ja tiesnesim rodas jautajumi pie stridus pusém, tad Sadam gadijumam
Civilprocesa likuma 149. panta ceturta dala paredz pieprasit no pusém ne vien papildu
paskaidrojumus, bet ari pieradijumus. Autores ieskata, $1 tiesnesa tiesiba ir IpaSi svariga ne
tikai no lietas pareizakas izsprieSanas viedokla, jo tiesnesim ka profesionalim jabut skaidram
viedoklim par to, kadi pieradijumi un ko konkrétaja lieta pierada (tiesi tiesnesa izpratné par doto
stridu), ka ari to - kas vispar ir japierada $aja lieta un kas jau ir uzskatams par pieraditu, vadoties
no piemérojama likuma noteikta reguléjuma un/vai pusu iesniegtajiem paskaidrojumiem, bet ar1
no pusu samierinasanas funkcijas izpildes aspekta. Tiesnesim, esot augsti kvalificetam un godigam
juristam, neSaubigi ne vien jaspé€j pareizi identificét stridus priekSmetu, bet ari pamatoti un
argumenteéti izsvert - vai un kadi pieradijumi pierada vienas vai otras puses apgalvojumus vai
vispar izslédz tos. NeSaubigi, ka puSu samierinasana tiesnesim vienmer ir vistaisnigakais risinajums,
jo tas nozimé, ka tiesnesis ir ne vien spéjis noverst stridu talaku eskalaciju, profesionali izvertéjot
pravnieku argumentus un iebildes, kopsakariba ar likuma normam un pravnieku iesniegtajiem
pieradijumiem, bet ari sekmigi izskaidrojis pusém ne vien likuma normas, bet ari to - vai un ko
katrs no viniem spéj vai nespéj pieradit Saja lieta. Taja pat laika, samierinot puses, tiesnesis ir
panacis kompromisu un var but parliecinats, ka pravnieki biis savstarpéji apmierinati ar lietas
atru risinajumu, ko abi pienem ari par taisnigu risinajumu. Jaatzime, ka Civilprocesa likuma 149.
panta otra dala norada, ka tieSi pirms tiesas sédes, t.i., sagatavojot to iztiesasanai - tiesnesis
censas puses samierinat, ka arl piedava stridu atrisinat, izmantojot mediaciju. Minétais uzskatami
iezime to, ka puSu samierinasanas funkciju tiesnesim jasak pildit jau lietas sagatavoSanas stadija.
PusSu samierinasana un izliguma noslégSana nozimé ari katra konkreéta tiesnesa un kopuma visas
tiesas atslodzi, kas autores ieskata rada pozitivu efektu procesualas ekonomijas nodrosinasanai
civilprocesa. So efektu var sekmigi nodro$inat un panakt pats tiesnesis, kvalificéti un ar atbildibas
sajutu pieejot to pienakumu izpildei, kurus tam nosaka likums, kas butu atzistams ka daudz
sameérigaks lidzeklis tiesu atslogo$anai, neka ekonomiska un/vai procesuala rakstura ierobeZojumi
pravniekiem, bet kas péc savas biuitibas nepaatrina procesu un neuzlabo ta kvalitati. Protams,
iepriekS aprakstita procesa gaita un noteikta lietu kartiba pieprasa ripigu iedzilinasanos
konkretas lietas butiba.

Atgriezoties pie Civilprocesa likuma 149. panta noteikto tiesnesa tiesibu apskatiSanas un izvertésanas
no procesualas ekonomijas viedokla, autores ieskata (kas ir apstiprinats ar noverojumiem
ikdienas darba), pasreiz prakseé iedibinata kartiba neatbilst likumam. Jaatzimé, ka attieciba uz
sagatavoSanas procesa stadiju nav pieejama tiesu prakse rakstisku procesualo lémumu veida,
tapéc nav apkopojama vai pieejama analizéSanai, ta ka Civilprocesa likums neparedz tiesnesim
rakstiski, t.i., atseviSska procesuala dokumenta veida noformét lemumu par sagatavoSanas sédes
rikoSanu. Tapat likums neparedz, ka tienesis kaut kada veida pazino pusém par sagatavoSanas
darbibu uzsakSanu lietas izskatiSanai, jo arl Sadu darbibu nepiecieSamibu Civilprocesa likums
neparedz. Vadoties no Civilprocesa likuma 149. panta nosauktajiem tiesas pienakumiem
lietas sagatavosanai izskatiSanai, ja tiesnesis nozimé tiesas sédi un laiku lietas skatiSanai
péc butibas, tad atbilstosi Civilprocesa likuma 149. panta septitajai dalai tiesnesis ir atzinis, ka
sagatavoSanas séde lieta nav nepiecieSama, jo Civilprocesa likuma 149. panta septitaja dala
teikts: “Ja sagatavoSanas séde nav nepiecieSama, tiesnesis nosaka tiesas sédes dienu un laiku, uz
tiesu aicinamas un izsaucamas personas. (..).” No minéta varam secinat, ja tiesnesis nosaka
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tiesas sédes dienu un laiku, tiesnesis atzist, ka sagatavoSanas séde nav nepiecieSama, tatad -
nav nepiecieSams veikt nevienu darbibu, kuru lietas sagatavoSanai nosauc Civilprocesa likuma
149. panta otra-piekta dala. Vienlaikus var secinat, ka, ja par Siem jautdjumiem tiek lemts tiesas
sedé, kura ir noteikta lietas izskatiSanai péc biitibas, tad tiesnesis, noziméjot lietas izskatiSanas
datumu saskana ar Civilprocesa likuma 149. panta septito dalu, nav izpildijis Civilprocesa likuma
149. panta no pirmas lidz piektajai dalai minétos pienakumus. Pie $adiem apstakliem parmest
pravniekiem procesa kavéSanu un to, ka vini savus ligumus par pieradijumu izprasiSanu,
liecinieku aicinasanu, ekspertizes noteikSanu u.c. tamlidzigus procesualos ligumus piesaka tiesas
séde, kas noteikta lietas izskatiSanai péc bitibas, nebiitu pamata, jo pats tiesnesis ir uzskatijis,
ka lietas sagatavosSanas procesa stadija nevienu no sagatavosanas darbibam nav bijis
nepiecieSams veikt.

Protams, $o jautajumu nevar apskatit tikai no vienas puses, jo Civilprocesa likuma 149. pants un
taja noteikta kartiba lietas sagatavoSanai prakseé nav “iedzivinata”, un pastavosa lietu gaita faktiski
ir pilnigi pretruna ar Civilprocesa likuma 149. panta noteikto, tapéc rezultats ir nesagatavoti un
gausi procesi, jo lietas izskatiSanas laika péc butibas tiek lemti procesualie jautajumi, lietu
atlikSana pieradijumu izprasiSanai, sagatavosSanai, u.tml. Pravniekiem netiek skaidrots tas, ka
pirms lietas izskatiSanas péc butibas vispirms ir lietas sagatavoSanas stadija, kura ir jaizlemj visi
procesualie jautajumi, arl neskaidrie vai nepieraditie apgalvojumi/paskaidrojumi utt., bet ari
tiesnesi nepieliek piiles, lai izpilditu lietas sagatavosSanas stadija paredzetos uzdevumus - neuzdod
pusém jautajumus, nenorada uz nepieraditajiem apgalvojumiem, pieradijumu nepietiekamibu u.c.,
ko faktiski paredz sagatavoSanas procesa stadija. Nakamais logiskais rezultats ir procesa sameéra
ilgstosa virziba vai arl lieta netiek pienacigi sagatavota un izskatita formali, virspusegji, kas Sada
gadijuma jau izsauc pavisam citu rezultatu, t.i., personu neuzticéSanos tiesu varai un tas spéjai
likumigi, pamatoti un, galvenais, kvalitativi izspriest personu civiltiesiskos stridus. Autore jau
noradija, ka Sadas pieejas pamata ir uzskats, kas ieviesies civilprocesa, proti, ka tiesai ir “vérotaja
loma”, bet, pat ja tiesai ta butu procesa stadija, kas lietu izskata péc bitibas, tad lietas
sagatavosSanas izskatiSanas stadija nevar prasit, lai tiesa biitu vérotaja, jo tad nevar atzit, ka biitu
izpilditas likuma prasibas lietas sagatavosanai. Ir logiski izspriezams, ka tiesnesis nepildis lietas
sagatavoSanas darbus, kadus paredz Civilprocesa likuma 149. pants, un neizradis aktivitati par
lietas sagatavoSanu izskatiSanai, ja tiesnesim ir vérotaja loma. Vérotajam nepiemit atbildiba par
procesa virzibu, vérotajs stav mala, nomalus, tapéc nav sapratigi gaidit, ka verotajs aktivi piedalisies
procesa vai ka tam vispar ir interese par procesa norisi. To, ka apgalvojums vai pienémums par
tiesneSa “vérotaja lomu” nav isti pareizs, apliecina pats Civilprocesa likuma 149. pants, kur
noradits, ka tiesnesis ir tas, kurs$ sagatavo lietu izskatiSanai, un nevis pravnieki. Tiesnesis ir tas,
kurs, iepazinies ar lietu, izlemj - kadi pieradijumi ir, kadi nav un kas lieta vél noskaidrojams, par
ko ir tiesigs pieprasit no pusém papildu paskaidrojumus un iesniegt pieradijumus. Tiesnesis ir tas,
kurs$ nosaka terminus noteikto procesualo darbibu izpildei, un tada veida ir paredzams aptuvenais
procesa ilgums. Savukart, ja tiesnesim ir “vérotaja loma”, tad vinu paredzami neinteresé nekas no
ieprieks teikta. Jaatzimé, ka “vérotaja loma” nav savienojama ar tiesnesa pienakumu noteiktu
likuma Par tiesu varu 17. panta - noskaidrot objektivo patiesibu. Objektivas patiesibas
noskaidrosana nozimé darbibu kopumu, vérstu uz skaidribas ievieSanu. Savukart neatkarigam
vérotidjam nav nekads pienakums kaut ko darit, lai ieviestu skaidribu. Sis ir biitiskas at$kiribas,
kuras autore ipasi vélas iezimét un kuras pastav starp pasivu vérotaju un personu, kurai ir
noteiktas funkcijas noteikta procesa ietvaros, ar zinamu atbildibu un pienakumiem. Saskana ar
G. Sniedzites darba “TiesneSu tiesibas. Jédziens un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina”
noradito: “(..) Katras tiesas uzdevums moderna demokratija ir spriest tiesu, nemot véra sadus tris
principus: 1) izskirt katru lietu, kas nonak tas jurisdikcija; 2) iz8kirt lietu, pamatojoties uz likumu
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(tiesibam); 3) sasniegt taisnigu lietas risinajumu; (..).” (Sniedzite, 2013, 266). levérojot minéto,
kopsakariba ar Civilprocesa likuma 149. pantu jasecina, ka tiesnesis nav neatkarigs vérotajs, bet
gan persona, kura, profesionali pieejot lietai, stridam, veic darbibu kopumu, lai lietu sagatavotu,
turklat - veic ar1 darbibas, lai stridus puses samierinatu vél lidz lietas izskatiSanai péc butibas.
Mineétais izriet arl no principiem, kurus iesaka un rekomendé piemérosanai un ievieSanai Eiropas
Padome ar tas Rekomendaciju Nr. R (84) 5 (anglu val. - Recommendation No. R (84) 5 of the
Committee of Ministers to Member States), un kur Princips Nr. 1 nosaka, ka lietas izskatiSanas
procesam janorisinas ne vairak ka divas tiesas sédés, no kuram viena ir sagatavoSanas séde, bet
nakama veltama pieradijumu izvértésanai, argumentu uzklausiSanai un, ja iesp€jams,
spriedumam lieta. Savukart Princips Nr. 3 nosaka, ka tiesnesim jaizrada aktiva loma vismaz
sagatavosanas tiesas séde, bet vislabak viscaur procesam, lai veicinatu atru lietas gaitu, ievérojot
pusu tiesibas, t.sk. tiesibas uz vienadu attieksmi, cita starpa tiesnesim jabiit tiesibam propriu motu,
lai noteiktu pusém pienakumus nepiecieSamo skaidrojumu iesniegSanai un pieprasit pieradijumus,
noteikt pusém personigi ierasties u.tml. Taja pat laika Sie principi noformuléti, nemot véra
minétaja Rekomendacija pausto atzinu, ka civilprocesam jabiut vienkarSakam, elastigakam un
atrakam. Principu par efektivu savu aizskarto tiesibu aizsardzibu tiesa satur ari Eiropas
Savienibas Pamattiesibu Harta, kur 47. panta, teikts: “(..) Ikvienai personai, kuras tiesibas un
brivibas, kas garantétas Savienibas tiesibas, tikuSas parkaptas, ir tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu, ieverojot nosacijumus, kuri paredzéti $aja panta. Ikvienai personai ir tiesibas uz
taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatiSanu neatkariga un objektiva, tiesibu aktos noteikta
tiesa. [kvienai personai ir iespéjas sanemt konsultaciju, aizstavibu un parstavibu. (..).”

Autores ieskata, Civilprocesa likuma 149. panta ts. “iedzivinaSana” prakse ir loti butiska un
nepiecieSama, jo ta ne tikai butiski atvieglos tiesneSu un tiesu darbu kopuma, bet ar1 palidzés
pravniekiem noteikt sacikstes realizacijas robezas un izvértét savu iespéju cikstéties, ka arl
izprast - vai un kadi pieradijumi ir katra pravnieka riciba savu argumentu un apgalvojumu
pieradisanai, un kada ir tiesas attieksme pret tiem. Autore vélas uzsvert, ka tiesneSa attieksme
pret prasibu un atbildétaja kontra argumentiem ir loti butiska, jo pravniekiem procesa nebutu
janodarbojas ar minéSanu - vai vini ir iesniegusi visus pieradijumus un atbildéjusi uz visiem
iespéjamiem jautajumiem, kadi tiesnesim varéetu rasties, jo tas nav procesa meérkis, nemot véera, ka
tiesnesa pienakums ir noskaidrot objektivo patiesibu, lidz ar to tiesnesim ka personai, kura
izspriedis So lietu, ir jauzrada tas robezas un tie jautajumi - kuri tiesneSa ieskata jaatbild un/vai
japierada $aja lietd, citiem vardiem - sacikstes robezas. Autore vélas 1pasi uzsvert, ka sacikstes
izpratne un pats process ka tads var biit bezgaligs, ja nenosaka ta robezas. Tiesnesim butu
jauzrada, kas tiesi vina ieskata ir butisks Saja lieta kopsakariba ar likuma prasibam. Tada tiesnesa
riciba nekada veida nekompromitétu tiesnesi, nebitu pretruna ar Civilprocesa likumu un taja
piemérojamiem principiem, ka ari nemazinatu ticamibu tiesnesa neatkaribai, godigumam un
paklautibai likumam, jo ripigu un profesionalu attieksmi pret lietas izskatiSanu, ko demonstréetu
tiesneSa sagatavotie un parakstitie pieprasijumi un noradijumi pusém, saskana ar Civilprocesa
likuma 149. panta ceturto dalu nevarétu saistit ar tiesneSa neatkaribas zudumu, bet gan uzraditu
tiesnesi ka augstas klases profesionali un zinataju. To, ka tiesnesim likuma ir paredzétas tiesibas
veérst pravnieku uzmanibu uz pieradijumu neesamibu, ka ari tadus pieprasit no pusém, pierada ne
vien Civilprocesa likuma 149. panta ceturta dala, bet ar1 Civilprocesa likuma 93. panta ceturta dala.
Pie tam, lietas sagatavoSanas procesuala stadija un sagatavosanas tiesas sédes nozime ir jaapskata
ar1 tada aspekta, ka tiesnesis vérté pusu iesniegtos pieradijumus, ka ari rakstveida un mutvardu
paskaidrojumus, vadoties no Civilprocesa likuma 97. panta pirmaja dala ietvertajiem kritérijiem,
t.sk. savas iekS€jas parliecibas, kuru balsta uz tiesas sédé vispusigi, pilnigi un objektivi parbauditiem
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pieradijumiem, lidz ar to, lai iegtitu iekS€jo parliecibu un izpratni par strida butibu, tiesnesis nevar
palikt tikai veérotaja loma.

2. Sagatavosanas tiesas séde arvalstu civilprocesos

Saskana ar arvalstu juridiskaja literatira atrodamiem skaidrojumiem par lietas sagatavoSanas
izskatiSanai un tiesneSa darbibam $is procesualas stadijas ietvaros, tad, pieméram, skaidrojumos
pie Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa tiek noradits, ka lietas sagatavoSanas stadija
izskatiSanai ir atsevisSka procesuala stadija, kura seko péc lietas pienemsanas izskatiSanai, un $is
darbibas realize tiesnesis vienpersoniski, lai sagatavotu lietu savlaicigai izskatiSanai. Tapat tiek
noradits, ka $is darbibas veicamas ari noliika, lai butu iespéjams lietu izskatit pareizi, ka ar1 Saja
procesualaja stadija kopdarbojas lieta iesaistitas puses un tiesa, lai noskaidrotu strida priekSmetu,
t.i, faktu kopumu, kam ir juridiska nozime un kurus javar pieradit lietas dalibniekiem, bet
gadijuma, ja stridus puses maldas attieciba uz to, kadi fakti ir nozimigi un ir japierada, tad tiesai ir
pienakums Saja procesa stadija izskaidrot pusém, kas ir pieradams, ka ari noradit uz materialo
tiesibu normu prasibam (Treusnikovs, Civilprocess, treSais izdevums - labots un papildinats,
2001, 269-271). Savukart saskana ar komentariem pie Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa
150. panta, kas paredz tiesneSa darbibas lietas sagatavosSanai, tiek uzsvérts, ka Saja stadija
tiesnesis izlemj par iespéjamo treSo personu, bez pastavigiem prasijumiem iestasanos lieta, lemj
jautajumus par lidzprasitaju iestasanos lietd, ka ari par neista atbildetaja lieta aizstasanu (autores
piebilde: Latvija civilprocess neparedz neista atbildetaja aizstaSanu, bet Lietuvas Republikas
Civilprocesa kodekss tadu paredz), tapat jautajumus par civillietas apvienoSanu un/vai sadaliSanu.
Ipasi tiek uzsverts, ka $aja stadija tiesnesis sper solus pu$u samierinasanai. Krievijas Federacijas
Civilprocesa kodekss paredz iespé€ju izmantot mediaciju (autores piebilde: mediacija Krievijas
Federacijas civilprocesa ieviesta agrak neka Latvija), ka arl skaidrojoSais komentars satur
atsauces uz Krievijas Federacijas Augstakas tiesas Prezidija 2015. gada parskatu “Par alternativo
procediru (mediacijas) piemérosanu”, kas konstatéjis, ka tieSi sagatavoSanas procesa stadija
samierinasanas procediru pieméroSana ir visefektivaka. Saskapa ar Krievijas Federacijas
Civilprocesa kodeksa 152. pantu (Krievijas Federacijas Civilprocesa kodekss, 2002), kas regule
sagatavoSanas sédes nozimésSanu, norisi un taja izskatamos jautajumus, neizriet, ka tiesnesim butu
obligats pienakums rikot sagatavoSanas sédi, lai gan Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa
153. panta komentars norada uz to, ka tiesnesis tikai péc tam, kad izlemti visi Civilprocesa kodeksa
152. panta minétie jautajumi, nozime lietas izskatiSanu péc butibas. Lidz ar to jasecina, ka likuma
struktiira nelauj bez sagatavoSanas procesa un taja izlemjamo jautajumu., t.sk. to, kas skar
procesuali-organizatoriskos jautdjumus, nozimét lietas izskatiSanu péc bitibas. Autore akcente,
ka identiski ir Latvijas Republikas Civilprocesa likuma, kur arl tiesai nav noteikts obligats
pienakums rikot sagatavoSanas sédi, lai sagatavotu lietu izskatiSanai. Jautajumi, kurus likuma
paredz izskatit sagatavoSanas tiesas sédé ir identiski, iznemot daZas ipatnibas, uz kuram autore
velas verst uzmanibu, proti, Krievijas Federacijas Civilprocesa kodekss sagatavoSanas tiesas sédé
(procesa) paredz atbildétajam tiesibas celt iebildes par to, ka prasiba noilgusi, savukart tiesa,
konstatéjot Sadus apstaklus, izbeidz lietu jau sagatavoSanas procesa stadija, neturpinot citu faktisko
apstaklu noskaidroSanu. Autores ieskata, Sada procesuala iespéja ir veids, ka tiek atslogota tiesa
un ekonométs procesualais laiks, lai neturpinatu lietas sagatavoSanu un izskatiSanu tiesas sédg, ka
ar1 sprieduma taisiSanu, ja prasiba acimredzami noilgusi, ja noilgums ir visai viegli konstatéjams.

Ka tiek noradits, sagatavosSanas tiesas sédes procesuala norise ir mazak formala, neka lietas
izskatiSana péc butibas, uzsakot tiesas sédi, tiesnesis atrefere jautajumus, kadi izskatami sagatavoSanas

tiesas sédeé. Tapat sagatavoSanas tiesas sédé tiesnesis var izbeigt lietu, ja prasitajs atteicies no
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prasibas vai puses noslégusas mierizligumu, ka ari var apturét tiesvedibu, ja iestajuSies likuma
paredzetie apstakli, pieméram, - miris kads no lietas dalibniekiem vai zaudéjis ricibspéju, beigusi
pastaveét juridiska persona, ka ari jau sagatavoSanas procesa stadija tiesa var atstat prasibu bez
izskatiSanas, ja konstaté, ka nav ievérota arpustiesas procedira kada noteikta likuma vai liguma
vai arl ir pusu vienoSanas par strida skatiSanu skiréjtiesa un citos gadijumos.

Apskatot sagatavoSanas procesa stadijas un svarigakas tendences, ka ari atzinas par eksistéjoSam
problemam, autore pétija autoru Ervo Laura un Nylund Anna secinajumus un aprakstus darba
“Current Trends in Preparatory Proceedings. A comperative Study of Nordic and Former Communist
Countries” par t.s. post-Soviet valstu civilprocesiem un to attistibu. Saistiba ar sagatavosanas
procesa stadiju un tas nozimi minéto autoru darba noradits, ka viens no civilprocesa mérkiem ir
péc butibas korekta lietas izsprieSana un nolémums, bet par korektiem noléemumiem tiek uzskatiti
tadi, kas balstiti uz patiesiem faktiem un pareizu likuma pieméro$anu. Sim noliikam nepieciesams,
lai tiesai tiktu iesniegtas pareizi noformeétas prasibas un attiecigie pieradijumi. Savukart tiesai ir
javar nodrosinat pravniekus ar atbilstoSu vadibu (anglu val. - guidance), lai novérstu iespéjamas
kliidas un padaritu puses spéjigas aizstavét savas intereses tiesa, ka arl tiesa var veicinat stridus
jautajuma butibas izkristalizeSanu, t.sk. faktiskos un juridiskos lietas aspektus, prava iesaistito
pusu nostajas un viedoklu noskaidro$anu. So sagatavosanas darbibu nozime ir taja, ka lietas
faktiem un juridiskiem apsverumiem lieta. Tapat tiek akcentéts, ka tiesas realizéta atbilstosa
procesa vadiba nebut nenozimée, ka tiesa dod padomus pravniekiem attieciba uz to - kadus
procesualus solus tam spert vai kadu poziciju ienemt procesa ietvaros (Ervo, Nylund, 2016, 63).
Bet lietas izskatiSana sagatavoSanas stadija ir viens no “atslégas rikiem” procesa efektivitatei.
Aktiva tiesneSa pozicija un lietas vadiSana/sagatavoSana pieprasa, lai tiesnesis butu lietas kursa
par visiem pazinojumiem, kas iesniegti no pusém, ka ari reagétu uz visam klidam, neskaidribam
pusu riciba u.c. tamlidzigiem jautajumiem (Ervo, Nylund, 2016, 65).

Apskatot Cehijas Republikas Civilprocesa kodeksu un taja ietverto reguléjumu civillietu sagatavosanai,
ka ari izpratni par to, jaatzist, ka Sis process isti nesatur speciali izdalitu sagatavoSanas procediiru
pat ne tada konkretizacijas limeni, ka tas ir Latvijas Civilprocesa likumd. Cehijas Republikas
Civilprocesa kodekss paredz sagatavoSanas stadiju, kas tiek saprasta nedaudz savadak, ta,
pieméram, sagatavosanas stadija (anglu val. — preliminary proceedings) paredzétas mierizliguma
procediiras (Cehijas Republikas Civilprocesa Kodekss, 1963, §67), ka ari sagatavosanas pasakumi
(anglu val. - preliminary measures), kurus var identificét lidzigus tiem, kadus paredz Latvijas
Civilprocesa likuma 137.-140. pants. Cehijas Republikas Civilprocesa kodekss nosaka pusém
pienakumu iesniegt tiesa informaciju par faktiem un pieradijumiem, kas svarigi lietas izspriesana,
ka arl nosaka, ka pusém japilda citi pienakumi, ko uzliek tiesa. Tapat nosaka, ka tiesai jaturpina
process pat tad, ja stridus puses ir neaktivas, un tiek pielauts izskatit lietu pat tad, ja puses nav
ieradu$as uz procesu, bet tam pazinots atbilstosi likumam un savlaicigi (Cehijas Republikas
Civilprocesa Kodekss, 1963, §101). Juridiska literatira noradits, ka ar 2000. gadu reformu tika
ieviesti daZi loti pieticigi instrumenti rakstveida sagatavoSanas procediiras iedzivinasanai lietu
sagatavoSana iztiesaSanai, ta, pieméram, ja kada pravnieka procesuala uzvediba un darbibas ir
gausas un novélotas, tiesai ir tiesibas noteikt attiecigus laika limitus noteiktu procesualo darbibu
izpildei, t.i., apgalvojumu par faktiem iesniegSanu un attiecigo pieradijumu iesniegSanu. Ja tiesas
noteiktaja laika uzdotais nav izpildits, tas aizsarga otru pravnieku no jaunu pieradijumu un/vai
argumentu paradiSanas procesa vélakas stadijas. Tomer, 2000. gada reforma nenesa cerétos
rezultatus, un paredzetais efekts netika sasniegts, tapéc 2009. gada reforma vairs neparedzéja
nekadus jauninajumus vai uzlabojumus saistiba ar sagatavoSanas procesa stadijas ievieSanu
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sakara ar tas neefektivu un retu piemérosanu praksé. Tiek atziméts, ka praksé Cehijas Civilprocesa
kodeksa noteikta pirma tiesas séde lietas skatiSanai péc bitibas faktiski ir sagatavoSanas séde
(Ervo, Nylund, 2016, 120).

Savukart, apskatot Lietuvas Republikas Civilprocesa kodeksa reguléjumu, redzams, ka sagatavoSanas
process un tiesneSa uzdevumi versti uz lietas sagatavoSanu un pareizu izskatiSanu, bet ari paSiem
pravniekiem ir noteikti pienakumi sagatavoSanas procesa stadija, ti. iesniegt tiesa visus
pieejamos pieradijumus un paskaidrojumus, ka arl uzradit tos pieradijumus, kuri pusém nav
pieejami (Lietuvas Civilprocesa Kodekss, 2002, 226. p.). SagatavoSanas tiesas séde nosakama
Cetrpadsmit dienu laika, skaitot no dienas, kad iesniegti atbildétaja un treSo personu paskaidrojumi
vai ari notecéjis termins$ to iesniegSanai (Lietuvas Civilprocesa Kodekss, 2002., 228. p), ka ari
paredzets, ka gadijumos, ja tiesa uzskata, ka iespéjams mierizligums, var noteikt vél vienu
sagatavoSanas sédi, kuru nosaka ne vélak ka trisdesmit dienu laika (Lietuvas Civilprocesa
Kodekss, 2002, 229. p.). Jaatzimé, ka pretprasibas iesniegSana ir iespéjama lietas sagatavosSanas
stadija, nevis lidz lietas izskatiSanas pabeigSanai péc butibas 1. instances tiesa, ka tas ir Latvijas
Civilprocesa likuma (skat. 136. p.). Autore secina, ka lietas sagatavoSanas procesa stadija arvalstu
civilprocesos izpilda tos paSus uzdevumus, kadus paredz Civilprocesa likums, tomér tiesneSa
pienakumi ir noteikti t3, ka izvairiSanas no lietas sagatavosanas stadijas praktiski tiek izslegta, lidz
ar to tiesnesis nevar pariet pie lietas nozimésanas, ja nav izpilditi sagatavoSanas procesa
uzdevumi. Autores ieskata, loti detalizéti Sie procesi reglamenteéti Lietuvas Republikas Civilprocesa
kodeksa, vienlaikus konkréeti nosakot pravnieku pienakumus. Autore vélas akcentéet, ka Lietuvas
Civilprocesa kodekss satur tadu svarigu principu ka kooperacijas princips (principle of cooperation)
(Lietuvas Civilprocesa Kodekss, 2002, 8. p.), un Sis princips paredz, ka tiesa sadarbojas ar pusém
likuma noteiktajos ietvaros, lai pienacigi izskatitu lietu. Lietas sagatavoSanas process un tiesneSa
uzdevumi taja uzskatami norada uz So tiesas sadarbosSanos (kooperaciju) ar pravniekiem, lai
pareizak izspriestu lietu. Autores ieskata, kooperacijas principa definéSana Latvijas Civilprocesa
likuma butu nozimiga tada aspekta, ka noteiktu tiesneSa lomu un nozimi procesa pareiza virziba
un lietas izspriesana, lidz ar to nodalot to no sacikstes principa biitibas deformésanas, kas autores
skatijuma novedusi pie tiesneSa “atturésanas” no aktivam darbibam lietas sagatavoSanas procesa
stadija.

Darba nosleguma autore apskatis lietu sagatavoSanas un virzibas reguléjumu Italijas Civilprocesa
kodeksa ietvaros. Jaatzime, ka Italijas Civilprocesa kodekss paredz t.s. “ieraSanos pie tiesnesa”
(anglu val. - appearance before judge), kas attiecas atseviski ka uz prasitaju, ta ari atbildéetaju, ka
ar1 So pienakumu izpildei likuma noteikti laika limiti (Commentary on the Italian Code of Civil
Procedure, 2010, Article 165-166). Péc lietas registracijas galvenaja registra lieta tiek sagatavota,
ieklaujot sakotnéjos dokumentus, t.i., par lietas registraciju, prasibas kopiju, atbildétaja atbildes
kopiju. Lietai tiek iecelts izmekl€éjosais tiesnesis (anglu val. - investigation judge) (Commentary on
the Italian Code of Civil Procedure, 2010, Article 168bis). Saskana ar skaidrojumiem par Italijas
Civilprocesa kodeksa struktiiras pamatiezimém tiek noradits, ka Italijas Civilprocesa kodekss
neizdala 1pasi atseviski tadas stadijas ka “sagatavoSanas stadiju” un “lietas izskatiSanas stadiju”
(anglu val. - pre-trial and trial phase), jo visas procesualas darbibas notiek tiesnesa klatbutneé.
Tapat jaunu pieradijumu un faktu iesniegSana péc noteiktu procesualo terminu iestasanas nav
iespéjama, ja vien nav pastavéjusi kadi iznémuma apstakli, kas ir bijusi arpus pravnieku ietekmes
un kontroles. Likumdeveéjs procesualo reguléjumu virzijis tadejadi, lai lidz lietas sakotnéjai
izskatiSanai ta butu nokomplektéta péc iespé€jas pilnigak, tomér praksé verojams, ka juristu
ietureta tendence ir neizpaust parak daudz informacijas, lai ta paragri nenonaktu otras puses
riciba, ja vien tas iesp€jams, pienacigi ieverojot procesualos terminus un izvairoties no sekam, kas
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procesualo bezdarbibu tulko ka atteikSanos no tiesibam (Commentary on the Italian Code of Civil
Procedure, 2010, 9-10). Lietas pirmaja izskatiSana nozimétais izmekléSanas tiesnesis veic
darbibas, kas faktiski ir lietas sagatavosana, t.sk. ari esoSo pieradijumu pietiekamibas izvértésana,
ka ar1 izmekleSanas tiesnesis péc abu pravnieku liiguma var nozimeét atsevisku sédi, lai briva veida
uzklausitu pravniekus un veicinatu to samierinasanu. Izmeklésanas tiesnesis lemj par esoSo un
savakto pieradijumu pietiekamibu un lietas pietiekamu sagatavo$anu iztiesaSanai, t.i., novirzot to
tiesas sastavam. Tapat izmekléSanas tiesnesis izlemj jautajumus par prasibas nodroSinasanu un
summu, par kuram nav stridu, izmaksu tiesigajai personai (Commentary on the Italian Code of Civil
Procedure, 2010, Article 183-188).

[zvertéjot visu iepriekS minéto, autore secina, ka sagatavoSanas stadijas civillietu izskatiSanai ir
atSkirigi regulétas, ka ari izpratne par sagatavoSanas procesa veicamajam darbibam var but
dazada, tomér to mérkis ir lietas pareizas izsprieSanas nodrosinasana, ka ari pusu samierinasana
un tiesneSa darbibam $aja procesa ir butiska (noteicosa) loma.

Secinajumi

1. Attieciba uz lietas sagatavoSanas procesa nepiecieSamibu un ta efektivitati civillietu izskatiSana
juridiskaja literatura tiek atzits, ka tam ir bitiska nozime lietu pareiza izsprieSana, ka ari
procesam patereta laika un resursu ekonomija.

2. Autore secina, ka Latvija civilprocesa ietvaros parprasta sacikstes principa tulkojuma rezultata
lietas sagatavoS$anas stadija, t.sk. sagatavoSanas séde, ir faktiski “nedzivi” procesualie instrumenti,
un tiesnesis nepilda lietas sagatavoSanas procesa paredzétas darbibas.

3. SagatavoSanas sédes “atdzivinasana” Latvijas civilprocesa ir nepiecieSama, lai atjaunotu likuma
noteikto procesa virzibu un strukturu, uzlabotu lietas iztiesaSanas procesa efektivitati un
kvalitati, ka ari atjaunotu tiesneSa butisko lomu lietas sagatavoSanas ietvaros, lai to pareizi
izspriestu.

4. Autore secina, ka sagatavoSanas tiesas sédes biitu nosakamas ka obligatas, lai panaktu gan
tiesneSa ieinteresétibu lietas sagatavoSanas procesa uzdevumu izpilde, gan arl organizétu
pasus pravniekus savlaicigi sagatavoties procesam.

5. Lietu sagatavoSanas sédes rikoSana liegtu negodpratigiem pravniekiem atsaukties uz neiespéjamibu
izpildit paredzeétas vai noteiktas procesualas darbibas.
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Abstract

Efficient legislative processes are a top priority for every advanced and open country, so
the Latvian legislator should focus on less developed areas of national legal regulation,
one of which is no specific legal regulation of bank guarantees in Latvian law as it is in
international commerce practice as well as other neighbouring countries like Lithuania,
Russia, Hungry and Czech Republic. Since there are many discussions on issues related
with the enforcement of law in the context of digital environment, effective enforcement
of obligations should be discussed too and this article seeks to evaluate the peculiarities
of each national regulation as well as to show innovative regulation practice on the
issues discussed to Latvian law specialists. The purpose of the research is to reveal and to
analyse legal regulation scope of issuers of the bank guarantee as well as the distinction
between the bank guarantee and the conditional guarantee in Lithuanian law, comparing
these issues with other national legal systems as well as international commerce practice.
The research was carried out by employing the logical, the comparative legal methods,
the system analysis, the linguistic, the synthesising methods and the analysis of legal
documents. Results of the research showed the unreasonably narrow scope of issuers of
the bank guarantee in the national legal systems analysed as well as complicated and
unnecessary legal regulation of the conditional guarantee in Lithuania law in comparison
with international commerce practice.

Keywords: bank guarantee, conditional guarantee, guarantor, enforcement of obligations,
Lithuanian civil law

Introduction

Efficient legislative processes are a top priority for every advanced and open country and one of
the aspects should be focusing on less developed areas of national legal regulation and one of
them is no specific legal regulation of bank guarantee in Latvian law as it is in other neighbouring
countries as well as international commerce practice. Since there are many discussions on issues
related with the enforcement of law in the context of digital environment, effective enforcement of
obligations should be more discussed too (especially in Latvian law) in order to protect confidential
business interests, considering harmful effects of World‘s Economic Crisis experienced until now
as well as to meet the constant threat of other worldwide economic crisis. So, bank guarantee is an
important international financial instrument, that can help effectively in this case and it is
provided for by three non-binding international documents of various international organisations
(the Convention On Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit, the Uniform Rules for
Demand Guarantees and European Private Law on Independent personal security). Apart from
these efforts, this inovative financial instrument for the enforcement of obligations is reflected in
civil laws of some neighbouring countries of Latvia, i.e. Lithuania, Russia, Hungry and Czech

124



THE BANK GUARANTEE CONCEPT IN LITHUANIAN LAW: SOME ISSUES

Republic. Such a situation requires evaluating the peculiarities of each national regulation and their
possible deviations from the international standards as well as to show Latvian law specialists
innovative regulation practice of neighbouring countries on the issues discussed. But, since legal
regulation of bank guarantee have a vast variety of issues, analysis of this article is going to be
based on legal regulation of few areas, i.e. scope of issuers of the bank guarantee and distinction
between the bank guarantee and the conditional guarantee in Lithuanian law and other above-
mentioned national legal systems as well as in international commerce practice.

The object of the research is legal regulation of scope of issuers of the bank guarantee and distinction
between the bank guarantee and the conditional guarantee in Lithuanian law and other national
legal systems as well as in international commerce practice.

The purpose of the research is to reveal and analyse legal regulation of the scope of issuers of
the bank guarantee and distinction between the bank guarantee and the conditional guarantee in
Lithuanian law, comparing these issues with other national legal systems as well as international
commerce practice.

The tasks of the researches:

1) to reveal the peculiarities of legal regulation of the scope of issuers of the bank guarantee
in Lithuania law and to compare this issue with other national legal systems as well as
international commerce practice.

2) to reveal the peculiarities of legal regulation of bank guarantee and the conditional guarantee
in Lithuania law and to compare this issue with other national legal systems as well as
international commerce practice.

3) to draw some solutions for issues identified related to these analysed questions for Lithuanian
legislator in order to improve national legal regulation.

The research question: the research seeks to answer if legal regulation of above-mentioned issues
in Lithuanian law is appropriate enough and consistent with common view of international practice
set by international documents and other national legal systems.

The methods of the research: The research was carried out by employing the logical, the comparative
legal methods, the system analysis, the linguistic, the synthesising methods and the analysis of
legal documents.

Abbreviations: URDG rules - ICC Uniform Rules for Demand Guarantees; UNCITRAL Convention -
United Nations Convention on Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit, PECL
project - Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law on Independent personal
security. Draft Common Frame of Reference.

1. The scope of issuers of bank guarantee

The application of the term "bank guarantee” to this specific type of guarantee is related to the
fact that in most cases this instrument is issued by banks for the enforcement of obligation. Such
commerce practice has developed since the first formation stages of this financial instrument because
creditors were not willing to take a greater risk in their business, so they demanded from the
debtors the specific guarantee issued only by banks as more reliable and reputable institutions
(Bertrams, 2004, 145; Horowitz, 2010, 58). However, the stance to select such terminology in the
existing legal regulation creates a kind of uncertainty and lack of clarity in legal practice regarding
the requirements set to the guarantor status.
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First of all, it is necessary to note that none of the international documents that regulate the
relations of bank guarantee defines a specific circle of subjects that can issue such guarantee. The
UNICITRAL convention in Paragraph 1 of Article 2 regulates this issue in the same manner as the
above-mentioned Paragraph A of Article 2 of the URDG rules and sets the same rule that the
guarantor as well as an issuer of standby letters of credit can be a bank as well as the other
institution or even a person for the purposes of this Convention. Meanwhile, because of the
abstract and non-comprehensive regulation of Articles 3:104-3:109 of the PECL project, it
provides any specific norm that would define the concept of guarantor (as one of the issuers of
personal security measure according to the regulation of this document) or even would set the
basic requirements for this subjects. Therefore, it is clear from such international regulation of
relations of bank guarantee that the dominant approach towards the concept of guarantor in these
legal relations is quite liberal, while more attention is paid in particular to the protection of
proper functioning of this type of guarantee in practice.

Despite such international regulations standards, Paragraph 1 of Article 6.93 of the Lithuanian
Civil Code, which provides the definition of bank guarantee, provides banks as well as to other
credit institutions the right to issue the bank guarantee. According to Point 24 of Article 2 of the
Law on Financial Institutions of the Republic of Lithuania, a credit institution is defined as a
company that holds a license to engage in acceptance of deposits or other repayable funds from
nonprofessional market players and to lend them, so the bank guarantee can be issued by
commercial banks as well as representative offices or branches of foreign banks and credit unions
too. Despite the narrow definition of scope of possible subjects that is entitled to issue the bank
guarantee in the Lithuanian Civil Code, this subject’s scope is broadened significantly by case law
that extensively analyses this issue, i.e. the Lithuanian Supreme Court noted in 4t February 2004
ruling in civil case No. 3K-3-99/2004 and 20t April 2007 ruling in civil case No. 3K-3-172/2007
that “the guarantee issued by the insurer cannot be considered the bank guarantee, but if the
insurance company issues the guarantee in which it takes the same responsibility as in the case of
a bank guarantee, such insurance company cannot refuse to carry out their obligations”. Thus,
according to the Lithuanian Court of Cassation, the bank guarantees may be issued by the
insurance company, i.e. subjects other than banks or credit institutions, despite the fact that such
guarantee cannot be listed formally as a bank guarantee, according to the Lithuanian Civil Code
regulation. However, it shall be noted that case law highlights an important aspect, namely
according to both legal acts, i.e. according to the Court of Appeal of Lithuania in 5t October 2004
ruling in civil case No. 2A-340/2004 Articles 6.93-6.97 of the Lithuanian Civil Code and the Law
on Financial Institutions of the Republic of Lithuania, the bank guarantee is regulated as a
superior type of guarantee because it is more reliable than other guarantees, including the
guarantee issued by insurance companies. Therefore, as we can see, Lithuanian case law and its
selected stance shows clearly a wide range of possibilities to recognise a much broader scope of
subjects that can seek to issue exactly this type of guarantee, namely bank guarantee, for the
security of the debtor’s obligations, than it is set in the normative regulation; however, there is a
need to preserve the reliability of such measure for the enforcement of obligations. Therefore,
although some means for the enforcement of obligations cannot be considered a bank guarantee
according to the Lithuanian Civil Code, it meets the essence of such measure.

Meanwhile, the Article 368 of the Russian Civil Code, which regulates the conception of bank
guarantee, provides a little more advanced legal provision in this case than Paragraph 1 of Article
6.93 of the Lithuanian Civil Code, since it defines directly a wider circle of subjects that can issue
such guarantee, i.e. apart from banks and credit institutions, bank guarantees can be issued also

126



THE BANK GUARANTEE CONCEPT IN LITHUANIAN LAW: SOME ISSUES

by insurance companies. Nevertheless, even though the Russian legal doctrine states that the main
source for the establishment of bank guarantee legal regulation in the Russian Civil Code has been
the URDG rules (batnep, EpnblieBa, 2004, 35). Article 368 of the Russian Civil Code contains a
legal provision that does not correspond with this international document because Paragraph A of
Article 2 of the URDG rules does not limit a specific circle of possible subjects that can issue the
demand guarantee, providing only a non-exhaustive list of such subjects in this article.
Furthermore, the scientists in the Russian legal doctrine make an apprehension that the broad
interpretation of the above-mentioned legal provisions set in Article 368 of the Russian Civil Code
is not possible comparing with situation in the Lithuanian legal system in this question. Russian
scientists like JI. A. buprokoBa (2004) and JI. MuxeeBa (2010) highlight the general rule set in
Paragraph 3 of Article 329 of the Russian Civil Code that is applicable to the performance of the
obligations which provides that “the invalidity of the principal obligation shall entail the invalidity
of the obligation, providing for it, unless otherwise established by the law” and this legal provision
means that all measures for the enforcement of obligations is an accessorial type obligation and
only possible exceptions to this rule are provided directly in the law. Therefore, despite the
freedom of contract principle set in Article 421 of the Russian Civil Code and a possibility to use
other measures for the enforcement of obligation than it is provided directly by the law (Article
329 of the Russian Civil Code), all guarantees issued by other subject (expect those that are set in
Article 368 of the Russian Civil Code) shall not be considered independent from the principal
contract as in the case of bank guarantee according to the Russian Civil Code regulation (Cotiiko,
2003, 15). The guarantees issued by such “other subjects” are considered conditional guarantees
(simple guarantees) by their essence that are recognised as a possible measure for the
enforcement of obligations in the Lithuanian legal system. In fact, the legal provision set in Article
368 of the Russian Civil Code (as in the abovementioned case of legal regulation of the Lithuanian
Civil Code) restricts unreasonably the circle of subjects that can issue this special type of
guarantee (bank guarantee) because it does not match completely the international documents
such as URDG rules, UNICITRAL convention and PECL project. Meanwhile, provisions of regulation
of Civil code of the Czech Republic shall be considered as being ambiguous, because its legal
provision of Paragraph 1 of Section 2029 of this civil code provides a much more modern view on
this question by setting in no specific requirements and restrictions to subjects that can issue the
financial guarantee, that is similar to the bank guarantee according to the international
documents, but while on the other hand - it requires that the strong financial institutions (a bank,
a foreign bank or a savings and loan co-operative), that want to issue the financial guarantee, shall
follow the international document and issue the bank guarantee. While regulation of Hungarian
civil code provides the most liberal approach on this question, because legal provision in
Paragraph 1 of Section 6:431 of this legal act sets any restrictions on a circle of subjects that can
issue the guarantee and this is a good example of application of liberal approach of the examined
international documents by letting to issue a guarantee, that is similar to the bank guarantee
provided by the international documents, to all subjects in civil law.

So, taking into account the international regulation of these legal relations, such regulation of the
above-mentioned national legislators of Lithuania and Russia does not meet the international
documents analysed and it restricts unreasonably the access for all civil law subjects to take and
use this type of guarantee in commerce practice in both of these two countries. It is therefore
appropriate to consider the question of reformulation of some legal provisions of Russian and
Lithuanian civil laws based on international regulation provided by Paragraph A of Article 2 of the
URDG rules and Paragraph 1 of Article 2 of the UNICITRAL convention, i.e. it is necessary to
reformulate the normative provisions of Paragraph 1 of Article 6.93 of the Lithuanian Civil Code
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and Article 368 of the Russian Civil Code in a way that an infinite list of subjects that can issue the
bank guarantee shall be established only as the definitive one and this measure would enable a
wider range of subjects that can participate in this civil legal relations and would stop the
unjustified violations of individuals' interests in this aspect.

2. The bank guarantee and the conditional guarantee in Lithuanian law

The following analysis shall be continued in order to reveal the peculiarities of the main object of
this subchapter, namely the distinction between the bank guarantee and other kind of guarantee,
i.e. conditional (simple) guarantee. This classification of guarantee legal relations is based on the
dependence of the guarantor's obligation on its secured debtor’s obligation. In case of bank
guarantee, the guarantor shall fulfil his obligation to pay or refuse to do so, referring only to
concrete terms set in the guarantee text and leaving aside the detailed evaluation of circumstances
related with the performance of the principal obligation, i.e. without the intervention in internal
relations of the creditor and the debtor (Juodka, 2006, 76). Especially, the case law of the
Lithuanian Court of Cassation has developed widely a concept that defines the guarantee institute
as a system of two different kinds of guarantee, i.e. according to its 5% January 2006 ruling in civil
case No. 3K-7-2/2006 one of them is a simple or conditional guarantee, when the guarantor's
liability depends on the principal obligation and it is a subsidiary type civil liability (Paragraph 1
of Article 6.90 of the Lithuanian Civil Code). Meanwhile, the other is an independent guarantee
(bank guarantee), when the guarantor's obligations is independent from the principal creditor’s
obligation, even in a case where such underlying creditor’s obligation is set in the guarantee text
(Paragraph 2 of Article 6.90 of the Lithuanian Civil Code). The case law of Lithuanian Court of
Cassation seeks to justify and explain the basic delimitation criteria of these two kinds of
guarantee and reveal their essence by noting that "in case of a simple (conditional) guarantee, the
failure to fulfil the principal obligation secured by this kind of guarantee is a condition of the
guarantor's obligation. Therefore, according to the Lithuanian Court of Cassation 5% July 2016
ruling in civil case No. 3K-3-352-219/2016 the guarantor shall be liable to the creditor only if the
debtor fails to fulfil his obligation or to do it properly, while the guarantor's obligation depends on
the concrete conditions, default volume and other circumstances related directly with the content
of the principal obligation (Paragraph 1 of Article 6.90 of the Lithuanian Civil Code). This case law
is based essentially on several provisions of the Lithuanian Civil Code that regulates a guarantee
legal institute. A detailed analysis of Articles 6.93-6.97 of the Lithuanian Civil Code shows clearly
the intention of the Lithuanian legislator to create a modern regulation of this civil law institute
based on the latest achievements of international commerce practice, but the Lithuanian legislator
has not set properly a legal regulation for bank guarantee and conditional guarantee in the
Lithuanian Civil Code, so it remains unclear which exact provisions of this law are set to regulate
the conditional guarantee.

In this context, it is necessary to pay a special attention to the Russian legal regulation experience
on the issue, i.e. the main feature of Russian legal regulation is that Articles 368-379 of the
Russian Civil Code are provided to regulate exclusively legal relations of bank guarantee. On the
one hand, legal regulation in this way shows that the Russian Civil Code provides much more
detailed legal regulation of bank guarantee than Articles 6.93-6.97 of the Lithuanian Civil Code in
the Lithuanian legal system. Meanwhile, on the other hand, it does not recognise the second
possible kind of guarantee - the conditional guarantee, in the national legal regulation, which is
not basically much different from the guarantee legal institute by having the essential features of

both of these civil law institutes. The same situation is in legal systems of the Czech Republic and
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Hungary, because Sections 2029-2039 of Czech Civil code provides only special legal regulation of
the financial guarantee to some range of subjects and excepting the bank guarantee according to
the international documents in national law without recognition of other possible kind of
guarantee as it is in Lithuanian law, while Sections 6:431-6:438 of Hungarian Civil code provides
only special legal regulation of guarantee in accordance to the international documents in national
law without recognition of other possible kind of guarantee.

The above-mentioned Lithuanian legislator’s position allowing a parallel existence of bank
guarantees and conditional guarantee in the Lithuanian Civil Code is not necessary and such legal
regulation is redundant, low-motivated and it makes legal practice much more complicated with
applications of legal provisions of the Lithuanian Civil Code. It shall be noted that international
commerce practice is quite categorical on this issue and it expresses a clear position that only
classification of measures for the enforcement of obligations between abstract and dependent
ones in the context of the principal obligation secured by such special measures has a legal
significance in practice. Therefore, the PECL project, which sums up the EU national legal
regulations and draws the common guidelines for the European Civil Code, provides the special
provisions to regulate a dependent personal security in its Chapter 2 of 4t book, while later in
Chapter 3 of 4t book of the PECL project there are special provisions for independent personal
security. Also, the different regulations provided by other international documents are based on
this position too, i.e. the UNICITRAL convention provides a special regulation to the first demand
guarantee (bank guarantee) and standby letters of credit as well as the URDG rules that regulate
legal relations of demand guarantee. Therefore, the legal regulation of the Lithuanian Civil Code
when a special legal regulation is set to conditional guarantees does not comply with a common
policy of international regulation of guarantee legal institute.

In fact, in this case the Lithuanian legislator should not seek to regulate all the possible existing
modifications of legal relations of guarantee because, as it has been already mentioned, civil law is
of dispositive type and especially, in contract law there is a principle of contractual freedom
(Article 6.156 of the Lithuanian Civil Code). Therefore, referring to this situation, it is appropriate
to leave this issue to civil law subjects that could develop various types of guarantee by applying
them in commerce practice. Therefore, in this aspect, it will be an appropriate and progressive
step if the Lithuanian legislator defines clearly the limits of guarantee legal institute in the
Lithuanian Civil Code by considering the possibility to remove the general normative provisions of
guarantee set in Articles 6.90-6.92 of the Lithuanian Civil Code considering the practice of legal
regulation of the Russian Civil Code, the Czech civil code or Hungarian civil code. This would
purify the legal relations of bank guarantee, their essence and purpose as well as it would help to
maintain the individuality of guarantee legal institute.

Conclusions

1. Since the PECL project, the UNICITRAL convention and the URDG rules in international commerce
practice provide liberal attitude and no specific requirements towards the guarantor who
could provide bank guarantee, Lithuanian law system unreasonably limits the circle of
individuals, who could provide bank guarantee in order to ensure the stability and reliability
of bank guarantee, but it unnecessarily limits the possibilities for subjects of civil law other
than bank or credit institutions to aim at introducing bank guarantee for enforcing fulfilment
of obligations. The similar situations are in other analysed national legal systems by setting
slightly wider scope of such subjects.
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2. Conditional guarantee, which in its nature does not conform to the definition of a bank

guarantee, is a quite distinctive measure of enforcing the fulfilment of obligations, provided by
Lithuanian Civil code. Such regulations are excess and create a lot of confusions in legal
practice, and it does not conform regulations of the PECL project, the UNICITRAL convention
and the URDG rules, which differentiates the means of enforcing the fulfilment of obligations
only by their abstractness.

Considering the results of analysis of this article there are some solutions for Lithuanian

legislators in order to develop legal regulation of bank guarantee in Lithuania law:

e it is important that Lithuanian legislator consider the possibility to change their national
regulations by setting a non-final list of subjects, who could provide bank guarantee as it is
in international commerce practice of the PECL project, the UNICITRAL convention and the
URDG rules;

e considering legal regulation practice of international documents as well as other analysed
national legal systems that do not have unique separate regulation of conditional guarantee,
this could be a great example for Lithuanian legislator to amend the Lithuanian Civil Code by
eliminating legal regulation of conditional guarantee set in general provisions of articles
6.90-6.92 of this legal act in order to seek optimal regulation, to purify bank guarantee

regulation and to make legal practice more clear.
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Abstract

The authors of the research deem the theme of this research as very topical in the
Republic of Latvia (LR), since there is a contentious opinion in the society on gambling
and lottery industry.

The goal of the research is an assessment of the current situation of gambling and lottery
industry advertising regulations.

To achieve this goal, the authors have set the following tasks:

1) Summarise and evaluate current restrictions for gambling and lottery advertisements;
2) Summarise and research the theoretical sources of the regulations and legislation of
gambling and lottery advertising.

3) Make conclusions and suggestions about the impact of gambling and lottery advertisements
on the society.

Document analysis, qualitative data analysis, monographic or descriptive method and
graphical research methods were used. The information about the current situation in
gambling and lottery industry has been given in the article, explaining the issues that
should be resolved in gambling and lottery advertising.

The legislation and control of gambling and lottery advertising field has been described.
The situation of gambling advertising restrictions in other EU countries has been
described. An opinion on the necessary changes in this industry has been given.

Information about the control of the gambling advertising regulations and the ways how
to successfully improve them has been summarised and assessed. Based on the results of
the research, suggestions for gambling industry advertising regulations have been offered
that would allow to further develop this field while reducing the negative impact on the
society.

Keywords: lotteries, gambling, advertising, restrictions

Kopsavilkums

Petijuma autori uzskata, ka si pétijuma téma ir loti aktuala Latvijas Republika, jo sabiedriba
pastav stridigs viedoklis par azartspelu un izloZu (turpmak - Al) nozari.
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Petijuma meérkis ir esosas situacijas izvertéjums Al industrijas reklamas reguléjumiem.

Lai sasniegtu merki, autori izvirzija sekojosus uzdevumus:

1) apkopot un izvertet esosos Al reklamu ierobeZojumus;

2) apkopot un pétit teoreétiskos materialus par Al reklamu regulam un likumdoSanu;
3) izdarit secinajumus un izvirzit priekslikumus par Al reklamu ietekmi uz sabiedribu.

Tika izmantotas dokumentu analizes, kvalitativo datu analizes, monografiska jeb
aprakstosa un grafiska pétijuma metode. Raksta sniegta informdcija par esoSo situdaciju
Al nozareé, skaidrojot problemas, kas butu risinamas Al reklamas. Tiek raksturots Al
reklamésanas nozares tiesiskais reguléjums un to uzraudziba. Ir apkopots situdcijas
apraksts par Al reklamas ierobeZojumiem citas ES dalibvalstis. Izteikts viedoklis par
nepieciesamajam izmainam saja nozaré. Pétijuma tiek apkopota, izvértéta informacija
par Al reklamas reguléjumu kontroli un veidiem, kados to sekmigi pilnveidot. Balstoties
uz pétijuma rezultatiem, tiek piedavati ieteikumi Al industrijas reklamas reguléjumiem,
kas lautu attistit So jomu talak, vienlaikus samazinot negativo ietekmi uz sabiedribu.

Atslégas vardi: izlozes, azartspéles, reklama, ierobeZojumi

JEL code: M10

Ievads

Si briza sabiedribas attieksme pret Al ir loti daZada. DaZi to uzskata par naivu un psihologiski
atkarigu cilvéku prerogativu, bet citiem ta ir iespé€ja iegut lielus naudas lidzeklus ar laimes un
izzinatu prasmju palidzibu. DaZi cilveki izmanto Al, lai atbrivotos no ikdienas ripém, sajustu
energijas un entuziasma pieplidumus. Visnota] liela loma ir ari azartam - spécigai emocijai, ko
lielaka vai mazaka pakapé var sajust ikviens no mums. Pieprasijums péc izklaides un spilgtu emociju
avota - Sis kopums radijis Al biznesu, kas laika gaita kluvis par svarigu nozari lielakaja dala
pasaules valstu. Latvija kazino vai spelu zales ir praktiski uz katras ielas. Al bizness maz ar ko
atskiras no daudzam citam komercialam darbibam. Vienmeér ir eksistéjusi sabiedribas stridi par Al
moralo pusi. Musdienas atkariba no Al pielidzinata alkoholismam un narkomanijai. Ar globala
tikla rasanos Al kluvis iespéjams spéléet, neizejot no telpas, kas vél vairak piesaista cilvékus spelét
iecienitas spéles. Péc autoru domam, parsvara tas apdraud jaunieSus un problematiskus spelétajus.
Neskatoties uz nosodoSajiem viedokliem, Al ir legalizétas lielakoties visas pasaulés valstis. Al ir
vieglak kontrolét, ka legalizétu darbibu, jo Al vienmeér ir bijuSas daudzu cilvéku vajiba. Legalizéjot
Al, valdiba ierobeZo nelegali organizétas Al organizacijas, korupciju, giistot no ta finansialu
labumu. Pastav valstis, kuram Al kalpo ka ekonomikas glabsanas veids. lenémumus no Al novirza
sabiedribai svarigo sféru finansésanai, autori uzskata, ka Joti labu prakses pieméru LR var minét
“Simtgades loteriju”, no kuras dala iegiito finansu lidzeklu tiek novirzita vidusskolu labako
absolventu stipendijam. Valstis, kuras izvélas atlaut un legalizét Al organizéSanu, galvenokart dara
to, lai iegltu papildu lidzeklus, nodroSinatu ekonomikas stabilizaciju un izaugsmes iespéjas,
tadéjadi nodrosinot ari iedzivotaju labklajibu.

Visbiezak var dzirdét un lasit tikai par Al negativo pusi. Lidz Sim nav bijis izskaidrots, kadu vietu
ekonomika ienem Al nozare, kadél un kados veidos $o nozari biitu jaattista vai jaierobezo, kas
ietekmé tas sekmigu attistibu. Nav literatiiras, kas apkopotu faktus, kuri attiecinami uz So nozari.
S1 nozare ir valsts ekonomikas sastivdala, tis svarigumu ir janem véra tiesi $1 iemesla dél.
Pétijuma tiek apkopota, izvertéta informacija par Al reklamas reguléjumu kontroli. Petijuma
merkis ir esoSas situacijas izvértéjums Al industrijas reklamas reguléjumiem. Personas, kuras
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spélé Al, ir paklautas riskam, parmeérigas aizrausanas ar $o darbibu. Atkariba vai patologiska
tieksme no azartspélém saskana ar Starptautisko slimibu klasifikaciju (Slimibu profilakses un
kontroles centrs, n.d., paragr. F63.0) raksturojas ar biezam un atkartotam azartspélu epizodém,
kas ienem galveno vietu personas dzive, atstajot kaitigu ietekmi uz vina socialas, profesionalas un
gimenes dzives vértibam, ka ar1 vina finansialo stavokli (Slimibu profilakses un kontroles centrs,
n.d.). Lidz Sim Latvijas Republika nekad nav veikts neviens pétijums, ar kura palidzibu varétu
novertéet azartspelu atkaribas un tas izplatibu sabiedriba, raditas sekas un analizétu ietekméjoSos
riska un aizsargajosos faktorus, ka ari neviens pétijums attieciba uz valsts méroga izloZu organizesanas
socialo ietekmi Latvija. Eiropas Sociala fonda projekta ietvaros 2017. gada tika uzsakta pétijuma
“Par procesu atkaribu izplatibu Latvijas Republikas iedzivotaju vidi un to ietekméjoSiem riska
faktoriem” realizacija. Petijumu planots publicét 2019. gada otraja ceturksni. Jaatzime, ka neviena
no Eiropas Savienibas (turpmak teksta - ES) dalibvalstim normativais reguléjums izlozu joma
attieciba uz reklamu neparedz valsts méroga izloZu produktu reklamas aizliegumu, daudzas
valstis nacionalie loteriju uznémumi ir starp lielakajiem reklamdevéjiem. ES méroga Saja nozare
nenotiek tirgus harmonizacija un ES Tiesa ir atzinusi, ka katra dalibvalsts ir tiesiga veidot savu
nozares politiku, tai skaita spelétaju virzibu uz mazak bistamam spélém ta, ka to uzskata par
vajadzigu, nemot véra moralus, kulturalus vai religiskus faktorus, kas svarigi, lai nodrosinatu
patérétaju aizsardzibu un sabiedriskas kartibas saglabaSanu (Barnard & Peers, 2017, 431).
Reklama tiesi ietekmé spélétaju nepiecieSamibu spélét un pasSiem spélétajiem rada kaitigas sekas.
Zinot to, ka Latvijas Republika nedarbojas visaptverosi reklamu izplatiSanas étikas principi, to
parskatiSana un ievieSana Latvijas Republika ir butiska. Péc autoru domam, jaatzime, ka reklamas
ierobeZojums attiecas uz Latvijas Republikas licencétajiem azartspélu organizatoriem. Vienlaikus,
nemot véra pastavoso aizliegumu licencétajiem azartspélu organizatoriem izmantot reklamas
pakalpojumus, nelicencétais tirgus tiek nostadits priviligéta stavokli, piesaistot atkaribu izraisosaja vide
azartspélu speletajus. Latvija nelicencétie azartsp€lu organizatori veido 54 % no interaktivo
azartspélu tirgus - 33 milj. eiro (2017. gada H2 GC pétijuma dati). LR raditajs ir augstakais Baltijas
valstis: Igaunija nelicenzetie azartspelu organizatori veido 30 % tirgus - 11 milj. eiro, Lietuva
38 % - 13 milj. eiro. Izstradajot konkrétus priekslikumus $is nozares sekmigai attistibai, janem véra
kaiminvalstu pieredze. Neskatoties uz to, ka izlozém un loterijam ir mazaka negativa, kaitiga ietekme
uz sabiedribu neka $1 ietekme no azartspélém, tomer situacija, kad netiek ievéroti visparpienemti
atbildigas spéles principi, tas negativi ietekme sabiedribu.

Metodes

Pétijuma ir izmantotas sekojosas pétijuma metodes:
1) lai apkopoto kopéjo informaciju par realo situaciju Al nozares reklamas ierobeZojumiem
Latvija un citas ES dalibvalstis, tika izmantota dokumentu analizes metode;
2) analizejot datus, tekstus, informaciju, tika izmantota kvalitativo datu analizes metode;
3) monografiska jeb aprakstoSa un grafiska pétijuma metode tika pielietota, lai autori spétu
apkopot un atainot citu ES dalibvalstu nostaju pret Al nozares reklamu ierobeZojumiem.

1. Azartspeélu un izloZu reklamas likumu normativais reguléjums

ES sociali atbildigas reklamas ietvaru izloZu joma nosaka starptautiskais Eiropas Loteriju Asociacijas

Atbildigas spéles standarts, kurs ir nacionalo loteriju uznémumu augstakais kvalitates standarts

socialas atbildibas joma. Eiropas Loteriju Asociacijas sertifikats par atbilstibu iepriekS minétajam

standartam apliecina sertificéto ES valstu nacionalo loteriju uznémumu, atbildigas reklamas principu
134



AZARTSPELU UN IZLOZU REKLAMAS IEROBEZOJUMI UN TO IETEKME UZ SPELETAJU/KLIENTU

ieveroSanu izlozu joma. Nacionalo loteriju uznémumu atbildigas reklamas principi nodroSina, ka
izloZu reklama:
1) netiek mérketa uz nepilngadigam personam;
2) ietver noradi par vecuma ierobeZojumiem;
3) atbilst reklamas éetikas kodeksam, kurs saistoSs visam iesaistitajam pusém, un nodrosina to,
ka reklamas un pardoSanas veicinasanas pasakumi nesniedz spélétajam maldinosu informaciju;
4) nepiedava labumus attieciba uz lojalitati, kas ir piesaistiti laimestu lielumam, ja spéle vairak;
5) fokuseéjas tikai un vienigi uz izklaidi, neapgalvojot to, ka speléSana ir alternativa darbam un
iespé€ja atrisinat radusas finansiala stavokla problémas;
6) visnotal skaidri un korekti atklaj veicinasanas aktivitaSu noteikumus;
7) nemudina spélétajus atgit/atspelét savus jau zaudétos finansu lidzeklus;
8) nemudina uz diskriminaciju attieciba pret nacionalitati, religiju, vecumu vai dzimumu;
9) izsledz jebkada veida saturu, kas ietver un varétu mudinat uz vardarbibu, seksualas
izmanto$anas temam vai nelikumigu uzvedibu;
10) neatbalsta komercialas organizacijas, kas piedava atros kreditus, ko var izmantot spéléSanai;
11) e-pastu un sms komunikacija nodroSina atteikSanas un izrakstiSanas iespejas. (Eiropas Loteriju
Asociacija, n.d., European Gaming Standards)

Atbilstibu Eiropas Loteriju Asociacijas Atbildigas spéles standarta prasibam atbildigas izloZu reklamas
joma regularo auditu ietvaros noverté Eiropas Loteriju Asociacijas Standartizacijas komisijas
apstiprinati neatkarigi auditori. Péc audita atzinuma izverteésanas Eiropas Loteriju Asociacija izsniedz
nacionalajiem loteriju uznéemumiem sertifikatu par atbilstibu Eiropas Loteriju Asociacijas Atbildigas
spéles standartam, kas ir dokumentali parbaudams apliecinajums atbildigas reklamas principu
ieveéroSanai izloZzu joma ES méroga.

LR pagajusa gadsimta beigas tika veikti uzlabojumi Al industrijas reguléjuma, novérsot agrako
haosu Al nozaré. Laika gaita likuma tika veikti dazadi grozijumi, lai censtos panakt stingraku un
efektivaku kontroli. Sa likuma mérkis ir nodrosinat gan sabiedribas intere$u, gan spélétaju tiesibu
aizsardzibu. Azartspeélu un izloZu likuma (turpmak - AIL) ievéroSanas kontroli Latvija veic Izlozu
un azartspélu inspekcija (turpmak - IAUI) Ministru kabineta (turpmak - MK) noteiktaja kartiba,
Valsts ienémumu dienests (turpmak - VID) un Valsts policija (turpmak - VP). Atbilstosi Reklamas
likumam azartspélu reklamas uzraudziba javeic Patéretaju tiesibu aizsardzibas centram (turpmak -
PTAC) (Reklamas likums, 1999, 13. pants). Ja nepiecieSams, tad PTAC viedokli par azartspelu
reklamu izvietoSanas atbilstibu normativajiem aktiem lidz sniegt IAUI ka azartspélu nozari
uzraugoS$ai iestadei. Normativajos aktos noteikts, ka PTAC ir atbildigs par reklamas un negodigas
komercdarbibas prakses uzraudzibu absoluti visas tautsaimniecibas nozareés. Pastav jomas, kuras
papildus noteikts ar1 specialais reguléjums nozares normativajos aktos, pieméram alkoholiskajiem
dzérieniem un tabakai. Sajas jomas uzraudziba notiek atbilsto$i noteiktajam prioritatém. Lidz $im
azartspélu reklamas uzraudzibai atseviSks finanséjums nav pieSkirts. Nosakot AIL reklamas
uzraudzibas tiesibas IAUI, kas ir Al un loteriju jomas kompetenta iestade. Sobrid Latvija darbibas
ar precu zimém regulé likums Par precu zimém un geogrdfiskas izcelsmes noradém, tas nosaka
tiesiskas attiecibas precu zimju registracijas, ka arl geografiskas izcelsmes norazu lieto$anas un
aizsardzibas joma (Par pre¢u zimém, 1999, 2. panta 1. dala). Si likuma izpratné precu zime ir
apziméjums, kuru lieto, lai uznémuma preces atskirtu no citu uznémumu precém.

1883. gada 20. marta Parizes Konvencijas par ripnieciska ipaSuma aizsardzibu 7. pants (Parizes
Konvencija, 1883, 7. pants) nosaka, ka precu raksturs, uz kuram precu zimi paredzets lietot, nekada
gadijuma nevar bt par skérsli zimes registracijai. Pants loti tiesi nosaka aizliegumu atteikt precu
zlmes registraciju vienigi tada pamatojuma deé], ja attieciga komercdarbiba varétu but dalibvalsti
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aizliegta vai ierobeZota. Sis noteikums ir attiecinams uz pakalpojumu jomu ari tad, ja pakalpojumi
ir ierobezoti, tas nedrikst biit pamats, lai atteiktu Sadiem pakalpojumiem pieteiktas precu zimes
registraciju. Likuma Par precu zimém un geografiskas izcelsmes noradém 2. panta tresa dala
akcente, ka precCu zimju lietoSanas noteikumus reglamenté ar1 citi normativi akti. Normas, kas
paredz precu zimju lietoSanai noteiktu kartibu vai ierobeZojumus, satur daudzi normativie akti, to
skaita Reklamas likums, Valsts valodas likums, Konkurences likums, Negodigas komercprakses
aizlieguma likums, Partikas aprites uzraudzibas likums, Alkoholisko dzerienu aprites likums,
Energijas dzérienu aprites likums un Elektronisko plassazinas lidzeklu likums. lepriekS minétajos
normativajos aktos ir paredzeétas arl institiicijas, kuras veic attiecigo normu ievéroSanas uzraudzibu.
Attiecigi tiesibu normas, kas nosaka specifiskus ierobezojumus attieciba uz precu zimju lietosanu
Al joma, biitu nosakdmas AIL. Saja likuma kop$ 2006. gada ir noteikts, ka azartspélu reklama ir
aizliegta arpus azartspélu organizéSanas vietam un azartspélu organizésSanas vietas atlauts noradit
tikai azartspélu vietas nosaukumu un azartspélu organizétaja registrétu precu zimi (Azartspélu un
izlozu likums, 2005, 41. panta 5. dala) Vienlaikus AIL neaizliedz reklameét izlozes, ka ari izloZu un
loteriju reklamam Sobrid nav noteikti ierobezojumi.

2. Rezultati un diskusija

Kopuma citu valstu pétijumos ir atzits, ka valsts méroga izlozém ir mazaka negativa ietekme uz
sabiedribu neka azartspélém, tas ir ar zemaku atkaribu risku (Stevens, et al., 2012). Ka ieprieks
autori minéjusi - attieciba uz valsts méroga izloZu organizéSanas socidlo ietekmi Latvija nav
neviena valsts méroga pétijuma, kas liecinatu par atkaribu no dalibas valsts méroga izlozés.
Analizejot $is nozares tirgus struktiiru, autori secina, ka Latvijas méroga izlozes jeb tirgus ar
zemaku atkaribu risku aiznpem vien 7 % no kopéja Sis nozares tirgus. Lidz ar to var teikt, ka
nozares tiesiskais reguleéjums Latvijas Republika, kas nosaka atSkirigus Al organizéSanas
nosacijumus, t.sk. attieciba uz reklamas atlausanu produktiem ar zemaku atkaribu risku, ir logisks
un saskanpa ar ES Tiesas atzinumiem. Latvijas méroga izloZu monopola istenotajs apgalvo, ka
nodroS$ina savas darbibas atbilstibu nozares augstakajiem socialas atbildibas standartiem, ka ar1
Pasaules Loteriju Asociacijas Atbildigas spéles ietvara augstakajam limenim, kurs ietver atsevisku
sadalu ar ierobeZojosam prasibam attieciba uz reklamu un marketingu. Uznémums ir pievienojies
Eiropas Loteriju Asociacijas socialas atbildibas un etikas augstakajiem standartiem izloZu
reklamésanai (Eiropas Loteriju Asociacija, n.d., FEuropean Gaming Standards). Reklamas
veidoSanas étikas prasibas ir ietvertas ta Reklamas étikas kodeksa, kas ir saistoSs ar1 sadarbibas
partneriem reklamas un marketinga joma. Latvijas méroga izloZu precu zimes ir visu
momentloteriju un skaitlu izloZu nosaukumi. To plasa lietoSana izriet no normativa reguléjuma -
valsts méroga izlozu laimestu publiskoSana ir noteikta ar likumu (Azartspélu un izloZu likums,
2005, 60. pants) - katrs valsts méroga izlozes kupons vai papira formata momentloterijas bilete,
pati par sevi jau ir reklamas materials, kas saskana ar likuma pantu (Azartspélu un izlozu likums,
2005, 72. pants) noteikto satur konkrétu publisku informaciju - katra tirdzniecibas vieta jabut
pieejamiem IAUI apstiprinatiem izloZzu noteikumiem (Azartspélu un izlozu likums, 2005, 69.
pants). Valsts meéroga izlozu prec¢u zimju lietoSana kalpo patérétaju tiesibu ieveroSanas
nodrosinasanai, informésanai par izloZu pieejamibu tirdzniecibas vietas, ka ari izlozes norises
kontrolei, nodoklu un nodevu iekaséSanai, péc biuitibas valsts méroga izloZu precu zimju lietoSana
ir reklama. Sads azartspélu reklamas reguléjums joprojam ir dazadi interpretéjams, ipasi attieciba
uz jédzienu “azartspélu organizéSanas vieta” un precu zimes izmantoSanu reklamas. Vérojams, ka
atseviski azartspélu organizétaji nodod savas registrétas precu zimes saistitiem komersantiem,
kas tas izmanto, lai pastarpinati raditu atpazistamibu azartspélu organizétaja sniegtajiem
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pakalpojumiem - azartspelém. Reklamas izplatiSana tiek izmantoti ari citi veidi, kas parkapj esoSo
reklamas aizliegumu - reklamas izvieto arvalstu TV kanalos, kuru saturs un kvalitate nepaklaujas
Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padomes uzraudzibai.

Autori ir apkopojusi reklamas ierobeZojumus citas ES dalibvalstis (skat. 1. tabulu).
1. tabula
Reklamas ierobeZojumi citas ES dalibvalstis (The Law Reviews, 2017)

Belgija Atlauta Ir atseviski ierobeZojumi saskana ar Rekldmas étikas kodeksu un Belgijas
Ekonomikas Kodeksu (pieméram, nemaldinat spélétajus). Reklamas
plans ir jasaskano.

Danija Atlauta 1) Nedrikst sutit tiem, kas ir sevi paSizslegusi

2) Nevar biit mérkéta uz bérniem un cilvékiem I1dz 18 gadu vecumam
3) JanodrosSina pakalpojums, ka var atteikties no reklamas

4) Slavenibas nesasiet ar veiksmi azartspélés

5) Patiesa informacija par spéli

Zviedrija Atlauta 1) Jabiit mérenai - nedrikst biit uzmaciga vai sociali pievilciga, saturs
aktuals un uzticams
2) Nevar bt mérkéta uz bérniem un cilvékiem lidz 18 gadu vecumam.

Portugale Atlauta (lidz 1) Sociali atbildiga veida
2015. gadam 2) Respekté mazgadigo aizsardzibu
tikai valsts 3) Uzsvars uz izklaidi
piedavato 4) Neiesaka veiksmi, socialos sasniegumus vai specialas prasmes ka
produktu spélésanas rezultatu
reklama bija 5) Nevar izmantot mazgadigus reklama
atjauta) 6) Nedrikst 250 m no skolam vai citam vietam, kur uzturas
nepilngadigie
Polija Atlauta Nav ierobezojumu.
Vacija Atlauta Stipri ierobeZota. On-line reklama un TV aizliegta, tacu regulators var
atlaut licencétiem operatoriem.
Cehija Atlauts RG ierobeZojumi + pazinojums FM bridina, ka azartspéles var novest pie
atkaribas.
Lielbritanija | Atlauts Nedrikst uzrunat jaunakus par 18 gadiem.
[talija Atlauts tikai Nav zinams par ierobezojumiem.
valsts izlozém
Igaunija Atlauts lerobezojumi, kuri saistiti ar izglitibas iestadém.

Autori, apkopojot datus, kuri redzami 1. tabula, secina, ka lielaka dala, no apkopotajam ES
dalibvalstim piemeéro reklamésanas ierobezojumus Al produktiem. Iznémumi ir Polija un Italija,
lai gan ir arl citas valstis, kuru ierobeZojumi neapgritina Al reklamésanas iespéjas. Pieméram,
Lielbritanija uzstaditais ierobeZojums objektivi neietekmé industrijas darbibu, jo Al produktu
mérkauditorija tipiski netiek ieklauti cilvéki, kuri nav sasniegusi 18 gadu vecumu. S1 iedzivotaju
grupa vienkarsi nav pietiekami finansiali nodrosinata, lai Al uznémumi biitu ieintereséti ieguldit
lidzeklus reklamas, kas sasniedz nepilngadigos. Ta vieta Al uznémumi bieZi izvélas izveidot korporativas
socialas atbildibas kampanas, véstot sabiedribai, ka tie nepardod produktus nepilngadigajiem.
Ierobezojumu spektra otra puseé ir tadas valstis ka Belgija, Danija un Portugale, kur ierobezojumi
ir daudz stingraki. Belgijas gadijuma reklamas ir jasaskano. Sis princips dod valstij iespéju precizi
kontrolét Al reklamu un izstradat So ierobeZojumu atbalstoSus noteikumus, kurus var pielagot,
vadoties no situacijas.
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Autori ir izsecinajusi un atainojusi tabulas veida, ka reklamas ierobezojumus péc to gritibas
pakapes var novertét skala no 1 lidz 10, kur 1 ir niecigi ierobeZojumi, bet 10 stingri un industriju
ietekméjosi (skat. 2. tabulu).

2. tabula
Reklamas ierobeZojumu novértéjums

Belgija

Danija

Zviedrija

Portugale

=[O |0 |©

Polija
Vacija 10
Cehija

Lielbritanija

Italija

Wk

Igaunija

Autori secina, ka visstingrak pret reklamas ierobezojumiem attiecas Belgija, Danija un Vacija,
savukart Italija un Polija ierobeZojumi ir loti zema limeni. Tas saistits ar ekonomisko attistibu
valsti, ES dalibvalstu salidzinajuma augsti attistitam valstim ierobeZojumi ir stingraki, un $im valstim
ekonomiskie ieguvumi ir mazak svarigi par sabiedribas labklajibu.

Secinajumi
1. Neskatoties uz to, ka izlozém un loterijam ir mazaka negativa, kaitiga ietekme uz sabiedribu
neka $i ietekme ir no azartspélém, tomér negativa ietekme pastav.

2. Veidojot reklamas saturu, Al organizétaji vadas péc vispariga reklamas regul€juma.

3. Sobrid atbilstosi Rekldmas likumam, izloZu un loteriju jomas reklamas uzraudzibu ir tiesigs
veikt PTAC. Vienlaikus, nemot véra Al jomas specifiku, gatavojot lémumus par reklamas
iespéjamiem parkapumiem, PTAC aktivi iesaista IAUI, ki nozares kompetento iestadi. Sads
darbibas modelis nenodrosina kvalitativu azartspélu reklamas aizlieguma ievérosanas uzraudzibu.

4. LR nekad nav veikts neviens pétijums, ar kura palidzibu varétu novertét azartspélu atkaribas un
tas izplatibu sabiedriba, raditas sekas un analizétu ietekméjoSos riska un aizsargajoSos faktorus.

5. Nav neviena valsts méroga pétijuma par valsts méroga izlozu organizesanas socialo ietekmi uz
sabiedribu, kas liecinatu par atkaribu no dalibas valsts méroga izlozés.

Priekslikumi

1. Izstradat jaunu metodiku socialas ietekmes novertésanai.

2. NepiecieSami grozijumi normativajos aktos, nosakot atbildigas reklamas principus. Japanak
AlL noteikta reklamas aizlieguma izpildes efektivaka nodrosinasana.

3. Lai tiktu samazinats administrativais slogs valsts parvalde un veicinatu reklamas uzraudzibas
efektivitati, nepiecieSams pilnveidot normativo reguléjumu, nosakot tiesibas lémumus par
reklamas parkapumiem Al joma, pienemt IAU], attiecigi veicot grozijumus ari Reklamas likuma.
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4. lzstradat pétijumu par azartspélu izplatibu sabiedriba un to atkaribu raditajam sekam; analizét
ietekmeéjosos riska un aizsargajosos faktorus.

5. lIzstradat pétijumu par valsts méroga izloZu organizésanas socialo ietekmi uz sabiedribu.
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Abstract

The aim of the article is to reveal the normative boundaries between the right of
subrogation and regress actions, taking into account the substantive changes in these
concepts after the adoption of the new Insurance Contract Law on 3 May 2018, repealing
the Law on Insurance Contract. The author uses a historical research method,
discovering developments of regulatory enactments at that time. A linguistic method has
also been used to clarify linguistic origin of concepts. By applying a comparative method,
the author compares the laws and regulations of Latvia with similar provisions in the
laws and regulations of EU Member States and in the Principles of European Insurance
Contract Law. As a result of the study the author expresses conclusions on legal risks of
application of the case law elaborated before 1 June 2018.

Keywords: Insurance rights, compensation, regressive rights, subrogation

Kopsavilkums

Raksta merkis ir atklat normativas robezZas starp subrogdcijas tiesibam un regresa
tiestham, nemot vera So jédzienu saturiskas izmainas péc jauna Apdrosinasanas liguma
likuma pienemsanas 2018. gada 3. maija, atcelot likumu Par apdroSinasanas ligumu.
Autore izmanto vesturisko izpétes metodi, atklajot normativa reguléjuma izmainas laika.
Piemerojot lingvistisko metodi, autore peéta jédzienu lingvistisko izcelsmi. Izmantojot
salidzinoso metodi, autore salidzina Latvijas normativo reguléjumu ar lidzigu reguléjumu
ES dalibvalstis un Eiropas Apdrosinasanas ligumtiesibu principiem. Raksta nosleguma
autore izsaka secinajumus par juridiskajiem riskiem, piemeérojot tiesu praksi, kas izstradata
pirms 2018. gada 1. junija.

Atslégas vardi: apdroSinasanas tiesibas, kompensacija, regresa tiesibas, subrogacija

Ievads

2018.gada 1.junija Latvija stajas speka Apdrosinasanas liguma likums, ievieSot Latvijas
normativaja reguléjuma jaunu jédzienu “subrogacija”. Tas, ko lidz 2018. gada 31. maijam spéka
esos$a likuma Par apdrosinasanas ligumu 40. panta defin€ja ka regresa prasibu, Sobrid ir sadalits
divos jedzienos, no kuriem viens ir subrogacija, bet otrs - regresa tiesibas. Turklat agraka jedziena
“regresa tiesibas” saturs Sobrid vairak atbilst “subrogacijas” jédziena saturam. Tiesibu normu
piemeérotajiem ir jazina gan par abu jédzienu saturu un atskiribam, gan par to, ka lidz 2018. gada
1.junijam taisita tiesu prakse regresa tiesibu joma apdrosinasana Sobrid daléji attiecas ari uz
subrogacijas tiesibam. Tadejadi, izmantojot agrako tiesu praksi jautajuma par regresa tiesibam, ir
jasaprot, ka no 2018. gada 1. jiinija regresa tiesibam ir noteikts cits saturs. Sada definitiva rokade
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normativaja reguléjuma rada kludu risku, piemérojot lidz 2018. gada 1. junijam izveidoto tiesu
praksi. Turklat 2018. gada 1. jinija subrogacijas jédziens tika ieviests tikai viena normativaja akta -
Apdrosinasanas liguma likuma. Savukart Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskds
atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma saturs palika negrozits. Tapéc raksta autore uzdod
pétijuma jautajumu: Ar ko regresa tiesibu tvérums péc Apdrosinasanas liguma likuma
pienemsanas atskiras no iepriekséja tvéruma?

1. Kompensacijas princips apdrosinasana

Apdrosinasanas tiesibas visparatzits ir kompensacijas princips un subrogacijas princips. Lai gan
juridiskaja doktrina ir art izteikti priekSlikumi par pilnigi cita veida apdrosinasanas organizéSanu,
kas neatbilstu kompensacijas principam (Cooter, 2002, 203-232), tomér Latvija apdroSinasanas
atlidziba izmaksajama atbilstosi kompensacijas principam, atbilstosi kuram, iestajoties apdroSinasanas
gadijumam, apdros$inatajs izmaksa apdroSinatajam zaudéjuma vértibai atbilstoSu naudas summu
vai sniedz kadu citu atbilstoSu labumu (Chitty, 1994, 885).

Latvijas Apdrosinasanas liguma likuma kompensacijas princips ir vienigais princips, kas normativaja
akta tiesi nosaukts, expresis verbis lietojot vardu “princips”. Saskana ar $o principu apdrosSinatais
nedrikst git pelpu no apdroSinasanas gadijuma. Vesturiski pirmo reizi ta tika noteikts
Lielbritanijas tiesas sprieduma lieta Castellain v Preston, no $1 briza iedibinot kompensacijas
principu apdroSinasana. Lielbritanijas tiesibu zinatnieki norada, ka attieciba uz aizliegumu git
pelnu no apdroSinaSanas gadijuma ir noteikti tris ierobeZojumi. Pirmkart, apdroSinatajam S$is
pienakums ir saistoSs tikai tad, ja apdroSinatajs ir pilniba samaksajis apdroSinasanas atlidzibu.
Otrkart, ja apdroSinatais péc apdroSinasanas gadijuma sanem davanu no personas, kas atbildiga
par apdroSinasanas gadijuma iestaSanos, ta nav uzskatama par pelnu un nav atdodama
apdrosinatajam. Treskart, ja apdroSinatais gust papildu labumu péc tam, kad apdrosinatajs pilniba
atguvis izmaksato atlidzibu, apdroSinatajam ir tiesibas paturéet ieguvumu (Birds, 2004, 300).
Salidzinajuma ar Latvijas reguléjumu Apdrosinasanas liguma likums $adus ierobeZojumus tieSi
nenosaka, tomeér apdroSinatajam ir regresa tiesibas celt prasibu pret apdroSinato, atprasot parmerigi
sanemtas naudas summas.

Kompensacijas princips nozime ari to, ka ar apdroSinasanas atlidzibu ir jasedz patiesie apdroSinajuma
némeéja zaud€jumi un ka ar atlidzibu apdroSinajuma néméjs nedrikst iedzivoties (Vitins, 1939,
262). ApdroSinatais nedrikst pelnit uz zaudéjuma atlidzibas rékina, bet tam ir jaatjauno aptuveni
lidzigs finansialais stavoklis, kads bija pirms zaudéjuma iestasanas. SI principa mérkis ir nepielaut
apdrosSinata iedzivosanos uz apdroSinataja rékina, bet drizak gan palielinat pasa apdroSinata
ieinteresétibu apdrosinasanas objekta saglabasana. Ja apdroSinatais varetu sanemt par faktiskajiem
zaudéjumiem lielaku apdrosinasanas atlidzibu, tas biitu ieintereséts apdrosinataja riska. Civiltiesiskas
atbildibas apdrosinasanas gadijuma, ja apdrosSinatajs, izmaksajot apdroSinasanas atlidzibu, tomer
nav kompenséjis visus zaudéjumus, kas cietuSajam ir radusies, cietuSajam saglabajas tiesibas celt
prasibu pret zaudéjumu nodaritaju (Augstakas, SKC-745).

Kopa ar kompensacijas principu $§im mérkim kalpo art apdroSinata pasa risks - zaudéjumu dala,
kuru apdrosSinatajs neatlidzina, bet par kuru atbildibu uznemas pats apdrosinatais.
Nosakot apdrosinasanas atlidzibu, janem apdrosinasanas liguma normas par to, kadu kompensaciju

paredzets izmaksat, jo apdroSinatajam objektam var but dazada vértiba. Vienos apdroSinasanas
noteikumos ir noteikts, ka atlidziba izmaksajama par objekta tirgus vertibu, citos - par bilances
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vertibu, vél citos minétas tadas veértibas ka jaunvertiba, paSreizéja vertiba, atjaunoSanas vertiba,
kadastrala vertiba u.c.

Kriminallietas gadijuma apdrosinatais var biit cietusa statusa, tomér bez kompensacijas prasibas
pret vainigo, jo zaud€éjumu atlidzibu par nodaritajiem miesas bojajumiem jau bis apmaksajis
apdroSinatajs. Tomeér gadijuma, ja:

1) apdrosinatajs izmaksa apdrosSinasanas atlidzibu tikai daléji, pieméram, tapéc, ka arl
apdroSinatais uzbrukuma bridi bijis alkohola reibuma, un tapéc saskana ar apdrosSinasanas
ligumu atlidziba ir samazinama, vai ar1

2) apdroSinatajs izmaksa nesameérigi mazu apdro$inaSanas atlidzibu, ta ka apdroSinasanas
liguma noteikta apdroSinajuma summa bija maza, vai ar1

3) apdrosSinatajs izmaksa apdroSinasanas atlidzibu tikai par nodaritajiem miesas bojajumiem,
bet nevis moralo kompensaciju,

tad apdroSinatajam cietu$ajam ir tiesibas turpinat prasit no vainigas personas zaudéjumu atlidzibu
tada apmera, kadu to nesedz apdrosinatajs. Ja apdroSinatajs cietusajam apdrosinatajam ir izmaksajis
apdrosinasanas atlidzibu tikai par nodaritajiem miesas bojajumiem, tad apdroSinatais, pamatojoties
uz Civillikuma 1635. pantu var celt civilprasibu pret uzbrucéju par morala kaitéjuma nodariSanu,
ko apdrosinatajs nebija apmaksajis.

2. Subrogacijas princips apdrosinasana

Atbilstosi subrogacijas principam apdrosinata tiesibas pariet uz apdrosinataju péc tam, kad pedéjais
ir izmaksajis apdroSinasanas atlidzibu. Uz apdroSinataju prasijuma tiesibas pariet tada apjoma,
kada apdroSinajuma némejs pats butu varéjis izlietot pret personu, kas ir atbildiga par nodaritajiem
zaudéjumiem (Latgales, C33229715). ApdroSinatajs péc apdroSinasanas atlidzibas izmaksas iegust
tiesibas versties pret faktisko zaudéjumu nodaritaju, lai atgiitu naudas summu izmaksatas
apdrosinasanas atlidzibas apmeéra.

Lidz 2018. gada 1. junijam, kad Latvija speka bija likums Par apdrosinasanas ligumu, ta 40. panta
bija regulétas tikai regresa tiesibas, ar tam saprotot apdroSinataja tiesibas parnpemt apdroSinata
prasibas tiesibas pret personu, kas ir atbildiga par zaudéjumiem visos apdroSinasanas veidos,
iznemot personu apdroSinasanas gadijuma. Tomeér arl personu apdroSinasana regresa tiesibas
bija atlauts izmantot, ja vien apdroSinasanas liguma expresis verbis bija noteikts, ka lidzeji
pieméros kompensicijas principu. Sadi kompensacijas principa izmanto$anas pieméri lidz
2018. gada 1. junijam ir konstatéjami vairaku apdrosinasanas sabiedribu personu apdrosinasanas
noteikumos, pieméram, “ERGO” Veselibas apdroSinasanas noteikumu Nr. VA 01-2014 6.1. punkta,
“ERGO” noteikumu nelaimes gadijumu apdrosinasanai Nr. NGD 01-2013 13.7. punkta, “Seesam”
Veselibas apdrosinaSanas noteikumu Nr.VA13/1 13.punkta, “Seesam” Nelaimes gadijumu
apdroSinasanas noteikumu Nr.NGA14 11.punkta, “Balta” Veselibas apdro$inasanas noteikumu
juridiskam personam Nr. 4201.01 2.6. punkta, “Balta” Nelaimes gadijumu apdroSinasanas noteikumu
Nr.4305.01 6.2.3.punkta un citur. Tapéc apdroSinataji, ierakstot personu apdroSinasSanas
noteikumos Kklauzulu, ka tiek piemérots kompensacijas princips, ieguva tiesibas atprasit no
zaud&jumu nodaritija naudas summu, kas atbilda izmaksatajai apdros$inasanas atlidzibai. Sadu
darbibas sistemu apliecinaja iepriekS minéto noteikumu sekojosas klauzulas: “ERGO” Veselibas
apdroSinasanas noteikumu Nr. VA 01-2014 6.1. punkts, “ERGO” noteikumu nelaimes gadijumu
apdrosinasanai Nr.NGD 01-2013 13.7.punkts, “Seesam” Veselibas apdrosinasanas noteikumi
Nr.VA 13/1 13.punkts, “Seesam” Nelaimes gadijumu apdroSinaSanas noteikumu Nr.NGA14
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11. punkts, “Balta” Veselibas apdro$inaSanas noteikumu juridiskam personam Nr.4201.01
2.6. punkts un “Balta” Nelaimes gadijumu apdrosinasanas noteikumu Nr. 4305.01 6.2.3. punkts.

Lidz 2018. gada 1. junijam subrogacijas jédziens likuma Par apdrosinasanas ligumu nebija lietots,
un jebkada apdroSinataja izmaksato apdrosSinasanas atlidzibu atprasiSana no personam, kas bija
atbildigas par zaud€jumiem, tika pamatota tikai ar regresa prasibu.

2018. gada 1.junija, speka stajoties Apdrosinasanas liguma likumam, regresa tiesibu jédziens un
saturs apdroSinaSanas tiesibas tika pilnigi mainits, un faktiski regresa tiesibas tika parsauktas par
subrogacijas tiesibam. ApdroSinasanas liguma likumprojekta anotacija nav sniegts doktrinalais
pamatojums ne $adai juridiskas terminologija mainai, ne vajadzibai vienu terminu “regresa
tiesibas” sadalit divos terminos “regresa tiesibas” un “subrogacijas tiesibas”. Nav ari sniegts
skaidrojums par to, kapéc atbilstosi Apdrosinasanas liguma likuma 45.panta pirmajai dalai
subrogacijas tiesibas apdros$inataji vairak nedrikst izmantot personu apdrosinasanas veidos, kas
lidz 2018. gada 1. jinijam bija ierasts izmaksato naudas summu atgiiSanas veids no personam, kas
atbildigas par zaudéjumu nodari$anu, pieméram, huliganiska uzbrukuma vai miesas bojajumu
nodaris$anas gadijuma, esot nelaimes gadijumu apdroSinasanas ligumam.

Apdrosinasanas liguma likuma Sobrid ir regulétas ka regresa tiesibas, ta subrogacijas tiesibas, un
to saturs ir atSkirigs no lidzSinéja reguléjuma. Tapéc no 2018. gada 1.junija ar piesardzibu ir
izmantojama lidzSinéja tiesu prakse regresa tiesibu jautajuma terminu un to satura mainas dél.

Lai apdrosinatajs atgiitu izmaksato apdrosSinaSanas atlidzibu subrogacijas kartiba, tam japierada
visus Cetrus civiltiesiskas atbildibas pamatus: prettiesisku darbibu, vainu, zaudéjumus un celonsakaribu
starp personas prettiesiskam darbibam un nodaritajiem zaudéjumiem. Latvijas civiltiesibu doktrina
joprojam valda uzskats, ka vaina ir viens no cetriem civiltiesiskas atbildibas priekSnoteikumiem
(Torgans, 2006, 184). Lai gan vainas elementa nepiecieSamiba, lai iestatos civiltiesiska atbildiba,
tiek kritizéta, tomer Civillikuma 1635. panta nemainigi teikts: “Katrs tiesibu aizskarums, tas ir,
katra pati par sevi neatlauta darbiba, dod tam, kam ta kaitéjusi, tiesibu prasit apmierinajumu no
aizskaréja, ciktal vinu par $o darbibu var vainot.”

3. Regresa tiesibu un subrogacijas tiesibu salidzinosais tvérums
apdrosinasanas tiesibas

Sobrid Latvija regresa tiesibas noteiktas Apdrosindsanas liguma likuma 1.panta pirmas dalas
22.punkta un 54. panta un Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdro$inasanas likuma 41., 44., 51.un 54.panta. ApdroSinaSanas ligums ir viens no retajiem
ligumiem Latvijas saistibu tiesibas, kura gadijuma ir paredzéta regresa prasiba (Rigas, C30528416).
Lidz 2018. gada 1. junijam regresa prasibas radas subrogacijas rezultata, apdroSinatajam parnemot
(iegiistot) apdroSinata prasijumu péc apdroSinasanas atlidzibas izmaksas pret personu, kura ir
atbildiga civiltiesiskas atbildibas ietvaros par nodarito kaitéjumu, kas bija pamats apdroSinasanas
atlidzibas izmaksai, respektivi, iestajoties apdrosinata vieta prasijuma pret atbildigo personu par
nodarito kaitéjumu (Torgans, 2014, 590). Si K. Torgana atzina izmantota vairakos tiesu prakses
materialos, pieméram, Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2016.gada 6. februara
aizmuguriskaja sprieduma civillieta Nr. C30528416 un Rézeknes tiesas 2016. gada 25. oktobra
sprieduma civillieta Nr. C30400316.

Péc 2018. gada 1. junija regresa prasibas jedziens ir noSkirts no subrogacijas jédziena, un regresa
prasibai ir noteiktas ievérojami Saurakas juridiskas robeZas, neka tas bija lidz 2018. gada
1. junijam. Proti:
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1

2)
3)

4)

5)

regresa prasiba saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 1. panta pirmas dalas 22. punktu
un 54. panta pirmo dalu ir iesp€jama tikai viena apdroSinasanas veida - civiltiesiskas atbildibas
apdrosinasana;

regresa prasibu saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 54. panta pirmo dalJu apdrosinatajs
var celt tikai pret vienu personu - apdrosinato;

regresa prasibu saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 54. panta pirmo dalu var celt
tikai divos gadijumos - ja tas paredzéets normativajos aktos vai apdroSinasanas liguma;
regresa prasibu saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 54. panta pirmo dalu var celt
termina, kas ir isaks neka Civillikuma noteiktais vispariga noilguma termins, bet vienads ar
Komerclikuma paredzéto noilguma terminu - triju gadu laika no apdrosinasanas atlidzibas
izmaksas dienas;

regresa prasibu saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 54. panta otro dalu apdroSinatajs
var cedét citam personam.

Savukart subrogacijas tiesibas atbilstoSi Apdrosinasanas liguma likuma 1.panta pirmas dalas
23. punktam un 45. pantam ir saturiski tuvakas tam regresa tiesibu reguléjumam, kads bija likuma
Par apdrosinasanas ligumu lidz 2018. gada 1. junijam. Proti:

1)

2)

3)

4)

5)

saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 1.panta pirmas dalas 23. punktu subrogacijas
tiesiba apdroSinatajam ir pret personu, kura ir atbildiga par zaudéjumiem. Apdrosinasanas
liguma likuma nav noteiktas nekadas 1pasas darbibas Sadas prasibas parnems$anai, un
prezuméjams, ka parnemsSana notiek automatiski un parnemsSanas bridis sakrit ar
apdroSinasanas atlidzibas izmaksas bridi;

saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 45. panta pirmo dalu subrogacijas tiesiba nav
izmantojama personu apdroSinasanas veidos. AtsSkiriba no iepriekséja likuma Par
apdrosinasanas ligumu 40. panta pirmas dalas normas Sobrid saskana ar Apdrosinasanas
liguma likumu lidzéjiem nav tiesibu vienoties par subrogacijas izmantoSanu, liguma
ieklaujot klauzulu par kompensacijas principa piemérosanu;

saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 45. panta ceturto dalu subrogacijas tiesiba nav
izmantojama pret apdroSinata bérniem, vecakiem vai laulato, atskaitot So personu launa
nolika vai rupjas neuzmanibas gadijuma;

saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 45.panta piekto dalu civiltiesisko seku zinu
subrogacijas tiesiba ir pielidzinama cesijai;

saskana ar Apdrosinasanas liguma likuma 45. panta piekto dalu subrogacijas tiesibu var
izmantot termina, kads bitu apdrosinata prasibas pret zaudéjumu nodarijuso personu
noilgumam. Tas var but ka Civillikuma noteiktais visparigais 10 gadu noilguma termins,
gan Komerclikuma noteiktais saisinatais tris gadu noilguma termin$ atkariba no
konkretajiem apstakliem un iesaistitajam personam.

Regresa tiesibu un subrogacijas tiesibu divas kopigas pazimes saskana ar pasreizéjo Apdrosinasanas
liguma likumu ir tas, ka abu tiesibu subjekts ir apdros$inatajs, un apdrosinatajs iegist tiesibu
atprasit naudas summu tada apmeéra, kadu tas ir izmaksajis apdroSinatajam apdroSinasanas
atlidzibas veida. Ir iesp€jami gadijumi, kad apdrosSinatajs atprasa naudas summu, kas mazaka par
izmaksato apdroSinasanas atlidzibu, ja atbilstiga situacija attiecas uz mazaku izmaksatas summas
dalu. Parejas regresa tiesibu un subrogacijas tiesibu pazimes Apdrosinasanas liguma likuma nesakrit.

Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosSinasanas likuma
regresa tiesibu tvérums péc 2018. gada 1.junija nav grozits. Attiecigi regresa tiesibu jedziens
sauszemes transportlidzeklu 1pasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas gadijuma
ir saglabajies nemainigs, kamér attieciba uz parejiem apdroSinasanas veidiem tas ir mainits.
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Tadejadi tiesu prakse par regresa tiesibam sauszemes transportlidzeklu 1pasnieku civiltiesiskas
atbildibas obligatas apdrosinasanas gadijuma ir izmantojama tada pat apjoma ka lidz Sim.

4. Subrogacijas tiesibu ienaksana Latvijas apdroSinasanas tiesibas

Atskiriba no citam romanu-germanu un anglosaksu valstim Latvija lidz 2018. gada 1. junijam
normativajos aktos nebija lietots subrogacijas jedziens. K. Torgans noradija, ka ar subrogaciju
kreditors kadu citu personu nostada pilnigi sava vieta, un ka subrogacija Latvijas Civillikuma nav
paredzeta (Torgans, 1994, 101). Vienlaikus K. Torgans savos pétijumos nav noliedzis subrogacijas
saderibu ar Civillikuma butibu. Tiesu praksé lidz 2018. gada 1. junijam lietas, kur apdrosinatajs
céla prasibu pret zaudéjumu nodaritaju, nolemumi tika pamatoti gan ar apdrosSinataja regresa
tiestbam, gan, 1pasi laika no 2016. gada, ar subrogaciju, dazkart liekot vienlidzibas zimi starp
regresa tiesibu un subrogacijas jédzienu. Ta, pieméram, Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas
2016.gada 8. marta sprieduma civillieta Nr.C04413711, PAC-0073/2016 tiesa noradija: “Ja
saskana ar cesijas ligumu pariet tikai prasijuma tiesiba (Civillikums, 1800. pants), tad subrogacijas
gadijuma pariet ne tikai prasijuma tiesiba, bet ari ligumiska attieciba, no kuras $i tiesiba izriet.”
Savukart divos citos spriedumos tiesa regresa tiesibas uzskatija par identiskam ar subrogaciju,
noradot: “Likums pieskir apdroSinatajam tiesibas celt regresa prasibu un prasit izmaksatas
atlidzibas samaksu. Respektivi, likums nosaka zaudéjuma atlidzibas prasibas tiesibu pareju no
apdroSindjuma némeéja uz apdrosSinataju jeb subrogaciju. Proti, apdroSinatdjam izmaksatas
summas robezas pariet apdrosinajuma nemeja (labuma guvéja) prasijuma tiesibas pret personu,
kura ir atbildiga par nodaritajiem zaudé&umiem.”S1 atzina pausta Latgales apgabaltiesas
2016. gada 14. novembra sprieduma civillieta Nr. C12251515 un Latgales apgabaltiesas Civillietu
tiesas kolégijas 2018. gada 19. jilija sprieduma civillieta C33657317.

Lai precizétu subrogacijas jédzienu un robezas, J. Alfejeva jau 2015. gada noradija, ka subrogacija
biitu definéjama tolaik speka esosaja likuma Par apdrosinasanas ligumu. Termini “subrogacija” un
“regress” doktrina atskiras ar to, ka subrogacija ir kreditora tiesibu pareja attieciba pret paradnieku,
bet regresa tiesibas ir 1paSas, ar likumu vai ligumu pieligtas tiesibas (Alfejeva). Ka noradija
J. Alfejeva, tad, kaut ari regresa tiesibas péc butibas var atveidot kadas saistibas, kuras tiesiga
persona ir izpildijusi, un saturiski par pilniba atbilst §im saistibam, tomeér regresa tiesibas ir
jaunas tiesibas, nevis kadu ieprieksejo tiesibu parnemsana.

Lingvistiski pétot regresa tiesibu un subrogacijas saistibu, konstatéjams, ka Latvijas Republikas
Valsts valodas centra veiktaja likuma Par apdrosinasanas ligumu un Sauszemes transportlidzeklu
ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma tulkojuma jédziens “regresa
tiesibas” tulkotas ka “subrogation”.

A. Grutups uzskatija, ka subrogacijas gadijuma pariet ne tikai prasijuma tiesiba, bet ar1 ta ligumiska
attieciba, no kuras $i tiesiba izriet (Grutups, 1997, 180). Tomeér Sis viedoklis nebalstas uz tiesibu
doktrinu un neatspogulojas normativaja reguléjuma.

Latvijas civiltiesibu doktrina savulaik ir ticis noradits, ka subrogacijas pilniga legalizéSana liela
meéra kaitétu saistibu personiskajam raksturam un runatu preti Civillikuma normam (Latvijas,
1998, 282). Tomeér, ieverojot ES regulu tieSo piemérojamibu, ar Eiropas Parlamenta un Padomes
11.07.2007. Regulas (EK) Nr.864/2007 par tiesibu aktiem, kas piemérojami arpusligumiskam
saistibam (“Roma I1”) speka staSanos ar1 Latvijas arpusligumiskam saistibam, tai skaita tam, kas
kauzali saistitas ar apdro$inasanas tiesibam, tieSi piemérojama subrogacija. Proti, “Roma II”
regulas 19. panta ar nosaukumu “Subrogacija” reguléts jautajums, kuras valsts tiesibu akti nosaka,
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“vai un ciktal attieciga tresa persona ir tiesiga izmantot pret paradnieku tas tiesibas, kas kreditoram
bija attieciba pret paradnieku saskana ar tiesibu aktiem, kuri reglamenté vinu attiecibas”.
“Roma II” regula nav noteikta subrogacijas piemérosana, bet ir tikai noteiktas piemérojamas tiesibas
subrogacijas attiectbam.

Ar1 Eiropas tiesibu zinatnieku izstradataja normativa akta paraugmodeli - Eiropas Apdrosinasanas
ligumtiesibu principos 10:101 panta 1. punkta ir reguléta subrogacija lidziga saturiska tveruma ka
Latvijas Apdrosinasanas liguma likuma, nosakot, ka “apdroS$inatajs ir tiesigs istenot subrogacijas
tiesibas pret treSo personu, kas atbildiga par nodaritajiem zaud€jumiem, tada apmeéra, kada
apdroSinatajam sniegta apdrosinasanas atlidziba”.

Tapat ari citas romanu-germanu un anglosaksu valstis apdrosinataji vérsas pret personam, kuras
ir atbildigas par zaud€jumu nodariSanu, saskana ar subrogaciju. Ka atzits Lielbritanijas tiesas
sprieduma lieta John Edwards and Co v Motor Union Insurance Co Ltd, tad subrogacijas princips ir
latenta un raksturiga atlidzibas ligumu sastavdala, bet [..] tas nestajas speka un nav izpildams lidz
bridim, kameér apdroSinatajs patieSam nav izmaksajis atlidzibu.

Secinajumi

Latvijas tiesu prakse lietas par regresa prasibam apdrosinasanas tiesibas, kas taisita par tiesisko
reguléjumu lidz 2018. gada 1. jlinijam, péc minéta datuma ir izmantojama piesardzigi. Ir nemams
véra normativas terminologijas izmainu fakts, atbilstos$i kuram lidzSinéjas regresa tiesibas ir
reformétas divos citos jédzienos - subrogacijas tiesibas un regresa tiesibas. Jauno jédzienu
pazimes nesakrit ar agrako jédzienu pazimém. Sis izmainas attiecas uz Apdro$indsanas liguma
likuma reguléjumu, bet neattiecas uz Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas
obligatas apdrosinasanas likumu. Sados apstaklos, izmantojot agrako tiesu praksi, ir javeic papildu
analize tam, vai salidzinamie terminologijas elementi ir vienadi vai atSkirigi, un kads normativais
reguléjums ir piemérojams konkreétajai attiecibai. Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas
atbildibas obligatds apdrosinasanas likuma pieméroSanas gadijuma regresa tiesibu jedziens ir
saglabajies nemainigs, un attiecigi tiesu prakse var tikt turpinata piemérot bez izmainam. Savukart
Apdrosinasanas liguma likuma pieméroSanas gadijuma ir véra nemamas regresa tiesibu jédziena
saturiskas izmainas un jauna juridiska jedziena - subrogacijas tiesibu - tvérums.
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Abstract

Cities nowadays are a popular travel destination. Despite tourism resources of Latvia's
regions and business development, the hegemony of Riga as a tourist destination continues
to grow. Over the past decade, active discussions have been going on in Latvia regarding
the possibility of directing the foreign tourist flow out of Riga reducing the risk of
overtourism and providing a more attractive product offer for tourists.

In order to ascertain the foreign tourists' desire to travel outside Riga, questions on
factors and activities that would motivate tourists to travel outside the capital were
included in the foreign tourists’ survey.

The article analyses the data obtained from the survey highlighting the main reasons why
visitors to Riga choose not to visit other regions and describes the most significant
activities and places they would like to visit. The results of the study have been analysed
for different tourist segments.

Recommendations have been proposed for the development and promotion of tourism
products of Latvian regions in foreign markets based on the most significant activities
and channels of information acquisition.

Keywords: urban tourism, tourism dispersal, tourist behaviour, overtourism

Ievads

Pilsetu iedzivotaju Ipatsvars pasaulé jau ir sasniedzis 55 % no visiem planétas iedzivotajiem, un
tas turpina pieaugt (UN, 2018), tadejadi veicinot ari turisma attistibu. Pilseétas klust ne tikai par
vietam, no kurienes tiristi dodas celojumos, bet miisdienas tas ir ari lielakie tirisma galamérki
(UNWTO, 2012). Pilséetas turisms ir vitala cilveku pieaugosas mobilitates sastavdala (Maitland &
Newman, 2009). Ta straujo attistibu ir veicinajusas tadas pasaules tendences ka lielaka iedzivotaju
mobilitate un augoss sabiedribas vidus slanis, pieejamaks transports un plasakas nakSposanas
iespéjas (UNWTO, 2018), pieaugoSs darljuma tiristu un radu un draugu apmekléjumu skaits
(Koens, et al,, 2018).

Pilsetas tarisms kluva populars pagajusa gadsimta astondesmitajos gados, bet interese par to
ievérojami pieauga lidz ar zemo izmaksu aviosabiedribu paradiSanos, kad pilsétas Eiropa istenoja
ipaSas marketinga aktivitates, veidojot jaunu tipa tirisma produktu - brivdienu, nedelas nogales
vai tikai vienas dienas pavadisana lielpilséta (city breaks) (UNWTO, 2012; Eurostat, 2016). Sis
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aktivitates veicinaja turisma nozares straujaku attistibu pilsetas, pieméram, Eiropas Savieniba
laika posma no 2012. lidz 2014. gadam lielpilsétas gultas vietu skaits pieauga par 10 %,
mazpilsetas par 3,2 %, bet laukos tikai par 1,3 % (Eurostat, 2016). Lielako pilsétu tarisma
institicijas ir defin€jusas vairakas prioritaras pétijuma jomas, starp kuram viena ir viesu pieredze
un tas izpéte, ka ari telpiskais ietvars, tas ir — ka turisti nok]ust pilséta un celo ap pilsétu. Pilsétas,
pieaugot turistu skaitam, rodas arl dazadas problémas, un bitisks klist jautajums “Ka parvaldit
pieaugoS$o turistu skaitu pilsetas atbilstosi atbildiga un ilgtspéjiga tiirisma principiem?” (UNWTO,
2012).

Riga nemainigi ir Latvijas turisma nozimigakais galamerkis, turisma centrs un varti, pa kuriem
Latvija ierodas turisti. Relativi 1sa laika ta transforméjusies par atpazistamu un konkurétspéjigu
Eiropas tirisma galameérki (Van der Steina un Rozite, 2018). 2017. gada Riga naksnoja 78 % no
visiem arvalstu tiristiem Latvija (CSP, 2018). Neskatoties uz Latvijas regionu daudzveidigajiem tiirisma
resursiem, atbalsta mehanismiem uznémeéjdarbibas attistibai tirisma joma, dazadu pasvaldibas
un Eiropas projektu istenoSanai, atseviSkos tlrisma attistibas raditajos Rigas ka tirisma
galamérka hegemonija pieaug, it seviski arvalstu turistu piesaisté. Latvija un Rumanija ir vienigas
ES valstis, kur turistu naktsmitnu gultas vietu skaits attieciba uz iedzivotaju skaitu ir lielaks
pilsétas neka lauku rajonos. Statistikas dati liecina, ka ES valstis lielpilsétas koncentre vidéji
33,8 % no visiem tiristu parnakSnojumiem. Protams, ka gandriz visas valstis galvaspilsétas ir
augstaks parnaksSnojumu ipatsvars, bet Riga tas ir 1pasi augsts, jo 2017. gada pilséta tika registréti
59,9 % no visiem taristu nakSnojumiem valsti (Eurostat, 2016; CSP, 2018).

Pédéja desmitgade tiirisma attistibas planotaji Latvija aktivi diskuté par iespéju arvalstu tiristu
plismu virzit arpus Rigas, no vienas puses, mazinot tirisma parslodzes (overtourism) draudus turisma
sezona, bet, no otras puses, veicinot tiirisma attistibu regionos un nodrosinot atraktivaku un
plasaku piedavajumu taristiem. Tlrisma klasteru veidoSana, Rigas un arpus Rigas apvienota
tirisma piedavajuma iniciativas un intensivaks regionu tirisma piedavajuma marketings ir
iniciativas, ar kuru palidzibu tiek méginats arvalstu tiristus “izvest” arpus Rigas.

Ta ka pasaulé ir noverojama tendence, ka turisti celo uz attalakiem galamérkiem vairak neka
jebkad agrak (UNWTO, 2012), tad ar1 Riga un Latvija var prognozét lielaku tiristu skaitu, tai
skaita no attalakam valstim. Turisma piedavajuma attistiba gan Riga, gan arpus Rigas ir viens no
lielakajiem nozares izaicinajumiem, jo regionala tirisma piedavajums lidz $im galvenokart balstas
uz Latvijas un kaiminvalstu iedzivotaju pieprasijumu (Domnica Certus, 2016).

Lidz Sim taristu patéretajuzvedibas pétijumi Riga ir fokus€jusies uz celoSanas lemuma pienemsanas
motivu un celoSanas uzvedibas izzinaSanu, apzinot tikai ar Rigas apmekléjumu saistitos aspektus.
Si pétijuma meérkis bija noskaidrot arvalstu tiiristu vélmi un motivus Rigas apmekléjuma laika
izbraukt arpus pilsétas (Rigas). Pétijumam tika izvirziti Sadi uzdevumi:

1) uzzinat, kada dala Rigas arvalstu viesu savas vizites laika apmeklé ari citus Latvijas regionus;

2) noskaidrot iemeslus, kapéc lielaka dala Rigas viesu uzturas tikai Riga;

3) identificét tas aktivitates un vietas, kuras tlristus interesé regionos;

4) analizet ieglto rezultatu atSkiribas dazados tiiristu segmentos.

1. Teoretiskais ietvars

1.1. Pilsetas turisms

Pilséetas turisms tiek definéts ka apzinati, planveidigi attistita, vadita un kontroléta pilsétas funkcija,
kura balstita uz pilsétvidi, speciali izveidotiem tirisma objektiem, atrakcijam un pakalpojumiem
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(Rozite, 1999). ANO Pasaules turisma organizacija (UNWTO, 2012) pilsétas turismu definé ka isus
(parasti 1-3 dienu garus) celojumus uz pilsétam un blivi apdzivotam teritorijam.

Pétijumi liecina, ka, turistu skaitam pilsétas pieaugot, aug ari pilsétu sociala un ekonomiska ietekme,
jo tiek raditas darba vietas ne tikai pilséta, bet ari arpus tas. Ta ka taristu vajadzibas un vélmes
mainas, pilsétas investé infrastruktira, pakalpojumu attistiba un veicinasana, kultirvésturiska
mantojuma restaurés$ana, kas dod labumu gan taristiem, gan pilsetas iedzivotajiem. Pilsétas
tarisms diversifice ekonomiku un nodarbinatibas iesp€jas, veicina pilsétas attistibu, paaugstina
pilsétu iedzivotaju dzives limeni, veicina pilsétu ilgtspéju (Page & Hall, 2003; Daskalopoulou & Petrou,
2009; Rogerson, 2012). Arl Latvijas pilsétas ir noveértéjuSas tirisma nozimi un investéjusas
lidzeklus tiirisma attistiba, un lidztekus Rigai ka populari tirisma galamérki ir kluvusas ari tadas
agrak rupnieciskas pilsétas ka Liepaja, Ventspils un Valmiera.

Pilsétas vesturiski ir bijusas tilts starp kultiram un inovacijas veicinataji (UNWTO, 2012). Miisdienas
tam ir ne vien japielagojas viesu un savu iedzivotaju vajadzibam, bet japaliek ari pievilcigiem
galameérkiem nakotnes turistiem. Turisma attistiba pilsétas var radit arl negativu ietekmi uz
vietéjo iedzivotaju dzives telpu, pazeminat dzives limeni, jo veidojas lielaks piesarnojuma limenis
un sastrégumi; attistas specializétas uz turistiem orientétas tirdzniecibas iestades, kas aizstaj
tradicionalo tirdzniecibu; novérojama prefu un pakalpojumu cenu augSana, lielaks troksnu
limenis (Eurostat, 2016). Ka turisma galamerki galvaspilsétas saskaras ar tadam probléemam ka
cilveku druzma, puli, vésturiskas vides bojajumi, komercializacija un komodifikacija (Maitland,
2010). Pedéjos gados atseviskas pilsétas tirisma vide ir mainijusies dramatiski, jo sabiedriskais
transports, infrastruktira, celi, muzeji, objekti un pakalpojumi primari tika veidoti vietéjiem
iedzivotajiem, un neiztur pieaugoSo pilsétas viesu slodzi. To veicina arl lielo tieSsaistes naktsmitnu
(AirBNB, HomeAway) augos$a popularitate, vélme pieredzet autentisku pilsetas ikdienas dzivi,
tadejadi vairak ietekméjot viet€jos iedzivotajus ne tikai pilsétas tlirisma zonas un centros, bet ar1
atseviskas pazimes vérojamas tikai Riga un turklat pilsétas centra, kur koncentréjas lielaka dala
AirBNB piedavato dzivok]u.

Pilsétas turisma nozimi raksturo pilsétas viesu nakSnojumu skaita pieaugums. Eiropas pilsétas
laika posma no 2001. lidz 2015. gadam tas ir pieaudzis: Berliné par 153 %, Hamburga par 150 %,
Venécija par 120 %, Barselona par 112 %, Amsterdama par 54 % (Postma & Schmuecker, 2017).
Riga Saja pat laika perioda nakSnojumu skaits ir pieaudzis daudz straujak - par 318 % (CSP, 2018).

Tilrisma ietekmi, spiedienu/slodzi uz pilsétvidi var merit ar tirisma intensitati, raditaju, kas
raksturo naksnojumu skaitu attieciba pret viet€jo iedzivotaju skaitu. Eirostat dati liecina, ka ES
valstis Sis raditajs 2014. gada bija 2,1 (attiecinot vietéjo tiristu nakSpojumus pret iedzivotaju
skaitu) vai 2,2 (attiecinot arvalstu tiristu nakSnojumus pret iedzivotaju skaitu) (Eurostat, 2016).
Turisma slodze ir atkariga arl no vietéjo un arvalstu turistu proporcijas, jo vietéjos turistus un to
izturéSanos grutak atSkirt no vietéjiem iedzivotajiem. ES wvalstis arvalstu turistu ipatsvars
naks$nojumos videji ir 52,2 % (Eurostat, 2016). Latvija arvalstu taristu ipatsvars nakSnojumos ir
augstaks - 2017. gada tas bija 68,8 % no visiem parnaksnojumiem, bet Riga pat 86,9 %. Turisma
intensitate (tiristu nak$pojumu skaits/iedzivotaju skaitu) Riga jau ir 4,6 (CSP, 2018). Sis raditajs
Riga seviski strauji ir audzis pedéjas desmitgades laika, jo 1995. gada tas bija 0,5, 2005. gada - 2,1,
2010. gada - 2,5, 2015. gada - 3,9. Péc $1 raditaja Riga ir parsniegta Berlines tirisma intensitate
(3,6), bet nav sasniegts tadu pilsétu tiirisma intensitates limenis ka Venécija (38,9) vai Barselona
(5,6), kur tarisma parslodze jau ir radijusi pret tirismu vérstas vietejo iedzivotaju aktivitates
(Milano, 2017). Lai miuisu galvaspilséta nenonaktu lidz $adai situacijai, atbildigajam instittcijam ir
jaseko l1dz tirisma ietekmes indikatoriem, nelaujot tiem parsniegt kritisko limeni.
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1.2. Turisma parslodze

Tirisma parslodze jeb “partirisms” (overtourism), “anti tirisms” un “trisma fobija” ir jedzieni,
kas pedéja laika biezi paradas plassazinas lidzeklu virsrakstos, un par to tiek aktivi diskutéts
akadémiku vidu. Jaatzimé, ka tirisma negativa ietekme akadémiskaja literatiira tiek analizéta kops
60. gadiem. Sakotnéji (2000. gadu sakuma) So jédzienu lietoja attieciba uz dabas resursu
parizmantoSanu (overusing), bet 2012. gada So paSu jédzienu parnéma plaSsazinas lidzekli,
raksturojot ar1 turisma parslodzi. 2016. gada parturisma terminu saka lietot ka sinonimu spanu
vardam Turismofobia, lai aprakstitu vietéjo iedzivotaju skalos protestus tiirisma neierobeZotai
augsanai (Koens, et al,, 2018).

Turisma parslodzes célonis ir tiirisma plismas pieaugums pilsétas, tirisma ietekme uz pilsétam
un tas iedzivotajiem. Turisti arvien vairak izmanto dabas resursus, atstaj ietekmi uz sabiedribu,
kulturu, rada lielaku spiedienu uz infrastruktiru un mobilitati. Pastav zinatnisks jedziens “turisma
ietilpiba, nestspéja” (carrying capacity), kas tiek definéts ka maksimalais cilveku skaits, kas var
apmeklét turisma galamerki, neradot draudus dabas, socialai, kultiras un ekonomiskai videi, ka
arl nerada nepielaujamu tiristu apmierinatibas samazinasanos. To akademiskaja literatira lieto
kops 80. gadiem (Koens, et el., 2018). Lidzekli tas mazinaSanai ir dazadi, tai skaita ari rupiga
planoS$ana, pielaujamas ietilpibas definésana, produktu diversificeSana (UNWTO, 2018). ANO PTO
“parturisms” tiek definéts ka tirisma vieta, kur viesi vai saimnieki, vietéjie iedzivotaji vai apmekletaji
jut, ka Saja vieta ir par daudz viesu, un dzives kvalitate vai pieredzes kvalitate ir nepielaujami
samazinajusies (UNWTO, 2018). Petijumi atseviskas Eiropas pilsétas liecina, ka vietéjie iedzivotaji
ka negativakas atzime Sadas ietekmes izpausmes: majoklu, taksometru pakalpojumu, restoranu
un kafejnicu, sabiedriska transporta pakalpojumu cenas pieaugums (turpat, 2018); publiskas telpas
privatizéSana; vietéjo iedzivotaju pirktspéjas kriSanas, it seviski majoklu tirgii (Milano, 2017).
Konfliktus veicina ari turistu skaita attiecibas pieaugums attieciba pret vietéjo iedzivotaju skaitu,
taristu koncentracija laika un telpa, ka ari viesu izturéSanas un uzvediba (Postma & Schmuecker, 2017).

Tiristu koncentracija pilsetas atkariga no tiirisma resursu un produktu izvietojuma, pieméram,
Vidusjuras valstis, kur ir attistiti kirorti, Alpu valstis ar kalnu tirisma rajoniem un valstis, kur ir
nozimigas kultiirvésturiskas pilsétas, ir zemaks galvaspilsétas Ipatsvars un to nozime turisma.
Pieméram, Parize 2012. gada bija koncentreéti tikai 13,1 % visu Francijas turistu parnakSnojumu
(Eurostat, 2016). Rigas nozimi tiirisma nosaka ne tikai tas tiirisma resursu veértiba, bet ari galvaspilsétas
statuss, ka vienlaikus simbolizé ne tikai pilsétas, bet ari nacionalo identitati, nacionalos simbolus -
vesturiskas vietas, piemineklus, celtnes un kultiras institiicijas (Maitland, 2010). Tadéjadi Riga ir
ne tikai arvalstu tiristu galvenais celojuma meérkis, bet ari Latvijas citu regionu iedzivotaju iecienitakais
galamerkis.

ANO PTO projekta (2018) ietvaros izstradatas 11 stratégijas un ricibas tiirisma augSanas parvaldibai.
Tai skaita tiek minétas tadas ricibas ka: veicinat viesu izkliedi pilseta un tas apkartne; radit un
reklamét jaunas turistu piesaistes un infrastruktiiru; veidot pilsétas un tas apkartnes vienotu
identitati; radit un veicinat slépto vertibu produktus; radit dinamiskus marsrutus un piedzivojumus
niSas turistiem; veicinat apkartejo teritoriju attistibu, izmantojot turismu. Tiek ieteikts ari veidot
inovativus produktus, kas atlauj diversificet pieprasijumu laika un telpa; veidot ilgtsp€jigu, ilgtermina
pilsétas tirisma attistibas planu, ieklaujot taja pielaujamas ietilpibas slodzes definéSanu pilsétai,
tas dalai vai objektiem. Rigai ir lielas iesp€jas aktivizet turistu plusmu arpus centra, radot un
attistot tirisma produktus citas Rigas apkaimés un priek3pilsétas, pieméram, Kipsala, Agenskalna,
Daugavas salas, bet Latvijas regionalas attistibas interesés tomeér labak butu dalu Rigas viesu
piesaistit turisma vietam arpus Rigas un Pierigas.
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1.3. Tarisma regioni, plasmas, to izvietojums

Tlrisma plismu izvietojumu telpa nosaka tirisma vietu pievilciba, iedzivotaju skaits trisma
cilmvietas (mérka tirgos), attalums starp tiiristu dzives vietu un galamérki (Sauer & Bobkova, 2018),
ka ari valsts, vietas geografiskas iezimes (Hwang & Fasenmaier, 2003). Tirisma produktu regiona
veido gan tiirisma piedavajums (regiona resursi, novietojums, attistibas limenis, pieejamiba), gan
pieprasijums (tiristu pieredze, lemumu pienemsana un izturéSanas celojuma laika) (Lew, 2017).
Turistu izturésanas ir atkariga no vinu motivacijas un celoSanas faktoriem. Pétijjumi dazados
galamerkos ir apstiprindjusi jau atzito griidiena un pievilkSanas faktoru nozimi. Griudiena faktori
attiecas uz individa iek$éjiem spekiem, kas liek apmierinat tadas vajadzibas ka zinatkare, jaunumu
mekléSana, bégSana no stresa, parslodzes, relaksésanas, socializéSanas, sevis izpausme, sasniegumi.
PievilkSanas faktori ir atkarigi no turisma galamérka raksturiezimém, kas apmierina individa
vajadzibas, tas ir - tiirisma piesaistes un objekti, iepirkSanas iesp€jas, gastronomiskais piedavajums,
aktivitates daba, unikals kultiiras piedavajums (Wong, et al., 2017). Saja pétijuma tiek analizéti abi
faktori, vairak tomér noskaidrojot pievilkSanas faktorus regionam.

Senakajos pétijumos tirisma izvietojums tiek raksturots ka marsruts no vartiem/ieejas uz galveno
centru un péc tam uz arpusi, koncentrétu vilnu veida, samazinoties turisma intensitatei (Cooper,
1981; citéts Koo, et al., 2012). Velak Bekens, Vilsons, Forers, Simons 2008. gada (Koo, et al., 2012)
Klasificé thristu pliismas ka stacionaras (tradicionalie marsSruti) un ne-stacionaras pliismas -
arpus tradicionaliem marsSrutiem uz citiem, zemaka limena galamérkiem. Ir viena un vairaku
galameérku celojumi. Tidesvels un Folkners (Tideswell & Faulkner, 1999) ka galvenos faktorus, kas
veicina vairakmerku celojumus, min $adus: celotaju mobilitate, celojuma motivs, celotaju grupas
raksturojums, ce]lojuma organizésanas ipatnibas un galamérka atpazistamiba, papildino$u tirisma
piesaistu un galamérku attalums no galvena centra.

Tiristu geografiskais izvietojums biezi tiek uzskatits ka nozimiga dala no lidzsvarotas, ilgtspéjigas
tirisma attistibas aktivitatém regionos. Australija, pieméram, jau 2011. gada lielaka tiristu regionala
izkliede tika definéta ka Australijas valdibas ilgtermina meérkis, jo lielaka izkliede veicina tadus
socialos un ekonomiskos ieguvumus ka ienakumus, investicijas, nodarbinatibu, uznémeéjdarbibas
diversifikaciju regionos, vienlaikus samazinot tiristu spiedienu pilsétas, nodrosinot lielaku
vienlidzibu (Koo, et al, 2017). Specializéti regionalie tiirisma marsruti veicina regionalas ekonomikas
attistibu. Turisma izkliedi var raksturot ka parnaksnojumu ipatsvaru, kas pavadits arpus lielakajiem
tirisma centriem. Tlrisma centri ir vietas, no kuram ierodas tiristi un vietas, kur koncentréjas
tiristu piesaistes (Koo, et al, 2012). Sadai teorijai atbilst arl Latvijas situacija, jo Riga ir varti
arvalstu tlristiem, no kurienes tie veic 1sakus vai garakus radialus marsrutus.

Ir atzits fakts, ka oficiala tlirisma statistika neatspogulo vienas dienas celojumus, lai gan vieteja
tirisma tiesi tie veido lielako dalu taristu térinu. Jo vecaki ir celotaji, jo tuvaki ir vienas dienas
celojumi (pastav negativa korelacija starp vecumu un celojuma attalumu). Attalums ietekmeé ari
citu, papildinoSo galamérku izveli. Liela nozime ir sniegtajai, pieejamajai informacijai par to, vai ir vérts
apmeklet citu, papildinoso galameérki, vai ieguvums segs papildu celojuma izmaksas (Wynen, 2013).
Ta ka lielaka dala arvalstu turistu, kas ierodas Riga, ir vecakas paaudzes cilveki, tad viniem
pievilcigakas biis tas trisma vietas, kas atrodas tuvak Rigai.

2. Metodes

Lai noskaidrotu arvalstu turistu vélmi patérét tirisma produktus arpus Rigas, 2018. gada Rigas
arvalstu turistu aptauja, kura tika aptaujati 996 arvalstu turisti, tika ieklauti jautajumi par faktoriem
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un aktivitatém, kas veicinatu tiristu celJojumus arpus Rigas, ka ari tika apzinati celotaji, kuri, apmekléjot
Rigu, devas vienas dienas ekskursijas arpus tas. Kvantitativais pétijums tika veikts vasaras tiirisma
sezona tieSo interviju veida. Respondenti tika atlasiti Rigas galvenaja tiirisma zona ar nejausas
izlases metodi.

78,5 % respondentu parstaveja Rigas augsti prioritaros un prioritaros merka tirgus - Vaciju, Krieviju,
Lietuvu, Igauniju, Somiju, Zviedriju, Norvégiju, Franciju, Niderlandi un Ukrainu, bet 214 tiristi
parstavéja citas valstis.

Aptaujas anketa, kura kopuma sastavéja no 31 strukturéta un atverta tipa jautajumiem un sociali
demografiskas informacijas dalas, Cetri jautajumi bija saistiti ar arpus Rigas ce]oSanas aspektiem.

Datu analize tika veikta, izmantojot datu grafisko analizi un aprakstosSo statistiku. Statistiskas
neatkaribas starp pazimém noteikSanai tika izmantots Hi kvadrata tests, kas tika aprékinats,
izmantojot SPSS aprakstosas statistikas riku.

3. Rezultati

3.1. Riga ka celojumu galameérkis un ta izveles faktori

Arvalstu taristu aptaujas rezultati atklaj, ka vasaras tirisma sezona 35,8 % respondentiem Riga
bija vienigais celojuma galameérkis, bet parejiem Riga bija Baltijas (36,3 %), Latvijas (21,1 %) vai
Eiropas (4,8 %) celojuma sastavdala. Tatad tikai piekta dala no aptaujatajiem arvalstu tiristiem
apmekléja ari citus Latvijas regionus. Izmantojot Hi kvadrata testu, tika noskaidrots, vai pastav
statistiski nozimigas atSkiribas starp daZzadiem respondentu segmentiem Rigas ka ce]ojuma galamerka
izvele. Statistiski nozimigas atskiribas ir novérojamas dazados tiristu segmentos sadalijuma péc
celojuma motiva (p-vertiba=0,000<0,05). Riga bija vienigais celojumu galameérkis 70,6 % celotaju,
kuru celojuma pamatmotivs bija nedélas nogales pavadiSana. Riga biezak bija Latvijas celojuma
sastavdala taristiem, kuri Riga pavadija vairak neka cetras dienas (46,3 %), un radu un draugu
apmekletajiem (53,7 %).

Statistiski nozimigas atSkiribas ir noverojamas ari turistu cilmes valstu griezuma (p-veértiba=0,009).
Lielaks somu (80 %) celotaju 1patsvars noradija, ka Riga ir galvenais celojumu galameérkis. Arl
lielakajai dalai (67 %) turistu, kuri pilséta ieradas pirmo reizi, Riga bija galvenais celojumu galamerkis.
Celotajiem, kuri ieradas atkartoti, biezak (45,6 %) Riga ir Latvijas celojuma sastavdala (p-vértiba =
0,006). Riga bija Latvijas celojuma sastavdala vairak Lietuvas (55,6 %) un Krievijas (47,2%)
taristu vida. Statistiski nozimigas atskiribas tika novérotas arl starp celotdjiem, kuri celoja vieni
(p-vertiba=0,019). Lielakajai dalai (73,1 %) “solo” celotaju Riga bija vienigais galamérkis, bet gimeném
ar bérniem, kas vecaki par septiniem gadiem, biezak (53,3 %) Riga bija Latvijas celojuma sastavdala
(p-vértiba = 0,006). Statistiski nozimigas atskiribas netika novérotas ne respondentiem, kas celoja
kopa ar radiem, draugiem vai kolégiem, ne gimeném ar bérniem lidz septinu gadu vecumam, ne
celotajiem organizétas grupas (p-vertiba=>,05).

3.2. Arpus Rigas celo$anas motivi

Celotajiem, kuriem Riga bija galvenais celojumu galamérkis (n=357), tika uzdots jautajums -
“Kapéc neizvelejaties apmeklét Latvijas regionus vai pilsétas?”. Ka galvenos iemeslus respondenti
mine€ja laika trakumu (69,3 %), nevéeléSanos apmeklét citas vietas (18,1 %) un nepietiekamo informaciju
par piesaistém un atpiitas iesp€jam regionos (8,3 %). Analiz€jot regionu neapmeklésanas iemeslus,
statistiski nozimigas atSkiribas nav novérojamas tiristiem sadalijjuma péc celojuma motiva (isas
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nedélas nogales pavadisana, atvalindjums garaks par ¢etram dienam vai radu un draugu apmeklésana)
(p-veértiba=0,478>0,05) un tiristiem sadalijuma pa vecuma grupam (p-vertiba=0,257). Atskiribas
ir novérojamas turistu cilmes valstu griezuma (p-vertiba=0,032<0,05). Celotajiem no Niderlandes
regionu neapmeklésanas iemesli ir daudzveidigaki: 27,3 % noradija, ka vinus neinteresé ekskursijas
regionos; 27,3 % noradija, ka viniem nebija informacijas par atpiitas iespéjam regionos, un mazaks
ipatsvars (45,5 %) ka citos merktirgos noradija, ka nebija laika doties izbraukuma uz regioniem.
Turisti, kas Riga ieradas pirmo reizi, biezak (11 %) ka kopuma noradija, ka viniem nebija pietiekama
informacija par tirisma piedavajumu arpus Rigas, bet turisti, kas Riga bijusi jau ieprieks, biezak
(76 %) mingja, ka laika trikums bija galvenais iemesls, kapéc netika celots uz regioniem
(p-vertiba=0,049).

1. attéla ir atspogulotas aktivitates, kuras respondenti, kuri apmekléja Rigu ka galveno celojuma
galamérki, atziméja ka tadas, kuras motivétu vinus izvéléties apmeklét arl regionus vai citas
Latvijas pilsétas.

e et meskr oty N ;7.0
redzét neskartu dabu) 1
Apmekiét muizas un pilis [ GG 293
leglt adrenalinu (véja tunelis, gumijléksana,
3 I 120
trosu trases)

Piedalities amatnieku darbnicas/ seminaros _ 8.9

Apmeklét saimniecibas, kur audzé dazadus
produktus, un kur var iepazities ar So procesu, - 6.3
izbaudit to

SPA un pirts procediiras - 3.8

Citas aktivitates - 2.6

1. attéls. Aktivitates, kas motivétu arvalstu turistus, kuri Rigu apmekle ka vienigo celojuma
galamerki, apmeklét lauku regionus (%) (n=416)

Respondenti, kuri Rigu bija izvélejusies ka galveno celojumu galamérki, noradija, ka apmeklét
Latvijas regionus vinus galvenokart motivétu dazadas aktivitates daba (37 %), pilu un muizu
apmekléjums (29,3 %) un adrenalinu rosinosSas aktivitates, pieméram, gumijleksana, véja tunelis,
troSu trases u.c. (12 %). Kopuma respondentu grupa dominé aktivitates daba ka motivéjoSs
faktors potencialam regionu apmekléjumam, bet ieziméjas ari statistiski nozimigas atskiribas
atseviSkos tlristu segmentos. Gimenes ar bérniem, kas vecaki par septiniem gadiem, biezak
(64,3 %) ka citi respondentu segmenti noradijusi laika pavadiSanu daba (p-vertiba=0,018).
Krievijas respondentu vidii nozimigaks motivéjosais faktors (57,4 %) doties uz Latvijas regioniem
ir pilu un muizu piedavajums (p-vértiba=0,014), savukart gimeném ar bérniem lidz septiniem
gadiem Sis piedavajums ir mazak motivéjoss (6,7 %) ka citam tiristu grupam (p-vértiba=0,022).
Spa un saunas apmekléjums ir izteikts motivators tiristiem no Igaunijas (30,4 %), Norvégijas (25,9 %)
un Ukrainas (30,8 %) (p-vértiba=0,003), ka ar1 gimeném ar bérniem, kas vecaki par septiniem
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gadiem (25%) (p-veértiba=0,008). Statistiski nozimigas atskiribas (p-vértiba=0,037) ir
novérojamas ari radu un draugu apmeklétaju grupa, kuri biezak (12 %) atzimé citus regionu
apmekléSanas iemeslus. Atseviskas atskiribas ir novérojamas ari atkariba no ta, ar ko tiristi celo
kopa. Celotaji, kuri celo vieni, biezak (23,7 %) atzimeéjuSi adrenalinu izraisoSas aktivitates
(p-vertiba=0,006), bet kopa ar partneri celojoSie So aktivitati min retak (7,4 %) (p-vertiba=0,005).
Atskiribas regionu apmekléjumu motivéjosas aktivitatés nav novérojamas starp pirmas reizes un
atkartoto celojumu respondentiem.

3.3. Uzvedibas atskiribas celotajiem, kuri izvélas un kuri neizvélas vienas dienas
izbraukumus arpus Rigas

Tikai 14,4 % no visiem respondentiem Rigas apmekléjuma laika devas ekskursija arpus Rigas. Lai
novertétu, vai pastav bitiskas atSkiribas starp pilsétcelotajiem, kuri izvelas ekskursijas arpus
pilsétas (n=174), un tiem, kuri izvélejas aktivitates tikai pilséta (n=822), tika salidzinati abu So
grupu socialdemografiskie, tiristu uzvedibas un apmierinatibas raditaji.

Statistiski nozimigas atSkiribas novérojamas (p-vertiba=0,005) atseviskas turistu cilmes valstu
grupas. Viesi no Ukrainas biezak (43,3 %) dodas vienas dienas ekskursijas arpus Rigas, bet retak
to dara itali (8,2%) un celotaji no talajiem tirgiem (Australijas un Dienvidamerikas valstim) (3,3 %).

Nozimigas atSkiribas vienas dienas ekskursiju izvélé ieziméjas atkariba no celojuma motiva
(p-vertiba=0,000). Nedelas nogales celotaji biezak (88,6 %) neizbrauc arpus Rigas, savukart cetru
un vairaku dienu celotaji (21,4 %) un radu un draugu apmeklétaji (35,7 %) biezak izbrauc vienas
dienas ekskursijas arpus Rigas. Lai arl kopuma arpus Rigas ekskursijas nav loti popularas, katrs
ceturtais (25 %) respondents, kurs Riga bija atkartoti, izveléjas doties arpus pilsétas (p-vértiba=0,001).

Dazadas vecuma grupas nav novérojamas statistiski nozimigas atsSkiribas vienas dienas ekskursiju
arpus Rigas izvele.

2. attela vardu makoni ir atspogulotas 19 vietas, kas visbiezak tika pieminétas ka vienas dienas
izbraucienu galameérki. Arvalstu celotaji devas ne tikai uz tuvakajiem turistu iecienitiem galamérkiem,
ka Juarmalu (86 reizes), Siguldu (20), Rundali (12), bet ar1 uz talakiem, pieméram, Ventspili (8),
Liepaju (8), Daugavpili (4) un Tallinu (3).

Rundéle

THEF TJ“HJ
Emer

Kuldiga

Jdrmala
Liep8ja Sigulda

Cesis pavilo

Bauska
Daugavpils
Ventspils

2. attéls. Vardu makonis ar visbiezak pieminétajiem vienas dienas
ekskursiju galamerkiem arpus Rigas
71,8 % no visiem vienas dienas ekskursantiem arpus Rigas noradija, ka doSanos arpus Rigas ir
planojusi pirms ierasanas Riga. Statistiski nozimigas atSkiribas dazados tiristu segmentos (péc
celosanas noliika, vecuma, cilmes valsts, pirmas reizes vai atkartotajiem celotajiem) netika novérotas
So izbraukumu plano$ana.
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Kopuma Riga 77 % respondentu ieradas pirmo reizi, bet atkartoti tikai 23 % respondentu. Lielaks
atkartoto turistu 1patsvars (32,2 %) bija grupa, kas devas vienas dienas ekskursijas arpus Rigas
(p-vertiba=0,001).

3. attela ir atspoguloti informacijas kanali, kuros visbiezak respondenti ieguva informaciju par Rigu.

Draugu/radinieku rekomendacijas [N 32.7%

At tirismu saistitas tieSsaistes vietnes
(Tripadvisor, Lonely planet, citas)

Tirisma celvezi NG 22.1%

I 29.3%

Rigas oficiala tarisma vietne [N 17.9%
lepriekséja vizite [N 15.5%
Celojumu agentiru/operatoru tie$saistes vietne | N 10.7%
Tie$saistes socialie tikli [N 7.0%
Celojumu agentu ieteikumi [N 5.7%
Blogi M 3.6%
Reklama [l 2.8%
TVunradio Bl 2.2%
Laikraksti un zurnali Bl 2.2%
Turisma izstades M 1.2%

0% 10% 20% 30% 40%

3. attels. Izmantotie turisma informacijas kanali (n=1481)

Salidzinot izmantotos informacijas avotus, statistiski nozimigas saistibas ir noveérojamas atsevisku
kanalu izmantoSana. Celotdji, kas devas vienas dienas izbraucienos, biezak (24 %) neka tie, kas
palika tikai Riga, izmantoja iepriekséja vizité gito pieredzi (p-vértiba = 0,000), radu un draugu
rekomendacijas (41,4 %) (p-vértiba=0,003), ka ar1 biezak (36,2 %) informaciju mekléja tadas ar
tlrismu saistitas tieSsaistes vietnés ka Tripadvisor, Lonely Planet u.c. (p-vértiba=0,013) vai ieguva
socialo tiklu platformas (11,5 %) (p-vértiba=0,007). Retak (14,9 %) respondenti izmantoja tradicionalos
celojumu celvezus, pieméram, Lonely Planet, Dorling Kindersley u.c. (p-vértiba=0,021), un tikai 2,3 %
izmantoja celojumu agentu ieteikumus (p-vértiba=0,040).

Statistiski nozimigas atSkiribas starp abam grupam nav novérojamas ari1 vidéjos térinos uz vienu
celotaju diena, kas visa respondentu kopa sasniedza 54 eiro.

Kopuma celotaji ir loti apmierinati ar Rigas tiirisma piedavajumu, tacu, vertejot Rigas piedavajuma
elementus, visaugstako vidéjo novertéjumu (6,32 skala no 1 lidz 7) ieguva tiesi ekskursijas arpus
Rigas (skat. 1. tabulu).
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1. tabula

Tuarisma piedavajuma noveértéjums

Ekskursija arpus Rigas 6,32
Operas/koncerta apmeklejums 6,20
Pilsétas apskate 6,19
Restorani, kafejnicas (édinasana) 5,92
Ekskursija gida pavadiba 5,86
Naktsdzive un izklaide 5,85
Muzeju apmekléjums 5,83
IepirkSanas 5,70

Statistiski nozimigas atSkiribas starp tikai Rigas apmeklétajiem un celotajiem, kas devas vienas
dienas ekskursijas arpus pilsétas, Rigas tirisma piedavajuma veértéjumos netika noveérotas.
Atskiribas netika novérotas arl kopéja Rigas pieredzéjuma vertéjuma (vidéjais aritmeétiskais
vertéjums = 6,18; skala no 1 “loti neapmierinats” lidz 7 “loti apmierinats”) un Rigas ka celojuma
galamérka ieteikSanas intensitaté (vidéjais aritmeétiskais = 8,44 skala no 1 “noteikti neieteiksu”
Iidz 10 “noteikti ieteiksu”).

4. Diskusija

Ta ka pétijuma rezultati ir balstiti uz tiristu aptaujas rezultatiem, kuras galvenais mérkis bija
noskaidrot arvalstu tiristu ricibu Riga, tad problémjautajumi, kas saistiti ar doSanos arpus
pilsétas, tika ieklauti ka papildu jautajumi. Tadél rezultatu analizi ierobeZoja atsevisku jautajumu
respondentu kopas nepietiekamais apjoms.

Pétijums ir vértéjams ka atseviskas situacijas analize, kas atspogulo konkréta celojuma galamerka -
Rigas situaciju, tapéc pétijumu rezultati tieSi nav parnesami uz citas pilsétas situaciju, bet rezultati
ir salidzinami un izmantojami Rigas ka tiirisma galamérka planoSanas, parvaldibas un marketinga
léemumu pienemsana.

Lai arl pastav méginajumi arvalstu tiiristus mudinat celot ari arpus Rigas, tada veida padarot tirisma
piedavajumu daudzveidigaku, mazinot tirisma spiedienu un attistot tiirismu regionos, tomeér
Rigas gadijuma piedavajums arpus pilsétas vél joprojam ir salidzinosi maz pieprasits.

Riga ka galameérkis ieklaujas vairakos stacionaras tiristu pliismas marsrutos. Vairak ka tresdala
arvalstu viesu Riga ieradas Baltijas celojuma ietvaros, kurs ir raksturojams ka vairaku galamérku
celojums. Apmeéram tikpat liela tiristu dala ieradas Riga ar mérki pavadit ned€élas nogali, un Saja
gadijjuma Riga ir raksturojama ka viena celojuma galvenais galamerkis - centrs. Tikai 1/5
respondentu Riga bija Latvijas celojuma sastavdala, kas liela méra norada uz Latvijas regionu
salidzinoSi nelielo pievilcigumu pretstata Rigas atraktivitatei un noteicoSai lomai arvalstu turistu
pieprasijuma.

Lidz Sim pilsétas tirisma pétijumos nav plasi pétitas aktivitates, kas motivétu celotajus doties
izbraucienos arpus pilsétam, jo galvenais uzsvars tiek likts uz pilsétas aktivitaSu izmantoSanas un
pieredzéjuma/apmierinatibas novértéjumu. Ja ir mérkis virzit tirisma plismas arpus pilsétas, tad
ir nepiecieSams saprast, kas interesé tiiristus un kadu piedavajumu arpus pilsétam biitu nepiecieSams
popularizéet kopa ar pilsétas turisma piedavajumu. Janem vera, ka aktivitasu pieprasijumu noteiks
ne tikai tlristu vajadzibas un intereses, bet ari asociacijas, ar ko tiiristiem saistas valsts un regioni,
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pieredze, celojumu motivi un citi faktori. S pétijuma ietvaros aptaujas anketa tika ieklauts jautajums
ar jau gataviem atbilzu variantiem par regionos piedavatajam produktu grupam.

Arvalstu tirisma pliisma no Rigas ka centra uz regioniem (arpus Rigas) patlaban ir pavisam nenozimiga,
tacu ir potencials to attistit nakotné. Lidzigi ka citos pétijumos, analizéjot vienas dienas ce]ojumu
galameérkus arpus pilsétas, ieziméjas tas, ka, jo talak no centra, jo tirisma plismas intensitate samazinas.

Lai ari respondenti visaugstak Rigas tiirisma piedavajuma ir noveértejusi vienas dienas ekskursijas
arpus Rigas, kopé€ja turistu apmierinatiba un atseviSku piedavajuma elementu novéertéjuma nav
noverojamas atskiribas starp celotajiem, kuri devas arpus pilsétas, un celotajiem, kuri uzturejas
tikai pilséta. Nemot vera iepriekSminéto, secinams, ka patlaban Rigas piedavajums pilsétas tlristiem
ir atraktivs ar1 bez papildu piedavajuma arpus pilsétas.

Autoru veiktie pétijumi Riga liecina, ka pedeja desmitgadé iedzivotaji ir kluvusi kritiskaki attieciba
pret tirismu, Ipasi uzsverot tiirisma raditas problémas vasaras sezona (Rozite u.c., 2016), kas
saskan ar l1dzSinéjiem pétijumiem par turisma parslodzes izpausmém laika un telpa.

Secinajumi

Pétijums liecina, ka tlirisma piedavajums arpus pilsétas vél joprojam ir salidzinoSi maz pieprasits,
ka patlaban Rigas piedavajums pilsétas turistiem ir atraktivs arl bez papildu piedavajuma
regionos. Tikai 21,1 % respondentu bez Rigas apmekléja ari citus valsts regionus.

Latvijas regionu atraktivitate ir lielaka tiem celotajiem, kuri Riga uzturas ilgak par nedélas nogali,
kas ir ieraduSies ar noliku apmeklét radus un draugus, atkartotiem viesiem un celotajiem no
Lietuvas un Krievijas. Rigas viesus regionos piesaista aktivitates daba, pilu un muizu piedavajums,
adrenalinu rosino$as aktivitates. Tapéc nepiecieSams Rigas viesus vairak informeét par iespéju
apmeklét tadas tuvak esosas pilsétas ka Cesis, Siguldu, kur jau ir Sadas piesaistes un aktivitates,
izmantojot to iecienitakos informacijas kanalus.

Rigas turistu apmierinatiba ir aktivitatém arpus pilsétas ir augsta, kas liecina par potencialu arpus
Rigas tiirisma piedavajuma veidoSana un ta integrésanu pilsétas tirisma piedavajuma. NepiecieSams
istenot merktiecigas vienas dienas ekskursiju piedavajuma popularizéSanas aktivitates, it seviski
piedavajot ekskursijas, kuras ietvertas dazadas aktivitates daba, muizu un pilu, neskartas dabas
apmekléjums.

Lai tirisma produktu piedavajums un infrastruktiira varétu attistities regionos, lai tie klitu atraktivi
arvalstu celotajiem, ir nepiecieSama ari1 stabila vietéjo celotaju plisma. Regioniem ir jaizverte,
kurus no vietéjo turistu iecienitiem produktiem varétu pozicionéet arvalstu merka tirgos.

Veidojot un virzot Latvijas piedavajumu, tirisma attistitajiem ari Riga turisms ir javerte, jaanalizé
plasak, ne tikai pilsétas, bet ari regionalas attistibas konteksta. Lai izvairitos no tiirisma parslodzes
Rig3, ir javeic atkartoti vietéjo attieksmes pétijumi ne tikai pilsétas centra, bet ar1 dzivojamos rajonos.

Teritorialu klasteru un mikroklasteru veidoSana turisma piedavajuma varétu but piemerotas
iniciativas regionos, pieméram, Ventspils-Kuldiga-Abavas senleja, Bauska—Rundale-MeZotne u.c.
Ir nepiecieSams veidot skaidraku regionala un vietéja tiirisma atbalsta struktiiru, ka ari aktivizet
un pilnveidot regionalo tirisma produktu un galamérku zimolvedibu un marketingu.
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Abstract

The Public Procurement Law introduces significant changes to the contracting
authorities’ procurement contracts, which in practice are called in-house procurement.
This justifies the topicality of the chosen theme. The new legal framework has expanded
the ability of contracting authorities to procure from other contracting authorities, also
allowing for "horizontal” action that was not explicitly permitted so far. The law also
contains a number of explanations describing the applicable conditions, as well as the
methods by which it can be demonstrated that there is an in-house relationship between
the contracting authorities. However, as practice shows, the regulatory framework has
proved to be quite complex, difficult to understand and interpretable in various ways.
Therefore, the aim of the research is to provide insight into the content of the in-house
concept, explaining its essence, problems of practical application, analysing the
requirements of the implementation of the features, conditions and methods included in
the law, as well as to make proposals for solving the researched issues. The research will
use theoretical, historical, empirical, comparative and analytical methods. The study will
provide a better understanding of the correct application of this provision.

Keywords: public procurement, In-house, contracting authority

Ievads

Ja ligumsledzejai iestadei ir vajadzigas piegades, pakalpojumi vai buivdarbi, tai ir divas izvéles: ta
var pirkt tos tirg (arpakalpojumi) vai nodrosinat to sava iekSien€, izmantojot savus resursus. In-
house jédziens attiecas uz tam situacijam, kad ligumsledzéja iestade veic noteiktas darbibas
iekséji, neizmantojot aréjus resursus (OECD, 2016).

2017. gada 1. marta ir stajies speka Publisko iepirkumu likums (turpmak - PIL) jauna redakcija,
ievieSot butiskas izmainas iepirkumu reguléjuma - ari attieciba un in-house iepirkumiem, ko
reglamenteé PIL 4. pants “Pasutitaju savstarpé€ji iepirkuma ligumi”. Ar to ir paplaSinatas pasutitaju
iespéjas slegt Sadus (iek$éjos) ligumus ne tikai “vertikali”, bet arl "horizontali”, ka ar1 paplaSinatas
pazimes un nosacijumi, kuriem atbilstot PIL nepieméro. Tomer, ta ka pasititdjiem nav pilniba
skaidrs, kados gadijumos $is iznémums butu piemérojams, tad Saubu gadijuma tiek veikti publiski
iepirkumi, ari tajos gadijumos, kad tas nebutu jadara. Normativais reguléjums attieciba uz in-
house iepirkumiem ir izradijies ne vien sarezgits péc savas konstrukcijas, bet, nemot véra taja
ietvertas visparigas frazes, praktiski gruti izprotams un piemérojams.
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Ka noradits 2015. gada 12. februara Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak - EST) lieta C-48/14,
saskana ar pastavigo judikatiiru, tiesiskas noteiktibas princips prasa, lai tiesibu normas butu
skaidras un precizas un to iedarbiba butu paredzama, lai tadejadi ieinteresétas personas varétu
novertét savu juridisko situaciju un attiecibas, ko regulé Savienibas tiesibas (EST Lieta C-48/14,
2015, 45. punkts). Lai gan Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada
26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004 /18/EK (turpmak - Direktiva
2014/24/ES) ievieSanas viens no meérkiem bija vienkarSot iepirkumu veikSanu, musu valsts
likumdeveéjam Saja gadijuma tas noteikti nav izdevies.

Pétijuma tiks analizétas in-house iepirkuma daudzas pazimes un nosacijumi, ka ari tas, kados
gadijumos un vai vispar pasutitajam ir izveles iesp€jas piemeérot in-house vai veikt publisku
iepirkumu saskana ar PIL, ta palidzot pasititajiem labak izprast un vairak spét argumentét savu
izveli par labu in-house iepirkumam vai gluzi pretéji - ta nepiemérosanai.

1. In-house tiesiskais reguléjums

In-house iepirkumu tiesiskais reguléjums PIL ir parnemts, ievieSot Direktivas 2014/24/ES
prasibas. Minétas direktivas 12. pants “Publiskie ligumi starp publiska sektora subjektiem” cita
starpa noteic, ka Publisks ligums, kura slégSanas tiesibas ligumslédzéja iestade pieSkirusi kadai
juridiskai personai, kas ir privato vai publisko tiesibu subjekts, neietilpst Sis direktivas darbibas
joma, ja ir izpilditi visi $adi nosacijumi: a) ligumslédzeja iestade par attiecigo juridisko personu
isteno lidzigu kontroli, kadu ta isteno par savam struktirvienibam; b) vairak neka 80 % no
kontrolétas juridiskas personas darbibam tiek veiktas, izpildot uzdevumus, ko tai uztic€jusi
kontroléjoSa ligumsledzéja iestade vai citas juridiskas personas, ko kontrolé minéta ligumslédzéja
iestade; un c) kontrolétajai juridiskajai personai nav tieSas privata kapitala lidzdalibas, iznemot
tadus privata kapitala lidzdalibas veidus, kas neietver kontroli un blokéSanu, ka noteikts valsts
tiesibu aktos, saskana ar Ligumiem, un kam nav izSkiroSas ietekmes uz kontroléto juridisko
personu (Direktiva 24/14/ES, 2014, 12. pants).

Saskana ar PIL 4. panta pirmo dalu So likumu nepieméro tadas personas veiktajiem buvdarbiem,
piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visam $adam pazimém, un seko pazimju
uzskaitijums (PIL, 2016, 4. pants). Autori secina, ka normativais reguléjums, kas noteic, ka “So
likumu nepiemeéro” ir imperativs, tatad pavéloSs, un nekadas atkapes no ta nav pielaujamas.
Saskana ar “Svesvardu vardnicu” (2005) - “imperativs” (lat. imperativus) - pavéloSs, kategorisks;
tads, kas noteikti jaievéro; nepiecieSams (Baldunciks un Pokrotniece, 2005, 230). Par imperativajam
tiesibu normam 2007. gada 28. februara Satversmes tiesas lemuma Senats norada, ka no Satversmes
1. panta izriet ar1 varas daliSanas princips, atbilstosi kuram likumdevéja izdotie normativie akti
tiesai ir saistoSi. Ne iestade, ne tiesa nevarot ignorét likumdevéja noteiktas imperativas tiesibu
normas, kas paredz konkréta satura lémuma pienemsSanu, ja ir iestajuSies tiesibu norma
paredzétie priekSnoteikumi. Ja reiz likumdevéjs expressis verbis izteicis savu gribu, iestadei un
tiesai ta esot jarespekté un tas nevarot rikoties pretéji likuma noteiktajam (Satversmes tiesas
lemums, 2007). No augstak minéta autori secina, ka, ja izpildas PIL 4. panta nosacijumi, pasutitajam
rodas pienakums $o likumu nepiemeérot, un pasutitajs nevar rikoties pretéji likuma noteiktajam.

Nemot véra to, ka Direktiva 2014/24/ES dod ricibas brivibu, nevis ierobezo, tomér PIL

formuléjums kategoriski izslédz ta pieméroSanu, autoru priekslikums ir grozit PIL 4. panta pirmo

dalu, dodot pasiititajiem izvéles iespéjas, ka tas ir Direktiva 2014/24/ES, un vardus “So likumu

nepieméro tadas personas veiktajiem buvdarbiem, piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem,

kura atbilst visam Sadam pazimém” aizstat ar vardiem “Pasutitajs ir tiesigs So likumu nepiemérot
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tadas personas veiktajiem buvdarbiem, piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst
visam $adam paziméem”.

Turpinot analizét tiesibu normas saturu, tiks noskaidroti tris galvenie aspekti, kas PIL 4. panta ir
noraditi ka nosacijums atbilstibai “visam $adam pazimém”: 1) ta atrodas tada pasititaja kontrole,
kas izpauzas ka tiesibas ietekmét kontrolétas personas darbibas stratégiskos mérkus un lemumus,
vai tadas personas kontrolé, kuru minétaja veida kontrolé pasutitajs; 2) vairak neka 80 procentus
no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde kontroléjosa pasutitaja vai citu minéeta
pasititaja kontroléto personu interesés; 3) taja nav tieSas privata kapitala lidzdalibas, iznemot
tadu privata kapitala lidzdalibas veidu, kas atbilstosi komerctiesibas reguléjoSiem normativajiem
aktiem un Ligumam par ES darbibu neietver tiesibas ietekmét un kontrolét tas lemumus un kam
nav izSkiroSas ietekmes uz to.

Tatad, apkopojot $is pazimes jeb kritérijus, tie ir: kontroles kritérijs, darbibas kritérijs un privata
kapitala lidzdaliba. So pazimju izpratne ir loti biitiska, jo faktiski tas ir pamats, uz ka balstas
minétais in-house tiesiskais reguléjums. Autori vér§S uzmanibu uz kumulativo nosacijumu, kas
nozimée, ka visam pazimém jaizpildas vienlaicigi. Ta ka EST pienakums ir sniegt ES tiesibu aktu
galigo saistoSo interpretaciju, pamata tiks analizéti EST spriedumi, kuros Sis pazimes tika skatitas.

2. Kontroles un darbibas kriterijs

Sakotnéji kontroles un darbibas kritériji tika piemineéti strida, ko skatija EST 1999. gada 18. novembri
lieta C-107/98 Teckal, un lidz ar to juridiskaja literatira ta tiek deveta ka Teckal doktrina. Plasak
81 doktrina tika analizéta daudzos pétijumos, pieméram, “Commission V Germny: A New Approach
on In-House Providing” pétijuma, kur autori analizéja 2009. gada 9. junija Eiropas Kopienu Tiesas
(turpmak - EST) pienemto spriedumu lieta C-480/06 “Komisija pret Vaciju”, kura tika saskatita
jauna pieeja in-house iepirkumiem. Vinu pétijuma meérkis bija méginat noskaidrot, kapeéc
spriedums faktiski nav pretruna iepriekséjai judikatiirai, bet drizak, ka EST pieméro ieprieksejas
judikatiiras pamatprincipus jauna situacija (Pedersen & Olsson, 2010). Vinu peétijjuma tiek
analizéts, pieméram, strids par istenoto kontroli, kur pamatodamas uz 2007. gada 19. aprila
spriedumu lieta C-295/05 Asemfo, Niderlandes Karaliste uzskata, ka nosacijums par istenotas
kontroles intensitati var tikt izpildits pat tad, ja attiecigas iestades istenota kontrole ir vairak
ierobeZota neka kontrole, ko ta isteno par saviem dienestiem. Ta neuzskata, ka $is nosacijums
paredz identisku kontroli. Tiekot prasita tikai l1dziga kontrole. Tomér, péc Komisijas domam, Sis
spriedums nemikstina no iepriek§ minéta sprieduma lieta Teckal izrietoSo judikatiru. Tas tikai
precizé, ka kritérijs par istenotas kontroles intensitati var tikt izpildits ari, ja specifisks tiesiskais
ietvars iedibina atkaribas un paklautibas attiecibas, kas lauj analogiskas kontroles istenosanu no
vairaku ligumslédzéju iestaZzu puses, kas ta nav $aja gadijuma (EST spriedums lieta C-480/06, 2007).

In-house kontroles un darbibas kritérijus padzilinati analizéjusi ar1 Veisbika (Weisbeek E. L.)
pétijuma “Teckal Revisited”, “An examination of the intended codification of the exceptions of quasi
in-house procurement and inter-municipal cooperation”, noradot, ka abi Sie kritériji, Skiet, ir precizi
un praktiski, bet Skietamiba var bt maldinosa, jo EST sava sprieduma lieta Teckal atstaja vairakus
butiskus jautajumus bez atbildes un neizskaidrojot definicijas, pieméram, kad ligumsledzeja iestade
isteno “lidzigu kontroli” par kontroléeto iestadi, kas tai pieder attieciba uz tas strukturvienibam, vai
ka janosaka bitiska tas darbiba. Tas ne tikai radija neviennozimigu kontroles kritérija izpratni
starp praktizéjoSiem iepirkumu specialistiem, bet arl ievérojami atskirigu interpretaciju starp
dalibvalstim attieciba uz iznémuma apjomu. Ka norada Veisbiks, tad kontroles Kkritérijs ir
stridigakais no abiem Teckal kritérijiem, galu gala EST pazinoja, ka kontrolei jabut lidzigai, bet ne
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t3, ka tai biitu jabiit tidai pasai ka kontrolei, ko veic ligumslédzéjas iestades struktiirvienibas. Si
definicija neatklaja daudzus interpretacijas jautajumus, galvenais no tiem, vai EST ir paredzéjusi
izveidot jaunu “kontroles” definiciju, kas ir unikala publiska iepirkuma tiesibu aktos. (Weisbeek,
2013, 24)

Savukart attieciba uz nosacijumu par personas, ar kuru tiek slégts ligums, atrasanos viena vai
vairaku pasutitaju pilniga kontrolé EST ir devusi plasaku skaidrojumu sprieduma lieta C-458/03.
Mineéta sprieduma 65. punkta ir noradits, ka Sada kontrole ir tad, ja ligumslédzeja iestade var
ietekmet kontroléta subjekta léemumus, un ir japastav noteicoSai ietekmei gan attieciba uz ta
stratégiskajiem mérkiem, gan svarigiem léemumiem. Tatad ligumslédzéjai iestadei ir jabut iespéjai
veikt par subjektu strukturalu un funkcionalu kontroli (EST sprieduma lietas C-182/11 un
C-183/11, 2012, 27. punkts). EST ir ari atzinusi, ka vairakas ligumslédzéjas iestades var 1stenot
kopigu kontroli par vienu subjektu. Savukart EST sprieduma lieta C-324/07 46. punkta noteikts,
ka nepiecieSams, lai “istenota kontrole biuitu faktiska, bet nav obligati, lai ta butu individuala”. No
$a sprieduma 45. un 47. punkta izriet, ka gadijuma, kad liguma izpilditaja pamatkapitala dalas
pieder vairakam ligumsledzéjam iestadém, “parasti ir izslégts, ka kada no $im iestadém, ja vien tai
nepieder kapitaldalu kontrolpakete, viena pati 1steno izSkiroSu kontroli” par So subjektu, tapéc
sprieduma 50. punkta EST atzist, ka “kontroli, ko $is iestades isteno par So sabiedribu, tas var
veikt kopa” (EST spriedums lieta C-324/07, 2008).

EST sprieduma apvienotajas lietas C-182/11 un C-183/11 ir noradijusi, ka kontrole, kas par
kontroléto sabiedribu tiek istenota, nevar biut atkariga tikai no vienas iestades kontroles
pilnvaram, kurai attiecigaja sabiedriba pieder kapitaldalas, pretéja gadijuma tiktu atnemta jega
paSam kopéjas kontroles jédzienam. Minéta sprieduma 31. punkta EST ir noradijusi, ka tadas
ligumslédzéjas iestades funkcijas saistiba ar liguma slégSanas tiesibu sanémeéju, kur§ pieder
vairakam ligumslédzeéja iestadém kopa, kas tai nesniedz nekadu iespé€ju piedalities $1 sanémeéja
kontrolé, faktiski atvertu iespéju ES tiesibu normu publisko iepirkumu joma vai pakalpojumu
koncesiju joma piemeérosanas apieSanai, jo pilniba formala daliba sada sanéméja vai kopiga
iestadé, ar kuru tiek nodroSinata tas parvalde, atbrivotu So ligumslédzéjas iestadi no pienakuma
uzsakt konkursa procediiru atbilstoSi Savienibas noteikumiem, jo $i pédéja minéta iestade nekadi
nepiedalitos $1 sanéméja “tada pasa kontrole”. Minéta sprieduma 33. punkta EST ir noradijusi, ka
nosacijums, ka ligumslédzejam iestadém “ir kopigi javeic kontrole par sanémeéju, kas ir tada pati
ka kontrole, kuru tas isteno par saviem dienestiem, ir izpildits tad, ja katrai no §Sim iestadém ir gan
kapitaldalas, gan parstaviba minéta sanémeéja vadibas institicijas” (EST spriedums lietas C-182/11
un C-183/11, 2012).

EST sprieduma lieta C-324/07 Coditel Brabant ir noradijusi aspektus, kas ir jaizverte, lai secinatu,
vai pasutitajs isteno pilnigu kontroli par attiecigo institticiju (tadu, ka par savam struktiirvienibam),
un tie ir: pirmkart, ir jaatzimé koncesionares sabiedribas dalu turéjums; otrkart, tas lemumu
pienemSanas struktiiru uzbiive un, treskart, tas valdei pieskirto pilnvaru apjoms (EST C-324/07,
2008, 29. punkts). Savukart EST sprieduma lieta C-340/04 Carbotermo 37. punkta norada, ka tads
apstaklis - kur$ gan nav noteicosais - ka ligumslédzéjai iestadei vienai vai kopa ar citiem publisko
tiesibu subjektiem pieder visas ligumsleédzéjas sabiedribas kapitala dalas, norada, ka $1
ligumsledzéja iestade kontrolé ligumslédzéju sabiedribu gluzi tapat ka savus dienestus ieprieks
minéta sprieduma lieta Teckal 50. punkta izpratne (EST spriedums lieta C-340/04, 2006, 37.
punkts).

Lidzigs viedoklis izteikts ar1 2014. gada 29. decembri Latvijas Republikas (turpmak - LR) Augstakas

tiesas (turpmak - AT) sprieduma SKA 79/2014, kur tiesa secinaja, ka publiska iepirkuma

proceduras iznémums atbilstosi PIL 3. panta pirmas dalas 7. punktam (likuma redakcija, kas bija
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speka lidz 2017. gada 28. februarim - autoru piezime) ir attaisnots, ja pasutitajs attiecigo personu
kontrolé tapat ka savus dienestus. Tada pati kontrole ir tad, ja iestade var ietekmét Sis personas
lemumus, tostarp gan attieciba uz tas stratégiskiem meérkiem, gan svarigiem lemumiem, tatad,
iestadei ir jabut iespéjai veikt personas strukturalu un funkcionalu kontroli, turklat tai jabut
faktiskai. Ja persona pieder vairakam iestadém, tas var kopigi veikt tadu pasSu kontroli, nav
nepiecieSams, lai katra no iestadém to veiktu atseviski. Kontrole, kas tiek veikta par sabiedribu,
nevar but atkariga tikai no vienas iestades kontroles pilnvaram, kurai attiecigaja sabiedriba pieder
vairakums kapitalda]u. Apstaklis, ka iestadei vienai vai kopa ar citiem publisko tiesibu subjektiem
pieder visas kapitala dalas, principa norada, ka ta kontrolé So sabiedribu gluzi tapat ka savus
dienestus. Tas, protams, neizslédz nepiecieSamibu parbaudit, kada veida konkrétaja gadijuma
noteikta lemumu pienemsanas kartiba un kada ir katras publiskas personas ietekme. Konkréetaja
gadijuma, parbaudot in-house principa pieméroSanu, secinams, ka pasvaldibam pieder tresas
personas kapitala dalas, bet netiek nodroSinata So pasvaldibu parstaviba sabiedribas vadibas
institiicijas. Uznémums, kas pilniba pieder vairakam pasvaldibam, bet kuru attieciga pasvaldiba
nekontrolg, t.i., nevar iecelt tas vadiba savu parstavi, nekvalificéjas in-house principa piemérosSanai
(LR AT spriedums SKA-79/2014, 2014, 5. punkts).

Ka atseviSka probléma janorada privata kapitala lidzdaliba uznémuma. Nosacijuma, ka personas,
ar kuru tiek slegts ligums, kapitala dalam vai akcijam pilniba japieder pasutitajiem, kas to
kontrolé, skaidrojums izriet no EST sprieduma lieta C-107/98 50. punkta, kura noradits, ka liguma
slegSanas tiesibu tieSa pieskirSana attieciba uz juridiski no ligumsledzéjas iestades noskirtu
personu ir attaisnota gadijuma, ja iestade attiecigo personu kontrolé tapat, ka ta kontrolé savus
dienestus, un vienlaicigi $1 persona lielako dalu savas darbibas veic kopa ar So iestadi vai
iestadem, kas ir tas turétajas (EST spriedums lieta C-107/98,1999, 50. punkts).

No EST sprieduma lietas C-231/03 un C-26/03 izriet, ja personas, ar kuru ligumslédzéja iestade
plano slégt ligumu, pamatkapitala dalas pieder ne tikai ligumslédze€jai iestadei, bet ar1 privatam
uznémumam (kas nav ligumslédzéja iestade), pat ja St daliba ir mazakuma, liguma slégsana ir
piemérojams publisko iepirkumu normativais reguléjums, jo Sada privata uzpémuma daliba
izsledz ligumslédzejas iestades iesp€ju kontrolét So uznémeéjsabiedribu tada veida, kada ta
kontrolé pasas dienestus (EST spriedums lieta C-231/03 un C-26/03, 2005). Tatad gadijuma, kad
kapitala dalas pieder ne tikai pasutitajam, bet arl personai, kas nav pasiititajs likuma izpratne,
neatkarigi no ta, kads ir So kapitala dalu ipatsvars, neizpildas pirmais no EST minétajiem
parbaudamajiem Kritérijiem, lai varétu uzskatit, ka institiicija (piegadatajs) atrodas pilniga
pasutitaja kontrolé€, un attiecigi pasutitajs varetu slégt iepirkuma in-house ligumu ar $o instituciju.
Saja sakara ir jaatzimé, ka attiecibas starp valsts iestadi, kas ir ligumslédzéja iestade, un tas
dienestiem reglamenteé apsvérumi un vajadzibas, kas saistiti ar nepiecieSamibu sasniegt vispareéjas
nozimes meérkus. Turpretim jebkada privata kapitala piesaiste uznémumam notiek privatu interesu
varda, un tai ir pavisam atsSkirigi merki (EST spriedums lieta C-26/03, 2005, 49.-52. punkts).

Ka norada lepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak - IUB), 2015. gada 2. junija “Skaidrojums par
Publisko iepirkumu likuma 3. panta pirmas dalas 7. punkta pieméroSanu”, nav nozimes tam, cik
daudz pamatkapitala dalu pieder katram pasutitajam attiecigaja subjekta, ar kuru planots noslégt
ligumu, bet ir butiski, ka attieciga pasutitaja, kas plano slégt ligumu, daliba subjekta pamatkapitala
nav tikai formala un ka tam noteiktas tiesibas attieciba uz minéta subjekta parvaldibu lauj faktiski
piedalities $a subjekta kontrole. (IUB, 2015)

Attieciba uz stratégiskiem meérkiem véra nemams ir Publiskas personas kapitala dalu un

kapitalsabiedribu parvaldibas likums. Sa likuma mérkis ir veicinat publiskai personai piederosu Kapitala

dalu un publiskas personas kapitalsabiedribu efektivu parvaldibu, publiskas personas kapitalsabiedribu
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racionalu un ekonomiski pamatotu resursu izmantoSanu, labas korporativas parvaldibas principu
ievérosanu, ka ar1 nodrosinat publiskas personas lidzdalibas nosacijumu ievéroSanu. Saskana ar
So likumu vispareéjie stratégiskie mérki ir publiskas personas augstakas léméjinstitiicijas noteikti
kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar lidzdalibu kapitalsabiedriba un
kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas planoSanas dokumentiem (Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums, 2014, 1. panta 18. punkts).

Publiska persona drikst iegut lidzdalibu kapitalsabiedriba Valsts parvaldes iekartas likuma
(turpmak - VPIL) 88. panta pirmaja dala minétajos gadijumos saskana ar 88. pantu “Publiskas
personas lidzdaliba kapitalsabiedriba”, kas noteic, ka (1) ciktal likuma nav noteikts citadi,
publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut lidzdalibu
esoSa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no Sadiem nosacijumiem: 1) tiek noveérsta tirgus
nepilniba - situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja
joma; 2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai; 3) tiek parvalditi tadi ipasumi,
kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai
(VPIL, 2002, 88. pants). Savukart saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma 14. pantu pasvaldiba ka kapitala dalu turétaja varda Saja likuma paredzétos
kapitala dalu turéetaja lemumus pienem pasvaldibas domes priekssédétajs (turpmak ar1 - kapitala
dalu turetaja parstavis). Pasvaldibas dome var nodot pasvaldibas kapitala dal]u turétaja lemumu
pienemsanas tiesibas pasvaldibas domes priekSsédetaja vietniekam, pasvaldibas izpilddirektoram
vai tas pilsétas (novada) paSvaldibas struktirvienibas vaditajam, kurai ir uzticeta attiecigu
pasvaldibas kapitala dalu parvaldiSana (Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likums, 2014, 14. pants). Savukart saskana ar Komerclikumu valde ir sabiedribas
izpildinstiticija, kura vada un parstav sabiedribu, un valdes locekli vada sabiedribu tikai kopigi
(Komerclikums, 2000, 221. un 222. pants).

Autori secina, ka EST judikatira ir dots plass skaidrojums, tomér visu apstaklu kopumu, kas
raksturo kontroles un darbibas kritériju, kas liecinatu par pilnigu kontroli, sp€j izvertet tikai pats
kapitala dalu turetajs, kuram bus zinamas visas nianses attieciba uz uznpémumu, jo ir japastav
noteicosai ietekmei gan attieciba uz ta stratégiskajiem meérkiem, gan svarigiem lémumiem, un
ligumsledzéjai iestadei ir jabut iespéjai veikt par subjektu strukturalu un funkcionalu kontroli.
Stratégiskie meérki ir publiskas personas augstakas lémeéjinstitiicijas noteikti kapitalsabiedribas
merki, kurus publiska persona veélas sasniegt ar lidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no
tiesibu aktiem un politikas planosanas dokumentiem, bet, ja pasvaldibas kapitala dalu turétajs ir
pasvaldiba, tad lemumus pienem pasvaldibas domes priekSsedétajs.

Ka nakamais stridigais kritérijs PIL 4. panta ir nosacijums, ka “vairak neka 80 procentu no tas
darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde kontrol€josa pasiutitaja vai citu minéta pasutitaja
kontroléto personu interesés”, ietverot norades, kada veida S$is darbibas javerte, bet neietver
nekadas norades attieciba uz dalas aprékinasanas metodi. Autori norada, ka Sis nosacijums
attiecas uz kontroléjama subjekta darbibu. Pirmo reizi Sis jautajums plasak tika skatits 2005. gada
11. janvari EST lieta C-26/03 Stadt Halle, kur EST norada, ka valsts iestade, kas ir ligumslédzeja
iestade, var veikt visparéjas nozimes uzdevumus, kas tai ir javeic, liekot lieta arl pati savus
administrativos, tehniskos un citus lidzeklus, un tai nav pienakuma pieaicinat ar€jas struktiras,
kas darbojas arpus tis dienestiem. Sada gadijuma nevar rasties jautijums par ligumu ar
finansialam sekam, kas noslégts ar struktiiru, kura ir juridiski neatkariga no ligumsléedzejas
iestades (EST spriedums lieta C-26/03, 2005, 48. punkts). Autori vér$ uzmanibu ari uz 2004. gada
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23. septembra generaladvokates Kristines Stiksas-Haklas viedokli un secinidjumiem lieta C-26/03
attieciba uz otro kritériju: darbiba, kuras biitiska dala tiek veikta par labu akciju turétajam. Ka
norada generaladvokate, turpmak ir japrecize, ka runa ir par faktiskam darbibam, nevis par
darbibam, kas ir iespéjamas saskana ar likumu vai uznémuma statiitiem, vai pat par darbibam,
kuras kontrolétajam subjektam ir pienakums veikt (83. punkts). Rodas jautajums, vai lietas Teckal
iznémuma pamata ir tikai kvantitativa pieeja, vai ar1 drizak jaievéero ar1 kvalitativi apstakli. Par
labu pédéjai pieejai liecina iznémuma formuléjums un jega, kas gan neietver nekadas norades,
kada veida darbibas javerte. Tapat arl autentiska attiecigas sprieduma lieta Teckal rindkopas
redakcija, kas ir italu valoda, neizslédz papildu vai alternativu kvalitativo pieeju (la parte piu
importante della propria attivita) (87. punkts). Lietas Teckal iznémums ar1 citada zina neietver
nekadas norades attieciba uz dalas aprékinasanas metodi. Tad€] nav pats par sevi saprotams, ka ir
janem vera tikai apgrozijums (88. punkts). Tatad valsts tiesai ir javeic “darbibas butiska rakstura”
vertejums, balstoties uz kvantitativiem un kvalitativiem kritérijiem. Nozime var but ar1 kontroléjama
subjekta stavoklim tirgg, tas ir, jo 1pasi konkurences stavoklim saistiba ar iespéjamiem konkurentiem
(EST spriedums lieta C-26/03, 2005, 89. punkts). No iepriekS minéta autori secina, ka darbibas
kriterijs ir janosaka, drizak pamatojoties uz faktisko darbibu un turklat ieverojot gan kvantitativus,
gan ari kvalitativus kritéerijus.

3. Komercdarbibas prognozeésanas metodes

Saskana ar PIL 4. panta sesto dalu, lai noteiktu $a panta pirmas dalas 2. punkta, tresas dalas 2. punkta
un piektas dalas 3. punkta minéto darbibu procentualo apjomu, nem véra vidéjo finansu
apgrozijumu vai kadu citu ar attiecigo darbibu saistitu raditaju (pieméram, kontrolétas personas
vai pasutitaja pakalpojumu, piegazu un buvdarbu izmaksas) par pédéjiem trim gadiem pirms
iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas. Ja kontroléta persona vai pasititajs ir izveidots
vai uzsacis darbibu péc minéta termina vai ta reorganizacijas de] dati par finansu apgrozijumu vai
ar ta darbibu saistitie raditaji nav pieejami vai ari vairs nav aktuali, darbibas procentualo apjomu
var pieradit, izmantojot komercdarbibas prognozésanas metodes.

[UB uz jautajumu par to, kas ir saprotams ar vardiem “vai kadu citu” un “komercdarbibas prognozésanas
metodes” PIL 4. panta sestas dalas izpratne sniedza atbildi, ka: 1) ietvertais formuléjums “vai kadu
citu” paskaidro jédziena vidéjais finanSu apgrozijums iesp€jamo lidzvertigo raditaju, jau noradot
konkrétus piemeérus “[..] pieméram, kontrolétas personas vai pasititaja pakalpojumu, piegazu vai
buivdarbu izmaksas”; 2) attieciba uz jédzienu “komercdarbibas prognozesanas metodes” PIL nav
definéts, tacu Direktivas 2014/24/ES 12. panta ceturtas dalas 5. punkts cita starpa noteic
formuléjumu “[..] izmantojot uznémejdarbibas prognozes”. Lidz ar to konkrétas normas ietvaros
ar jédzienu “komercdarbibas prognozésanas metode” ir saprotama jebkura komercdarbibas nozaré
pienemta prognozésanas metode. Konkrétu metodi, ar kuru pieradit minétaja norma noteikto darbibas
procentualo apjomu, varétu noteikt attiecigas nozares eksperti vai profesionalis (IUB, 2017).

Prognoze ir ar faktiem, novérojumiem pamatots paregojums (Gulevska u.c., 1987, 650).

Metode ir dabas un sabiedriskas dzives paradibu izzinasanas un pétiSanas panémieni, veids (Gulevska
u.c.,, 1987, 478). Metode (fr. méthode, gr. methodos - pétisanas celS) - veids, panémiens (kada meérka
sasniegSanai); panémienu kopums (Baldunciks un Pokrotniece, 2005, 353).

Visa biznesa metodologija pamatojas uz aksiomu “nauda rit nenozimé nauda Sodien”. Teorija par naudas
vertibas mainibu pamatojas uz pienémumu, ka naudai, kas ir specifiska prece, ar laiku mainas vertiba,
turklat lielakoties 81 vértiba mazinas. Naudas vértiba mainas dazadu faktoru iespaida, svarigakie
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no tiem ir inflacija un naudas sp€ja nodroSinat ienakumus, ja ta tiek sapratigi ieguldita alternativos
projektos. AtSkiriga laika raduSos naudas summu reducéSana attieciba pret salidzinamo veidu ir
naudas pliismu vértésana atkariba no laika faktora (Kurjanovics, 2012, 26). Autori gan secina, ka,
skaidrojot jédzienu “veértiba”, nakas saskarties ar loti lielu daudzveidibu, pieméram, saskana ar
LatvieSu valodas vardnicu veértiba ir noderigums, nozimigums; vértigums, cena (Gulevska u.c.,
1987, 850).

Pasaules veértésanas praksé neeksisté vienota universala formula, kas lautu jebkuros apstaklos
noteikt jebkuras uznémeéjdarbibas vertibu. Tadél izstradatas atSkirigas pieejas un metodes sabiedribas
turpmako ienakumu (labumu) novértéSanai un tas vértibas noteikSanai. Izplatitakas ir $adas
pieejas: a) ienémumu; b) tirgus; c) izmaksu (tiro aktivu). Ideala tirgus varianta visam trim pieejam
vajadzetu nodroSinat identiskus rezultatus. Tomer tirgi parasti nemédz but ideali, lielakoties tiem
raksturigas dazadas ipatnibas, tirgi ir atSkirigi, tadel potencialo lietotaju sanemta informacija var
biit nepreciza, bet raZo$anas vadiba - neefektiva. So un citu iemeslu dé] minéto pieeju izmanto$anas
rezultata var iegut atSkirigas veértibas. Katrai pieejai raksturigas savas atbilstoSas novertesanas
metodes: ienémumu pieejai ir naudas plismas diskontéSanas un kapitalizacijas metode; 2) tirgus
pieejai: kapitala tirgus (analogas sabiedribas), darijjumu (pardoSanas) un nozaru koeficientu metode;
3) izmaksu pieejai: tiro aktivu un likvidacijas vértibas metode (Kurjanovics, 2012, 32, 33).

Pastav tris galvenas starptautiski atzitas biznesa vértibas noteikSanas metodes: ienémumu metode,
salidzinamo uznémumu un darijjumu metode un aktivu aizvietoSanas metode.

Ienémumu metode. Novértejot uznémumu saskana ar ienémumu metodi, sak ar produkta vai
pakalpojuma realizacijas apjomu prognozésanu. Lai to izdarity, ir javeic detalizéta nozares, konkurences
un uznémuma analize. Nakamais solis ir izdevumu prognozéSana, kuru veic, pamatojoties uz
vesturiskiem raditdjiem un uz vadibas planotiem soliem rentabilitates paaugstinasanai. Apvienojot
ienémumu un izdevumu prognozi ar aprékiniem par nepiecieSamiem kapitalieguldijumiem un
apgrozama kapitala ieguldijumiem, iegust sagaidamo naudas plismu no biznesa turpmakajos darbibas
gados. Ta ka viens eiro péc gada ir mazak veértigs, neka Sodien, ir nepiecieSams noteikt nakotnes
naudas plusmu tagadnes (diskontéto) vertibu, kas ari ir uznémuma vértiba. Kaut ari nakotnes
ienakumu, izdevumu un ieguldijumu prognozésana ir sarezgits uzdevums, tiesSi ienémumu metode
lauj vislabak nemt vera uznémuma unikalo situaciju un ta attistibas ieceres.

Salidzinamo uzpémumu un darijumu metode. [zmantojot salidzinamo uznémumu un darijjumu
metodi, lai noteiktu, cik vérts ir uznémums, analizé tirgus cenu lidzigiem uznémumiem. Visbiezak
tie ir tas paSas nozares uznémumi. [zmantojot datus par darfjumiem ar salidzinamajiem uznémumiem
un publisku kompaniju tirgus cenu birzas, apréekina vidéjos salidzinoSos raditajus, kuri raksturo
uznémumu vertibu atkariba no ta pelnas, apgrozijuma un citiem datiem. Ta ka parasti nav
iespéjams atrast pilnigi identiskus uznémumus, ir svarigas zinaSanas par korektu salidzinamo
uznémumu piemekléSanu un pareizu pielagojuma koeficientu izmantoSanu.

Aktivu aizvieto$anas metode. Sis metodes pamata ir apléses par uznémuma ipasuma eso$o
aktivu veértibu, ja tie biitu jarealize Sodien. Izmantojot So metodi, nosaka, cik daudz naudas varetu
ieglt par kompanijas bilancé esoSiem aktiviem (tai skaita pamatlidzekliem, debitoriem, krajumiem).
No $is summas atnem visas uznémuma saistibas (banku kreditus, paradus piegadatajiem un citus),
lai iegiitu uznémuma vértibu. ST metode nenem véra uznémuma nematerialas vértibas, kas netiek
atspogulotas bilancé (pieméram, precu zimes, kvalificéts personals, unikalie produkti vai tehnologijas,
klientu baze). Tapéc aktivu aizvietoSanas metode galvenokart tiek izmantota, novértéjot uznémumus
likvidacijas gadijuma vai finans$u grutibas, kad izdevigak ir pardot uznémuma aktivus, neka turpinat
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saimniecisku darbibu. Gan pareiza metozu izvéle, gan katras metodes pielietoSanas nianses prasa
gan zinasanas, gan ilgstoSu pieredzi finanSu joma (BiznesaVertiba.lv, 2017).

Katru Seit apliikoto pieeju un metodi var drosi lietot kopa ar citam, tas nevis izslédz, bet papildina
cita citu. Vértejot biznesu, lielakoties izmanto (atkariba no vertéSanas meérka, noskaidrojamas
vertibas, noteiktajiem uzdevumiem, pasa objekta stavokla un ekonomiskas vides situacijas) divu
vai tris metozu kombinaciju - parasti konkrétaja situacija visatbilstosakas (Kurjanovics, 2012, 34).
Pieméram, naudas plusmas diskontéSanas metode ir pietiekami universala metode uznémuma
veértibas aprékinasanai. Metodes biitiba ir Sada - nosaka konkréta biznesa prognozéjamas naudas
plismas, kuras péc tam diskonté atbilstosi diskonta likmei, lai noteiktu nakamo ienakumu esoSo
vértibu. Metode paredzéta tada uznémuma veértésanai, kurs funkcioné un funkcionés ari turpmak.
Ta vairak piemérota tadu jaunu uznémumu noveéertésanai, kuri vél nav paguvusi iegiit pietiekami
lielu pelnu, lai kapitalizétu papildu aktivos, bet tomér razo perspektivu produkciju un tadeé]
ieguvusi neapstridamas prieksrocibas, konkuréjot ar esoSajiem un potencialajiem sancenSiem.
Pasaules praksé So metodi izmanto biezak par citam, ta lauj precizak noteikt uznémuma tirgus
cenu, tade] visvairak interesé investoru, jo ST metode lauj vértétajam noteikt summu, kuru bitu
gatavs samaksat investors, nemot vera nakotné sagaidamo ienémumu likmi, ko investori prasa no
ieguldijumiem S$aja biznesa. Prognozes perioda nosakot biznesa vértibu ar nauda plismas
diskonteésanas metodi, izmanto diskonta likmi. No matematiska viedokla diskonta likme ir procentu
likme, ko izmanto, lai aprekinatu nakamas ienakumu pliismas, ieglistot vienotu esoso (Sodienas)
vertibu, kas ir baze biznesa tirgus vertibas noteikSanai.

Eksiste atSkirigas metodikas naudas plismas diskonta likmes noteik$anai, izplatitakas no tam ir
metodika pasu kapitalam - kapitala aktivu novértéSanas modelis (CAPM - Capital Asset Princing Model)
un Kumulativas uzbtuves metode - metodika visam ieguldijumu kapitalam (WACC - Weighted Average
Cost Capital).

Autori secina, ka ne PIL, ne Direktivas 2014/24/ES nav definéjuma, kas ir komercdarbibas
prognozéSanas metodes, tapéc ar jedzienu “komercdarbibas prognozésanas metode” ir saprotama
jebkura komercdarbibas nozaré pienemta prognozésanas metode. Pastav tris galvenas starptautiski
atzitas biznesa vértibas noteikSanas metodes, un tas ir ienémumu metode, salidzinamo uznpémumu
un darfjumu metode un aktivu aizvietoSanas metode. Konkrétu metodi, ar kuru pieradit minétaja
norma noteikto darbibas procentualo apjomu, varétu noteikt attiecigas nozares eksperti vai
profesionali.

Secinajumi un priekslikumi

1. Saskana ar PIL 4. panta pirmo dalu, So likumu nepiemeéro tadas personas veiktajiem btuivdarbiem,
piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visam PIL uzskaititajam Sadam paziméem.
Autoru priekslikums grozit PIL 4. panta pirmo dalu un vardus “So likumu nepieméro” aizstat
ar vardiem “pasutitajs ir tiesigs So likumu nepiemérot”.

2. Konkrétu apstaklu atbilstiba in-house nosacijumiem katra konkrétaja gadijuma jaizverté pasam
pasutitajam. Kontroles un darbibas kritérijus sp€j izvértet tikai pats kapitala dalu turétajs, jo
tikai vinam biis zinamas visas nianses attieciba uz savu uznémumu. Japastav noteicoSai
ietekmei gan attieciba uz ta stratégiskajiem mérkiem, gan svarigiem lemumiem, ka ari tas, ka
ligumsledzéjas iestades var istenot kopigu kontroli. Ligumslédzejai iestadei ir jabit iesp€jai
veikt par subjektu strukturalu un funkcionalu kontroli, bet darbibas kritérijs ir janosaka,
pamatojoties uz faktisko darbibu un ievérojot gan kvantitativus, gan ari kvalitativus kriterijus.
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3. Stratégiskie mérki ir publiskas personas augstakas leméjinstitiicijas noteikti kapitalsabiedribas
merki, kurus publiska persona vélas sasniegt ar lidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no
tiesibu aktiem un politikas planosanas dokumentiem. Savukart, ja pasvaldibas kapitala daJu
turéetajs ir pasvaldiba, tad Ilemumus pienem pasvaldibas domes priekSsedétajs.

4. Ne PIL, ne Direktiva 2014/24/ES nav defin€juma, kas ir komercdarbibas prognozéSanas metodes.
Tadel ar jedzienu “komercdarbibas prognozésanas metode” ir saprotama jebkura komercdarbibas
nozaré pienemta prognozesSanas metode. Pastav tris galvenas starptautiski atzitas biznesa
veértibas noteikSanas metodes, un tas ir ienémumu metode, salidzinamo uznémumu un darijjumu
metode un aktivu aizvietoSanas metode.
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Abstract

A democratic state is based on a law-based decision making ensuring the guarantees of
officials against unjustified and unlawful action against them. It allows municipalities to
maintain autonomy, which is one of the purposes of establishment of a derived public
person. The topicality of the study is the discussion at the end of 2018 on the possibilities
for dismissal of the chairman of the municipality or the entire council. The aim of the
study is to assess the legal nature of the position of the chairperson of a municipal
council, identify the grounds and procedure of a dismissal, assess the compliance of a
dismissal with the principles of administrative process, detect problems and prepare
proposals to address them. Tasks of the study by assessing legislative and judicial
opinions are: 1) clarify the influence of the appointment of a council chairman, appointed
rights, duties and responsibility on the legal nature of the post; 2) analyse the legitimate
purpose of a dismissal; 3) identify administrative principles that could be violated; 4)
identify the current problems, drawbacks detected in practice and make proposals to
address the problems. Hypothesis of the study - Section 93 of the Law on Local
Governments contradicts with the principles of the rule of law, democratic system and
procedural justice. Descriptive, comparative and analytical methods are used in the
study. The fact that no in depth studies on the subject are publicly available reflects the
novelty of the work.

Keywords: chairman of the municipality council, dismissal, principles of administrative procedure

Ievads

Demokratiskas valsts pamata ir lemumu pienemsana uz likuma pamata, nodrosinot amatpersonu
garantijas pret nepamatotu un prettiesisku vérsanos pret tam. Pasvaldibas ir atvasinatas publiskas
personas un tas veido pastarpindtu parvaldi, tacu tas augstako lémeéjinstitiiciju - domi - veido
tieSas legitimacijas rezultata. Pasvaldibas domes prieksédétaju (turpmak — domes priekssedétaju)
var atstadinat no amata, ja netiek pilditi likumos noteiktie pienakumi, saskana ar ministra rikojumu,
ko iespéjams parsiidzet tiesa administrativa procesa ietvaros. Pétijjuma merkis ir izvértét domes
priekSsedétaja amata atbrivoSanas procediiras atbilstibu tiesibu normam, noskaidrot problémas
un izstradat priekslikumus to risinasanai. Petijuma uzdevumi ir, analiz€jot tiesibu aktus, tiesibzinatnieku
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viedoklus, pieméroSanas praksi un judikaturu: 1) izvértet atstadinaSanas jédziena saturu Latvijas
tiesibu sistémas ietvaros; 2) noskaidrot likuma Par pasvaldibam 93. un 94. panta atbilstibu Valsts
parvaldes iekartas likumam (turpmak - VPIL), tiesibu principiem un cilvéka pamattiesibam;
3) identificet praksé konstatétos trikumus un izteikt priekSlikumus pétamas problémas
risinasanai. Pétijjuma tiks izmantota deskriptiva, salidzino$a un analitiska metode, ka ari pielietota
veésturiska, sistémiska un teleologiskas normativo aktu iztulkoSanas metodes. Pétijjuma aktualitati
veido 2018. gada beigas uzsakta diskusija par atbildiga ministra tiesibam atstadinat domes
priekssédeétaju. Petijuma netiek apskatita domes priekssédataja atbrivoSana (atstadinasana) saistiba
ar kriminalprocesa norisi, deputata statusa zaudésanas gadijuma vai péc citu pilnvaroto instittciju
pieprasijuma.

1. Domes priekssedétaja atstadinasana

Pienemot likumu Par pasvaldibam, taja tika iestradats 93. pants, kas nosaka, ja domes (padomes)
priekSsedétajs nepilda vai parkapj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus vai nepilda
tiesas spriedumus, valsts reformu ministrs péc tam, kad ir sanemts attieciga domes (padomes)
priekSsedétaja paskaidrojums, ar motivétu rikojumu var atstadinat vinu no amata pienakumu
pildisanas. Rikojums triju dienu laika péc ta pienemsanas publicéjams oficiala laikraksta. Domes
(padomes) priekssédétajam divu nedelu laika péc valsts reformu ministra rikojuma publicéSanas
ir tiesibas griezties tiesa ar iesniegumu par valsts reformu ministra rikojuma atcel$anu. Ja domes
(padomes) priekSsedetajs nav izmantojis $is tiesibas, vin$ péc divu nedélu termina izbeigSanas
uzskatams par atlaistu. Ja tiesa noraida domes (padomes) priekSsedétaja iesniegumu, domes
(padomes) priek$sédétajs uzskatams par atlaistu ar dienu, kad stajas spéka tiesas spriedums. Si
likuma 94. pants nosaka aizliegumu iepriek§ minétaja kartiba atlaisto domes priekSsedéetaju
atkartoti ievélét sasaukuma, kura laika tas tika atstadinats. Sis likums stajas speka 09.06.1994., un
tas ir speka joprojam bez butiskam izmainam.

Diskutéjot par So likumprojektu 2. lasijuma 21.04.1994., zinotajs ]. Lagzdin$ uzsvéra, ka ministrs
ar motivéetu lemumu vispirms atstadina no iepemama amata, nevis atcel, par ko var stdzibu
iesniegt tiesa, Sada kartiba esot demokratiska, “jo pédéjo vardu saka tiesa attieciba uz vienu
amatpersonu”, vértejot iespéjamibu ievelét cita sasaukuma, vin$ pasvitroja: “Uz visu muzZu nevar
sodit cilveku, ja vin$ ir kludijies.” (Saeima, 1994). ApsprieZot to 05.05.94. 3. lasijuma, diskusija
izversas par to, kura institlicija bitu pilnvarojama atstadinasanas rikojuma izdoSanai - valsts
reformu ministrs vai Ministru kabinets, noradot uz domes priekSsédétaja véletas amatpersonas
statusu un tiesvedibu ilguma problematiku (Saeima, 1994). Valsts prezidents $o likumu nodeva
otrreizéjai caurliikoSanai tieSi saistiba ar 93. pantu, un 19.05.1994. tas tomeér tika pienemts bez
izmainam.

Vacu tiesibu zinatnieks Cipeliuss uzsver, lai ieveérotu “tiesibu vienotibu”, iztulkoSanas rezultatam
“atbilstoSi sistemai” jaieklaujas visas tiesiskas kartibas konteksta (Cipeliuss, 2001, 76). Tapéc
autori uzskata, ka, vertejot atstadinasanas butibu, nepiecieSams noskaidrot, vai Sads reguléjums
pastav citas nodarbinatibas jomas, un novértet ta atbilstibu kopuma tiesibu sistémai.

Ka norada Satversmes tiesa (turpmak teksta - ST), jédzienu “darbinieks” var attiecinat arl uz
tadiem amatiem un profesijam, kuras nodarbinatibas tiesiskas attiecibas netiek dibinatas ar darba
ligumu, bet balstas uz cita tiesiska pamata (ST spriedums lieta Nr. 2012-24-03, 16.2.1.). Autori
uzskata, ka nodarbinatos varétu iedalit trijas galvenajas grupas: darba tiesiskajas attiecibas uz
darba liguma pamata, dienesta attiecibas esoSie, pasnodarbinatie.
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Darba likums nosaka, ka atstadinaSana no darba ir ar darba devéja rakstveida rikojumu noteikts
pagaidu aizliegums darbiniekam atrasties darba vieta un veikt darbu, par atstadinasanas laiku
vinam neizmaksajot darba samaksu uz terminu ne ilgaku ka uz tris ménesiem (Darba likums,
2001, 58). Darba likuma izpratné atstadinasana no darba nav pasSmérkis, bet instruments
iespéjamo kaitigo seku noverSanai (Augstakas tiesas (turpmak teksta - AT) spriedums lieta
Nr. SKC-766/2012, 2012, 14). Savukart valsts civildienesta izpratné atstadinasana ir preventivs
lidzeklis, lai novérstu varbiitéju parkapuma turpinasanu un noveérstu risku, ka ierédnis
izmeklesanas laika varétu traucet lietas apstaklu noskaidrosanu vai, izmantojot dienesta stavokli,
varétu jebkada veida slépt parkapumu un ta raditas sekas, atrasanas darba vieta atstadinaSanas
laika var radit amata pienakumu pildisanas risku (AT spriedums lieta Nr. SKA-432-14, 2014, 17).

[zpetot Valsts civildienesta likuma 39. pantu, likuma Par Valsts ienémumu dienestu 28. pantu, Valsts
civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 21. un 39. pantu, lekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
disciplinaratbildibas likuma 16. un 20. pantu, Militara dienesta likuma 29. pantu, Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 9. pantu, autori secina, ka
atstadinasanai Latvijas tiesibu sistéma ir butiskas iezimes: aizliegums veikt amata pienakumus un
atrasties darba vieta; tiek veikta disciplinarlietas izmekléSanas ietvaros un termina; noilgums
disciplinarsoda uzlikSanai, kas ierobezo disciplinarlietas ierosinasanas iespéju; darba samaksas
un socialo garantiju saglabaSana; noltuks noverst lietas apstaklu noskaidroSanas traucéesanu vai
parkapumu un ta radito seku slépSanu, amata pienakumu pildiSanas risku, kaitéjumu darba
deveéja vai treSo personu interesém.

Tiesibu normas saturs nav sastindzis, jo ikviena sabiedriba turpina attistities un lidz ar to
atbilstosi evolucioneé ari tas tiesibu sistéma. Tadéjadi tiesibu normas saturu nosaka tie procesi, kas
notikusi péc normas pienemsanas (ST spriedums lieta Nr. 2017-25-01, 2018, 4.3). Ka norada prof.
Dr.iur. E. Melkisis, katrs likums un tiesibu norma ir pienemta konkrétos vésturiskos apstaklos,
kuros mekléjama normas pienemsanas nepiecieSamiba (Melkisis, 2003, 121).

Atjaunojot 1990. gada Latvijas neatkaribu, 24.04.1991. tika pienemti likumi Par pilsétas pasvaldibu
un Par pagasta pasvaldibu. 21.08.1991. tika pienemts konstitucionalais likums Par Latvijas
Republikas valstisko statusu. Lai nostiprinatu valsts suverenitati un valsts varas istenoSanu visa
valsts teritorija, Ipasi uzsverot pasvaldibu nozimi un atbildibu $aja procesa, 10.09.1991. tika
pienemti grozijumi likumos Par pilsétas pasvaldibu, Par pagasta pasvaldibu, kas paredzéja Latvijas
Republikas Augstakajai Padomei (turpmak - AP) tiesibas péc generalprokurora ierosinajuma
atcelt pasvaldibas institiicijas, ja tas péc ieveléSanas nav pildijusas vai ir atkartoti parkapusas
likumus, AP lémumus (likums Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas likuma Par
pilsétas pasvaldibu, Saeima, 1991, 1; likums Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas
likuma Par pagasta pasvaldibu, Saeima 1991, 1).

Autori secina, ka iespéja atcelt pasvaldibas institiicijas ar augstakas lémejvaras lemumu tika rosinata
un ieviesta arkartéjos apstaklos nolika nostiprinat Latvijas Republikas varas suverenitati,
vienlaicigi uzsverot ierosinataja politisko neitralitati.

Autori uzsver, ka kops$ 1994. gada, kad tika pienemts likums Par pasvaldibam, publisko tiesibu
joma ir notikusSas butiskas parmainas, kas ietekméjusas tiesibu aktu tulkoSanu un piemeéroSanu,
pieméram, 1998. gada Satversme tika papildinata ar jaunu nodalu “Cilvéka pamattiesibas”, 2003. gada
stajas speka VPIL un 2004. gada stajas speka Administrativa procesa likums (turpmak - APL),
ievieSot administrativa akta jédzienu. Saja laika tika pilnveidota ari tiesu varas institiicijas -
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izveidotas Satversmes tiesa un Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments. Neskatoties
uz minétajam izmainam, likuma Par pasvaldibam 93. un 94. panta reguléjums nav mainijies.

Autori pasvitro, ka domes priekSsédétaja atstadinasanas nesakrit ar citdas nodarbinatibas jomas
esoSo reguléjumu, jo likuma Par pasvaldibam gadijuma meérkis ir atbrivoSana no amata un
atstadinasana, kas ir Sis procediiras sastavdala, turpreti citas nodarbinatibas jomas tas ir tikai
pagaidu aizliegums atrasties darba un pildit pienakumus nolika noveérst kaitéjumu darba deveja
un treSo personu interesém ierobezota laika perioda, kad notiek iespéjama parkapuma izmeklésana.

2. Atstadinasanas atbilstiba VPIL

VPIL, kas tika pienemts vélak neka likums Par pasvaldibam, nosaka valsts parvaldes organizetibu
vienota hierarhiska sistema, kur neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar atrasties arpus
$is sistémas (VPIL, 2002, 6). Pasvaldiba ir definéta ka atvasinata publiska persona, kurai ar likumu
pieskirta sava autonoma kompetence (VPIL, 2002, 1). Parraudziba nozimé augstakas iestades vai
amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas lemuma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku lemumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt lémumu
(VPIL, 2002, 7). Prof. Dr.iur. ]. Naciscionis norada uz atbildigas ministrijas diagonalajam administrativi
tiesiskajam attiecibam, kas no vertikalajam un no horizontalajam atSkiras ar to, ka tas ir starp
hierarhiski nepaklautiem tiesibu subjektiem, ka ari nav vienas valsts parvaldes iestades ietvaros
(Naciscionis, 2018, 187-188).

Judikatira ir pasvitrota nepiecieSamiba nemt véra VPIL stasanos speka, jo tieSi ar $a likuma
pienemsSanu tiesiskaja sistema tika nostiprinata Sobrid eso$a izpratne par padotibas formam -
paklautibu un parraudzibu (AT 22.03.2018. spriedums lieta Nr. SKA-234/2018, 7). Raksturojot
atSkiribas starp abam padotibas formam, tiek uzsvérts, ka parraudziba tikai raksturo padotibas
minimalo formu (post factum tiesiskuma kontroli) (Levits, 2003, 16). Savukart ST pie pasvaldibas
péckontroles veidiem ir ari pieskaitijusi atbildiga ministra tiesibas atstadinat domes priekSsedetaju
(ST 29.06.2018., spriedums lieta Nr. 2017-32-05, 14).

Pienemot VPIL, tika ieviests jédziens politiska amatpersona un tas tika noskirts no parvaldes
amatpersonas (VPIL, 2002, 1). Autori uzskata, ka, vértéjot domes priekSsédetaja statusu atbilstosi
VPIL 1. pantam, tas butu atzistams par politisku amatpersonu, jo tas tiek ievéléts, pamatojoties uz
politiskiem kritérijiem, proti, spéju nodrosinat vairakuma balsojumu jeb gut politisko uzticibu, un
atSkiriba no parvaldes amatpersonas tai netiek izvirziti profesionalie Kkritériji. Tas nenozimé, ka,
apspriezot politisko amatpersonu kandidatus netiek vértéta to piemérotiba amatam, tacu normativie
akti neizvirza domes priekSseédétajam prasibas ievéléSanai amata, kas balstitos uz vina zinasanam,
izglitibu, kompetenci, tatad noteicosais ir ieprieks pieminéta sp€ja giit léméjinstitiicijas vairakuma
atbalstu.

VPIL nosaka, ka politiskam amatpersonam nav piemérojama disciplinaratbildiba (VPIL, 2002, 71).
Disciplinaras atbildibas merkis ir ne tikai sodit konkréto amatpersonu par pielautajiem
parkapumiem un preventivi noverst citus iespéjamos parkapumus, bet ari aizsargat sabiedribu un
vairot tas uzticéSanos valsts parvaldei un valstij kopuma (Valsts kanceleja, 2016, 5). Ka norada
tiesibu zinatnieki, disciplinaras atbildibas sekas - disciplinarsods - ir no dienesta attiecibam
izrietoSo tiesibu samazinasana, neizslédzot iespéju piemérot kriminaltiesisko, administrativo vai
civiltiesisko atbildibu (Briede u.c., 2016, 194-195). Disciplinarsods ir valsts noteikts piespiedu
ietekmésanas lidzeklis, kura meérkis ir panakt, lai ierédnis ievérotu normativos aktus un turpmak
atturéetos no disciplinarparkapumu izdariSanas (Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas

173



PASVALDIBAS DOMES PRIEKSSEDETAJA ATBRIVOSANAS TIESISKIE ASPEKTI

likums, 2006, 10). Ka norada prof. Dr.iur. K. DiSlers, disciplinara vara, t.i., vara (tiesiba un
pienakums) uzlikt disciplinarsodus ir no sakta gala piederéjusi dienestpersonu priekSniecibai
(Dislers, 2002, 171).

Izpéetot atstadinasanas rikojumus, var secinat, ka par atstadinasnas meérki tiek noradita nepiecieSamiba
nodros$inat turpmaku tiesisku darbibu, sabiedribas interesu un tiesibu ievéroSanu, radit apzinu
sabiedriba, ka valsts aizsarga individu intereses un tiesibas, veicina politiskas un tiesiskas
kultiiras izaugsmi, personu atbildibas un tiesiskas kartibas noturibu, ka ari tiek reagéts uz
pielautiem biitiskiem normativo aktu parkapumiem (Regionalas attistibas un pasvaldibu ministra
rikojumi no Nr. 2-02/05 lidz 2-02/14, 2009; Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
23.02.2011. rikojums Nr. 119 un 22.10.2012. rikojums Nr. 343).

Autori pasvitro, ka atstadinasanas pamatojuma jabut tiesibu aktu parkapumiem, ta rezultata
domes priekssédéetajam ir aizliegts pildit savus amata pienakumus, lidz gal€ja tiesas nolémuma
par atstadinasanas rikojuma tiesiskumu spéka staSanas bridim vinam netiek maksats atalgojums.
Atstadinasanai ir piespiedu raksturs. Liegums pildit amata pienakumus uz nenoteiktu terminu,
nesanemot atalgojumu, ieskaitot liegumu tikt atkartoti attieciga sasaukuma laika ieveletam $aja
amata, saglabajot amatpersonai noteiktos ierobezojumus veikt citu darbu, autoru ieskata butu
uzskatams par tiesibu samazinajumu un bitu tadéjadi vértéjams salidzinajuma ar civildienesta
ierédniem piemérojamo disciplinarsodu, jo sakrit So jédzienu pazimes - pamatojums tiesibu aktu
parkapuma veida, piespiedu raksturs ar sekam attiecigu tiesibu samazinajumu veida. Vienlaicigi
autori atzimé, ka nav veidojusies stabila véra nemama judikatiira, jo ir pieejams tikai viens AT
16.09.2010. spriedums lieta Nr. SKA-580/2010, kas atcéla atstadinatajai personai labvéligo
spriedumu.

Autori secina, ka likuma Par pasvaldibam 93. un 94. pants ir pretruna ar VPIL 71. panta otro dalu,
kas liedz politiskas amatpersonas saukt pie disciplinaratbildibas, jo tiesibu samazinajums domes
priekssedétaja atstadinasanas gadijuma ir analogisks vissmagakajam discplinarsodam - atbrivosanai
no amata ar liegumu ienemt amatu noteiktu laika periodu.

3. Atstadinasana administrativa procesa principu aspekta

Administrativa procesa tiesa butiba ir tiesas kontrole par iestades izdota administrativa akta vai
iestades faktiskas ricibas tiesiskumu vai lietderibas apsvérumiem ricibas brivibas ietvaros (APL,
2003, 103). Ja tiek pienemts, ka rikojums par atstadinasanu veido tiesiskas sekas, tad péc tiesas
nolémuma, konstatejot ta tiesiskumu, tas nevar mainities, jo APL 251. panta sesta dala, 253. panta
pirma dala paredz, ja pieteikumu par administrativa akta atcelSanu vai atziSanu par spéka
neesosu tiesa atzist par pamatotu, ta attiecigo administrativo aktu atce] pilniba vai kada ta dala vai
atzist to par spéka neesoSu. Autori secina, ka pretéja gadijuma administrativais akts bez izmainam
paliek speka.

Autori uzsver, ka saskana ar likuma Par pasvaldibam 93. panta treSas dalas pedéjo teikumu, ja
tiesa noraida domes priekssédétaja iesniegumu, domes priekSsedétajs uzskatams par atlaistu ar
dienu, kad stajas spéka tiesas spriedums. Tas nozimeé, ka tiesiskas sekas tiesas procesa ietvaros
mainas no aizlieguma pildit amata pienakumus uz tiesisko attiecibu izbeigSanu. Tiesa klust par
izpildvaras turpinajumu, kas pienem gala lemumu par tiesisko attiecibu izbeigSanu.

Autori norada, ka 10.09.1991. AP tiesibas atcelt pasvaldibas institiicijas parnéma pati, atzistot to
ka pagaidu risinajumu, raugoties uz jaunu tiesu varu institiiciju izveidi (AP lemums “Par Latvijas
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Republikas likuma Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas likuma Par pilsétas
pasvaldibu spéka stasanas kartibu”, 1991, 3).

Administrativajam procesam vienlaikus janodro$ina gan personas aizsardziba pret izpildvaras
prettiesisku ricibu, gan jaisteno varas daliSanas princips attiecibas starp izpildvaru un tiesu varu
(ST 22.12.2018. spriedums lieta Nr. 2017-08-01, 13.1). Tiesas funkcija ir kontrolét valsts parvaldes
darbibas tiesiskumu, nevis valsts parvaldes vieta pienemt lemumu par lietderibu. Citadi tiesa
funkcionali ieklautos valsts parvalde, klutu par augstaku valsts parvaldes iestadi. Tade] tiesa var
parbaudit tikai to, vai valsts parvalde, izmantojot ricibas brivibu, ir rikojusies tiesiski. [znémums ir
vienigi gadijums, kad parvaldes ricibas briviba ir samazinata lidz nullei (Levits, 2003, 114; Briede
u.c, 2016, 34).

Autori uzsver, ka rikojums par atstadinaSanu nav obligatais administrativais akts un ricibas
briviba nav samazinata lidz nullei, tapéc autori, vadoties no likuma Par tiesu varu 7. panta pirmas
dalas, secina, ka likuma Par pasvaldibam 93. pants neatbilst tiesiskas valsts principam, jo tiesa
pienem lémumu par tiesisko attiecibu izbeigSanu, un tadejadi ta klust par valsts parvaldes
augstaku iestadi.

Ieprieks€ja nodala autori noradija uz atstadinasanas un disciplinarsoda analogiju, balstoties uz
jédzienu kopéjam pazimém, tapéc arl sekojosa analizé autori izmantos So analogiju.

APL 9. pants nosaka patvalas aizlieguma principu, kas nozime, ka administrativo aktu un tiesas
nolémumu var pamatot ar faktiem, kuri ir nepiecieSami lémuma pienems$anai, un no tiem
izrietoSiem objektiviem un racionaliem juridiskiem apsverumiem. Dr.iur. h.c. E. Levits norada, ka
ricibas briviba nedrikst tikt izmantota patvaligi (Levits, 2003, 90). Patvalas aizlieguma princips
aizliedz tadu valsts ricibu, kurai nav attaisnojuma, vienlaikus tas pieprasa, lai valsts ricibas
attaisnojums butu sapratigs, So noteikumu meérkis ir nodrosinat, lai ikviens varétu izsekot lidzi, ka
tiesibu piemeérotajs nonacis lidz lietas risinajumam (Briede, 2013, 159, 161).

Atbilstosi VPIL visas valsts tiesas parvaldes iestades parstav vienu personu - Latvijas Republiku -
un valsts parvaldei, atseviskai iestadei un amatpersonai, istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav
savu interesu (AT 27.03.2012. spriedums lieta Nr. SKA-173/2012, 14). VPIL 10. panta ceturtaja
dala uzsverts, ka iestadei, 1stenojot valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu. Valsts civildienesta
ierédnu disciplinaratbildibas likuma 1. panta, definéjot likuma meérki, noradits - nodrosinat savlaicigu,
pilnigu, vispusigu un objektivu valsts civildienesta ierédnu disciplinarparkapumu izdariSanas
apstaklu noskaidrosanu, taisniga lemuma pienemsanu, ka ar1 disciplinarparkapuma célonu un
seku noskaidroSanu un novérsanu.

AT 04.07.2013. sprieduma lieta Nr. SKA-168/2013 norada, ka Valsts civildienesta ierédnu
disciplinaratbildibas likuma 19. panta otraja dala ir noteikts termins konkrétas darbibas veiksanai,
léemuma pienemsSanai par disciplinarlietas ierosinasanu, Sis termin$ nav atjaunojams vai
pagariniams. Sada termina noteik3ana ir nepiecie$ama, lai veicinatu tiesiskas noteiktibas principa
stiprinasanu (ar disciplinarlietas ierosinasanu uzsak disciplinarparkapuma izmekléSanu). Turklat
ne mazak nozimigs ir ar1 apstaklis, ka termins$ nelauj iestadei launpratigi izmantot varu, neierobezZota
laika posma paturot sava riciba faktus par disciplinarparkapuma izdariSanu ka iespé&jamo
ietekmésanas lidzekli pret ierédni, kas varétu apdraudét ierédna patstavigu un likumigu darbibu
un lémumu pienemsSanu. lestades ricibas savlaiciguma parbaudei jabut vérstai uz to, lai
parbauditu, vai iestade nav nepamatoti vilcinajusies, nevis, lai noskaidrotu agrako momentu, kura
iestadei bija iespéjams pienemt lémumu par disciplinarlietas ierosinasanu. Saja sakara, ka uzsver
AT iepriekS pieminétaja sprieduma, butiski novértet, vai iestade ir vilcinajusies ar noteikto
darbibu veikSanu, proti, vai iestade ir veikusi darbibas, lai savlaicigi iegiitu un apstradatu datus,
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kas butu nepiecieSami lemuma pienemsanai par disciplinarlietas ierosinaSanu (AT 04.07.2013.
spriedums lieta Nr. SKA-168/2013, 10).

Valsts organu kompetencei jabut proporcionalai vinu atbildibai un tam var pieskirt patstavigas
ricibas tiesibu tikai tad, ja vin$ par savu ricibu nes ari atbildibu (DiSlers, 1931, 148).

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra (turpmak - RAPLM) 14.01.2009. rikojums
Nr. 2-02/06 par atstadinasanu tika izdots devinus ménesus péc paskaidrojuma sanemsanas. Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra (turpma - VARAM) rikojums Nr. 343 tika izdots
22.10.2012. par posmu 1998.-2006. gads.

Autori uzskata, ka iestadei butu pienakums savlaicigi reagét uz sanemto informaciju, pretéja
gadijuma, zaude€jot iespeju ierosinat disciplinarlietu, jo tas veidotu lidzsvaru starp tiesibam
atstadinat un pienakumu savlaicigi reagét. Autoru ieskata ricibas attaisnojuma jédziens ietver sevi
ne tikai ta saturu, bet ari ta pienemsanas laiku, jo tam jabiit pamatotam, pieméram, lai rékinatu
noilguma terminus vai novérstu aizdomas par nepamatotu lemuma pienems$anas novilcinasanu,
kas var ietekmét tiesisko seku raksturu. Nemot véra, ka atstadinasanai nav atrunats noilgums un
piemérosanas termin$ no parkapuma atklasanas vai lietas ierosinasanas briza atskiriba no
civildienesta, rikojuma izdoSanas laiks klist par 1pasi bustisku tiesiskas proceduras sastavdalu,
kas veido tiesisko noteiktibu un stabilitati. Autori, izvértejot domes priekSsedétaju atstadinasanas
praksi, secina, ka nav iespéjams izsekot, ka tiesibu piemerotajs nonacis konkreéetajos apstaklos un
kapéc konkrétaja bridi ir izdots rikojums. Autori uzsver, ka neesot noteiktai atstadinasanas
procedurai, laiks, kad tiek izdots rikojums par atstadinasanu, tiek patvaligi traktéti no izdevéja
puses. Autori minéto apsvérumu deé] secina, ka likuma Par pasvaldibam 93. panta pieméroSana
neatbilst patvalas aizlieguma principam.

Ieprieks minétais princips ir ciesi saistits ar APL 141 panta nostiprinato procesuala taisniguma
principu, kas paredz, ka, pienemot lémumus, jaievero objektivitate un ka amatpersona, par kuras
objektivitati var pastavet pamatotas Saubas, nepiedalas lemuma pienemsana.

Objektivitates princips ietver sevi to, ka Ilemuma pienéméjs nedrikst but personigi ieintereséeta ta
pienemsana vai nepienemsana (Briede, 2013, 216). lerédnis vai darbinieks nevar but iesaistits
tadu administrativo aktu izdoSana, kas skar vina pasa, vina gimenes, draugu vai ienaidnieku
(opponents) intereses (Council of Europe, 1996, 17).

No pasvaldibas principa izriet tas, ka pasvaldibas dome institucionalaja aspekta ir tieSi demokratiski
legitiméts valsts varas organs. Ta ka ministrs ari isteno noteiktu politiku, pasvaldibas domes un
ministra politiskie mérki var atSkirties (ST spriedums lieta Nr. 2017-32-05, 2018, 16, 21).
Pasvaldibu autonomija ir vérsta uz pilsonu demokratisku lidzdalibu savas pasvaldibas parvaldiba,
kas nozimeé arl dazadu politisku ideju un to parstavoso pilsonu un organizaciju brivu konkurenci
(AT 27.07.2016. lemums lieta Nr. SKA-1251/2016, 10). ST tiesnesis ]. Neimanis uzsver, ka
deputata tiesibas var ierobeZot, ja tam ir legitims meérkis, un $im ierobeZojumam ir jabut
piemérotam meérka sasniegSanai (Neimanis, 2018). Autori norada, ka domes priekssédetajs tiek
ievelets no domes deputatu vidus, un tas nozimé, ka uz to ir attiecinamas arl deputata statusam
piemitosas tiesibas.

Autori uzskata, ka likuma Par pasvaldibam 93. panta ietvertas tiesibas ministram atstadinat
domes priekSsédétaju neatbilst objektivitates principam, jo gan gadijuma, kad abas amatpersonas
ir viena politiska spéka parstavji, gan ari pretéja gadijuma rodas pamatotas Saubas par rikojuma
izdeveéja objektivitati, kas izpauzas iespéja radit privilégijas un neizdot atstadinasanas rikojumu
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jeb, izmantojot iepriekS minétas tiesibas, izdot rikojumu, patvaligi izveloties laiku ta izdosanai
atkariba no savam subjektivajam interesem.

4. Cilvéeka pamattiesibu aspekts

Darbs ir neatnemama cilvéciskas paScienas un apliecinasanas avots demokratiska sabiedribj,
kura balstas uz tirgus ekonomikas pamatprincipiem. Ieguldot savas zinasanas, kompetenci un
sp€jas darba, persona giist iesp€ju pilnvertigi dzivot misdienu sabiedriba. Stradajot algotu darbu,
persona gust savu fiziologisko, socialo un kultiras vajadzibu apmierinasanai nepiecieSamos finansu
lidzeklus (ST spriedums lieta Nr. 2006-31-01, 2007, 14.2.) . Tiesibu zinatné ir atzits, ka Satversmes
107. panta garantétas tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu sakotnéji un pamata
ir saistitas ar personas tiesibam nodros$inat sev un savai gimenei iztiku un cilvéka cienigus dzives
apstaklus jeb citiem vardiem - ar tiestbam sanemt samaksu par darbu (Bite, 2011, 481).

Satversmes 106. pants paredz ikvienam tiesibas brivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu
atbilstosSi savam spéjam un kvalifikacijai. Jau ieprieks$ autori izvertéjusi judikatiiru, kur atzits, ka,
atstadinot uz iepriekS neprognozéjamu terminu personu, kurai ierobezojumi veikt citu darbu ir
saistiti ar valsts amatpersonam statusu saskana ar likumu Par interesu konflikta novéersanu valsts
amatpersonu darbiba, ar1 atstadinasanas perioda saglaba So ierobeZojumu, un tas apstaklos, kad
netiek Saja perioda sanemta darba samaksa, ir nesameérigs tiesibu ierobeZojums.

Satversme tieSi negaranté tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izveléties nodarboSanos un
darbavietu, tostarp ari tiesibas saglabat esoSo nodarboSanos un darbavietu. Tatad tiesibas brivi
izveléties nodarboSanos ietver tadu biutisku elementu ka tiesibas saglabat esoSo nodarbosanos,
kas savukart ietver tiesibas turpinat So nodarbosanos nakotné. Tiesibas brivi izvéléties
nodarbosSanos, tostarp tiesibas saglabat esoSo nodarboSanos, var ierobezot, tacu attiecigajam
ierobezojumam jaatbilst kadam no Satversmes 116. panta noteiktajiem legitimajiem mérkiem un
jabut samérigam (ST 10.02.2017. spriedums lieta Nr. 2016-06-01, Nr. 20.1).

Prof. Dr.iur. K. DiSlers, vertéjot valsts dienestu, norada, ka materiala nozimé tas sastav valsts
uzdevumu veikSana, formala nozimeé tas ir tiesiskais stavoklis, kas raksturojas ar Sin1 stavokli
nostadito personu ipatnéjiem pienakumiem un tiesibam (Dislers, 2002, 153).

Vadoties no minéta, autori uzskata par pamatotu salidzinat domes priekSsédétaja ar zverinata
notara statusu, jo abos gadijumos to nodarbinatibas pamata nav darba ligums, tie veic valsts
uzdevumus un ir atziti par valsts amatpersonam likuma Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba izpratne.

AT lieta Nr. SKA-1253-14, izskatot lietu zverinata notara pieteikuma par atstadinasanas lemuma
atcelSanu, noradija, ka Notaridta likums neparedz zvérinatam notaram izmaksat kompensaciju,
Saja laika vin$ nevar iegit bezdarbnieka un triicigas personas statusu un no tiem izrietoSas
socialas garantijas, jo nav atbrivots no amata. Ar1 atstadinaSanas laika zvérinatam notaram ir
valsts amatpersonas statuss un uz to attiecas likuma Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba noteiktie amatu savienoSanas ierobeZojumi. AT secina, ka tadejadi
zveérinatam notaram atstadinasanas laika tiek nesameérigi ierobeZotas tiesibas git ienakumus.
Sadus ierobeZojumus pieteicéja varétu novérst, tikai atbrivojoties no amata, jo tada gadijuma uz
pieteicéju vairs neattiektos likuma noteiktie ierobeZojumi valsts amatpersonu darbiba, tacu
pieteicéja zaudétu tiesibas turpinat pildit iepriek§ ienpemto amatu gadijuma, ja nolémums
kriminallieta bitu attaisnojoss (AT 14.11.2014. spriedums lieta Nr. SKA-1253-14, 8-9).
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Autori atzimé, ka $adu AT poziciju atbalstija Tieslietu ministrija, iesniedzot attiecigus grozijumus
Notariata likuma un Tiesu izpilditaju likuma, ka arl Saeima, pienemot attiecigajos likumos jaunu
reguléjumu, kas noteica iespéju savienot amatu ar citu amatu (darbu), ja $1 savienoSana nerada
intereSu konfliktu, nav pretruna ar profesionalas etikas normam, nekaité amata stavoklim un
cienai, netraucé pienakumu pildiSanai un ja ir sanemta tieslietu ministra rakstveida atlauja
(Grozijumi Notariata likuma 2015, 7.; Grozijumi Tiesu izpilditaju likuma 2015, 9).

Autori uzskata, ka likuma Par pasvaldibam 93. un 94. pants ierobeZo Satversmes 106. panta
pirmaja teikuma noteiktas cilvéka pamattiesibas un tam nav definéts legitims mérkis atbilstoSi
Satversmes 116. pantam, tapéc tie neatbilst Satversmei un ir atcelami. Par virkni parkapumu ir
paredzets administrativais sods - tiesibu ienemt noteiktus amatus, taja skaita, valsts amatpersonas
amatu atnemsana uz noteiktu laiku (Administrativo parkapumu kodekss, 1984, 23, 29.1). Atzistot
personu par vainigu noziedziga nodarijuma Kriminallikuma noteiktajos gadijumos var tikt
noteikts papildsods - tiesibu ierobeZosana ienemt noteiktu amatu (Kriminallikums, 1998, 44).
Autoru ieskata domes priekSsedétaju kriminalas vai administrativas atbildibas ietvaros noteikts
sods, nosakot tai ierobeZojumu ienemt amatu, darbojas salidzinosi efektivak, jo procedira ir
noteikta normativajos aktos un tas piemeéroSanas tiesiskums ir parbaudams tiesa, tiek ievérots
varas daliSanas princips.

Secinajumi un priekslikumi

1. Domes priekSsédetaja atstadinasanas meérkis ir nevis pagaidu aizliegums pildit amata
pienakumus noltuka novérst kaitéjumu darba deveéja un treSo personu interesém laika perioda,
kad notiek iespéjama parkapuma izmekléSana, bet rikojuma izdeveéjiestades griba atbrivot to
no amata un atstadinasana ir Sis procediiras neatnemama sastavdala.

2. Likuma Par pasvaldibam 93. un 94. panta paredzetais tiesibu samazinajums ir lidzvertigs
disciplinarsodam un ir pretruna ar VPIL 71. panta otro dalu, kas liedz politiskas amatpersonas
saukt pie disciplinaratbildibas.

3. Izskatot atstadinasanas apstridésanu tiesa, mainas tiesiskas sekas, un tiesa klust par valsts
parvaldes turpinajumu, ka rezultata tiek parkapts varas daliSanas princips. Atstadinasana,
neesot skaidri noteiktai procedurai, parkapj objektivitates principu, jo rikojuma izdevejs un
adresats atrodas politiskas konkurences apstaklos, kas rada subjektivo ieinteresétibu.

4. Latvijas tiesibu sistéma pastav efektivaki lidzekli domes priekssédétaja sauksanai pie atbildibas,
liedzot ienemt noteiktu amatu, ievérojot samérigumu ar tas tiesibam uz iztikas lidzeklu giisanu.

5. lIzslegt likuma Par pasvaldibam 93. un 94. pantu.
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Abstract

In past ten years social media and social media user base have grown tremendously.
Companies are looking for new and effective ways how to reach, engage and build trust
with their customers and future clients. Influencers marketing in social media -
communication thought influencers - opinion leaders that have large followers base in
social media is one of the latest trends.

The research concludes that micro influencers have larger engagement from followers
than macro influencers in comparison with the overall follower base. Micro influencer
followers are more active in communication with the influencers and tend to leave
comments more often than macro influencer followers. Based on research data the
authors suggest to use micro influencers for influencer marketing on Instagram in Latvia
as a more effective strategy for cost and reach.

The authors used content analysis for 100 Latvian Instagram influencer content from
2018. Influencers have been selected in different categories to show overall tendencies in
engagement for micro, middle and macro influencers.

Keywords: social media, influencer marketing, opinion leader, online marketing

Ievads

Uzpémumi meklé jaunus veidus, ka reklamét savus produktus un pakalpojumus patérétajiem
socialajos medijos, kuros ir loti daudz lietotaju un iespéju, bet taja pasa laika ar1 konkurence, jo
vieta ir ierobeZota. Pédéjos divos gados popularitati Latvija iemanto ietekmétaju marketings, kas
lauj izmantot ietekmétaju jeb viedoklu liderus dazadas nozarés, lai raditu uzticibu no patéerétaju
puses un auditorijas aptveri, kuru bieZi vien griiti sasniegt ar tradicionalajam socialo mediju
reklamas iespéjam. Lidz ar to aktualizéjas jautajums, kadus viedoklu liderus izvéléties, un vai
galvenais izvéles faktors ir sekotaju skaits, kas nodrosinas lielaku auditorijas aptveri un iesaisti.

Empiriska pétijuma mérkis ir pieradit, ka mikro ietekmetaji (lidz 5000 sekotajiem) Latvija sanem
lielaku iesaisti no lietotaju puses komunikacijas zinojumos Instagram platforma neka makro
ietekmeétaji, ta nosakot mikro ietekmeétajus ka efektivakus sadarbibas partnerus zimola komunikacijas
realizacija attieciba uz iesaisti un izmaksam.

Pétijuma objekts ir ietekmétaju marketings, un pétijuma priekSmets ir socialo tiklu ietekmétaju
komunikacijas zinu atdeve jeb sekotaju iesaiste ietekmetaju satura.

Pétijuma jautajums ir - vai lielaks sekotaju skaits sniedz lielaku iesaisti no auditorijas puses.
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Pétijuma uzdevumi:
1) veiktietekmétaju grupésanu mikro, vidéjos un makro ietekmeétajos;
2) noskaidrot sekotaju iesaisti dazada lieluma (péc sekotaju skaita) ietekmétaju profilos
2018. gada Latvija;
3) salidzinat ietekmetaju atdevi dazadas ietekmeétaju kategorijas péc sekotaju skaita.

Pétijuma noskaidrots, ka mikro ietekmétajiem ir lielaka proporcionala iesaiste pret sekotaju
skaitu neka makro ietekmeétajiem, turklat mikro ietekmétaju satura zinojumos lietotaji izvelas
veidot aktivaku komunikaciju ar ietekmetaju ierakstos.

1. Teoretiskais pamatojums

1.1. Ietekmeétaju jeb viedoklu lideru marketings

Mes dzivojam laikmeta, kad ierasta savstarpeja komunikacija vienam ar otru ir krasi mainijusies
socialo mediju rezultata. Socialo mediju plasais lietotaju parklajums, viedoklu apmainas timekla
vietneés, blogi un mikroblogi, kur cilveki viegli un brivi mijiedarbojas un izsaka savu personigo
pieredzi, viedoklus, emocijas, jutas attieciba uz konkretu produktu, pakalpojumu vai pat politiskiem
un ekonomiskiem jautajumiem. Turklat, ikviena izteiktais viedoklis ir brivi pieejams apskatei
plasai sabiedribai. Nemot vera So tendenci, arvien popularakas klist ietekmétaju marketinga
komunikacijas stratégijas izmantosanas dazadu produktu, pakalpojumu popularizésanai, ka arl
sabiedribas viedokla veidoSanai. (Arrami, et al., 2017, Kostkova, et al., 2017) Tiek uzsverts, ka
miusdienu tehnologiju piesatinataja vide ietekmétaju marketings socialo mediju platformas ar atlasitu
intereséjoso meérka auditoriju ir 1pasi efektivs jaunu produktu un tehnologiju pieprasijuma
palielinasanai. Uznémumiem tikai ir jaspéj identificét, kadu stratégiju labak izvéléties, kadus
ietekmeétajus izmantot savam marketinga kampanam, jaizprot ietekmes lauks, lai spétu paredzét,
vai gaidita sekotaju iesaiste bis pieteikami liela un vai investéetais laiks un nauda atmaksasies un
atsauksies uz zimola atpazistamibu un pardoSanas apjomiem. (Chen, et al., 2019)

Tadi autori ka M. Palmers, G. Simmons un K. Masons (Palmer M., Simmons G., Mason K.) apgalvo, ka
marketings socialajos medijos ir mainijies no stabila spéka iesaistiSanas attieciba uz produktiem
un pakalpojumiem uznémuma integrétas lemumu pienemsanas modela konteksta uz destabilizéjosu
spéku. Tas liecina, ka uznémumi vairs tik viegli nekontrolé marketinga stratégijas, jo arvien vairak
ir iesaistiti neparedzami apstakli, un viedoklu lideri uznemas marketinga stratégiju funkciju.
Sakara ar tik ievérojamam parmainam attiecibas starp uznémumiem un patérétajiem iziet cita
Iimeni, un to mijiedarbiba vairs nenotiek tradicionali definéto attiecibu konteksta. (Palmer, et al.,
2014). Apliukojot So likumsakaribu, rodas logisks kopsaucéjs, kur socialo mediju ietekmétaji ir ka
starpnieki jeb atrodas pelékaja zona starp uznémumu un patérétaju, izpildot ipasu lomu viedok]u
ietekmesana (Ge & Gretzel, 2018). letekmeétaji ne tikai saprot patérétaju vélmes un vajadzibas, vini
Spéj ari rezonét ar patérétajiem, runajot vinu valoda, iesaistoties, reagéjot, piedavajot pievilcigas
témas un interesantu saturu. Viens no butiskakajiem faktoriem, kade] ietekmétaju marketings
darbojas, ir spéja radit pievilcigu telu, kadu sekotaji sagaida un velas redzet. (Council, 2016,
Tettegah, 2016, 188). Darba autores uzsver, ka, pieméram, sekojot socialajos medijos izskatigiem
sportistiem, sekotaji cenSas ieviest arl sava édienkarté vinu piedavatos €dienus un izmantotos
produktus, cerot, ka panaks tadu pasu fiziskas formas sagatavotibas rezultatu ka vinu izvelétais
ietekmeétajs, nemaz nenojausot, ka, iespéjams, aiz vinu izmantota produkta stav uznémums, kurs
ir vienojies ar konkréto ietekmétaju par produkta popularizéSanu un patiesiba tas ir abpuséjs
biznesa darijums. Tapat tas darbojas jebkura joma, kur ietekmetaji piekrit popularizét kadu no
produktiem vai pakalpojumiem vai ari izteikt viedokli par kadu no temam.
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1.2. Socialie mediji, ietekme un iesaistiSanas

Ir zinams, ka ietekmeétajiem jeb viedoklu lideriem musdienas dazadu nozaru specialisti pievers
arvien lieaku uzmanibu. letekmétaju identificé$ana ir izaicino$s uzdevums. Ipasi tas attiecas uz
socialo mediju platformam, kur ietekmétaji tiek pielidzinati tieSsaistes no mutes muté marketingam.
Sadas kampanas ne tikai paaugstina atpazistamibu, bet ari palidz veicinat pardosanas apjomus.
(Chen, et al., 2019). Socialo mediju struktira ir viena no noderigakajam konceptualajam sistéemam,
ar kuras palidzibu noteikt viedoklu lideru ietekmi. Viena no teorijam nosaka, ka ietekmeétaju jeb
viedoklu lideri iezimé ka grupas vaditaju, kuram piemit ievérojama sp€ja ietekmét grupas
viedoklus par dazadiem jautajumiem, kuros Sis lideris orientéjas. Tapat tiek uzskatits, ka laika
gaita ietekmetaju un ietekméjamo lomas var mainities. Tadé] ir jaspéj izsekot lidzi Sai mainigajai
dinamikai un analizét to. Tradicionali socialo mediju analize sevi ietver socialo mediju platformas
analizes dinamiku, tac¢u informacijas tehnologiju attistiba nodrosina jaunas iespéjas, skatot visu
pieejamo informacijas apjomu kompleksi, pieméram, nosakot iesaisti un skatot to mijiedarbiba ar
citiem raditajiem. Jaatzist, ka raksturot un identificet ietekmétajus nav viegls process, to var
censties panakt, pamatojoties uz dazadiem strukturaliem raditajiem, ka, pieméram, sekotaju
skaitu, sekotaju iesaisti, komentaru skaitu u.c. butiskiem komponentiem. (Wang, et al., 2013)

Tapat arl iesaistiSanos socialo mediju platormas rada nozimigs dialogs starp socialo mediju
ietekmétajiem un vinu sekotajiem. Ta ir divvirzienu komunikacija, kur svariga ir abu pusu iesaiste
un atgriezeniska saikne. (Jiang, et al., 2016) Tiek uzskatits ari, ka socialo mediju lietotajiem var
noverot pozitivu uzvedibu un savstarpéji pozitivu mijiedarboSanos pret ietekmétaju jeb viedoklu
lideri, ja vini sanem labumu no $im attiecibam. (Hollebeek, 2011) Protams, var apgalvot, ka tadéjadi
socidlo mediju iesaistiSanas var tikt uzskatita par vienu no uzvedibas izpausmju veidiem, bet
iesaistiSanas teorija paredz, ka sanemta vertiba ir ka motivejoss spéks, kurs atbild uz pievelkosu
piedzivojumu. (Higgins & Scholer, 2009) Pastav daZadas teorijas par iesaistiSanas nozimi, tacu
zinatnieki parsvara ir vienispratis, ka iesaistiSanas ir uztverama ka uzvedibas komponente. (Jiang,
etal, 2016; Smith & Gallicano, 2015, Men & Tsai, 2013)

1.3. lesaistiSanas limenis

Lai izprastu lietotaju iesaistiSanas limeni (engagement rate), ir jasaprot, ka to var izmeérit un
noteikt. No auditorijas viedokla iesaistiSanas ir emocionals savienojums starp auditoriju un zinu.
Autors L. Goods (L. Goode) definé iesaistiSanos ka jebkada veida aktivitati - komentésanu, blogoSanu,
daliSanos, ieteikSanu, ieziméSanu, atziméSanu, noveértéSanu un citas iespéjamas darbibas, kuras
tiek piedavatas socialajos medijos. IessaistiSanas péc savas biitibas ir sarezgits un daudzslanains
reprezentacijas kopums, interpretacija un sanacija (Goode, 2009). Tapat ari iesaistiSanas raditaju
var izmerit, ta ir metrika, ko izmanto socialo mediju analizé, mérot daliSanas iesaisti, reakciju uz
zinu ar tadiem atribiitiem ka, pieméram, atzimi “Patik”, ka art komentaru frekvenci. Tas nepiecieSams,
lai novertetu efektivitati, kas ir 1pasi svariga, lai novértétu marketinga stratégijas efektivitati vai
arl izprastu, kur$ no viedoklu lideriem ir vispiemeérotakais, kuram ir vislielakais iesaistes limenis.
[esaistes limena aprékinasana var nemt vairakus faktorus véra, bet nemainigi ir tas, ka iesaistes
Iimenis tiek aprekinats no sekotaju skaita, kuri ir uznémuma biznesa lapai vai, pieméram,
viedoklu lideriem. lesaistes limena aprékinasanas formula ir $ada:

lesaistes limenis = iesaistiSands apjoms / bazes lauku

Standarta analize var izskirt tris bazes lauka parametrus socialajos medijos:
1) sekotaji (followers) - reprezenté auditoriju, kuru, iespéjams, tiesi var sasniegt publicétais saturs;
2) sasniedzamiba (reach) - norada to sekotaju skaitu, kurus publicétais saturs ir sasniedzis;
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3) seansi (impressions) - publicéta satura vai lapas skatijumu kopskaits.

Tadel ir saprotams, ka pamata metrikas izvéle maina iegiito piesaistes koeficienta nozimi, tapat
ar1 iesaistiSanas apjoma izvele ietekmes gala rezultatu atkariba no ta, ko nepiecieSams analizét,
pieméram, ta var but komentaru iesaistes analize vai kompleksa kopéjas atgriezeniskas iesaistes
mijiedabibas analize. (Kohki Yamaguchi, 2017)

Protams, iesaistes limenis ir atkarigs ne tikai no paSiem sekotajiem, bet ari raditajam mediju platormas
iespéjam un piesaistes. Ta, pieméram, Instagram generé sekotaju iesaistes limena atdevi vidéji ar
raditaju 4,21 %, kas ir visvairak no visiem socialajiem tikliem - 58 reizes vairak neka Facebook un
120 reizes vairak neka Twitter. (Robertson, 2018, 70)

1.4. Ietekmeétaji jeb viedoklu lideri

[zpétot zinu izplatiSanas mijiedarbibu grupas, var identificét personu grupu, ko sauc par
ietekmetajiem jeb viedoklu lideriem, kuri uzskata sevi par spéjigiem parliecinat citus par kadu no
aktualajiem jautajumiem, balstoties uz savu personigo vai vélamo viedokli. Saskana ar divvirzienu
komunikacijas informacijas modeli viedoklu lideri ar socialo mediju palidzibu spéj nodot informaciju
plasam sekotaju un socialo mediju lietotaju skaitam. (Katz & Lazarsfeld, 2017, 434) Par ietekmeétajiem
tiek uzskatitas personas, kuras spécigi ietekmé lidzcilvekus vai sekotajus, ietekmeéjot vai pat
mainot vinu attieksmi vai uzvedibu. (Nair, et al.,, 2010) Turpretim, autors D. Huffakers (Huffaker D.)
uzskata, ka viedoklu lideri ir tie, kas izplata inormaciju un pat veido sabiedribas kopé&jo viedokli
par dazadam témam, pievienojoties diskusijam dazados tieSsaistes forumos, kur rosina atgriezenisko
saiti, piedalas sarunas vai pat veido vadlinijas, ka citi grupas dalibnieki runa par konkréto tému.
(Huffaker, 2010)

Péc savas butibas viedoklu lideri ir definéjami dazadi, bet teorijas min kopigas iezimes, visi Sie
ietekmetaji spéj radit izmainas sekotaju uzvediba. Autors E. M. RodZers (Rogers E. M.) uzskata, ka
ietekmetajs ir dalibnieks ar augstaku socialekonomisko statusu, salidzinot ar saviem sekotajiem,
jo tas liela méra, esot kada no grupam, saskaras ar masu medijiem un uztur spéecigu kontaktu ar
uznémumiem, kas vélas realizét savas marketinga stratégijas, izmantojot ietekmétaju marketingu.
(Roger, 2010, 576)

Vairums ietekmeétaju var iedalit $adas kategorijas: slavenibas, nozares eksperti, domu lideri, blogeri
vai satura veidotaji un mikro ietekmétaji. Zurnalisti, kuri ir pieskaitami pie nozares ekspertiem vai
domu lideriem, ienem nozimigu lomu zimolu konteksta. Blogeriem un ietekmétajiem, kuri ir aktivi
socialajos medijos, ir visautentiskakas un aktivakas attiecibas ar saviem faniem vai sekotajiem.
(What is an Inluencer? 2017)

Autore L. Rusnakova (Rusnakova L.), apgalvo, ka visbiezak sastopamas ietekmétaju kategorijas ir
iedalamas Sadas grupas:

1) blogeri (blogger): bloga (majas lapas) ipaSnieki ar meérki dalities ar savam domam, aizrausanos
un kaislibam. Blogeris rada autentisku un unikalu saturu - tekstus, attelus, fotografijas,
komentarus. Ar Sadiem zinojumiem bieZi vien dalas socialajos tiklos;

2) vlogeri (YoutTuber/viogger): mijiedarbojas ar auditoriju, izmantojot savus videoklipus
vietné YouTube, izsakot savas jutas, pieredzi un risinot, apspriezot visdazadakas témas,
kadas vien spéj iedomaties;

3) slaveniba - visbiezak aktieris, dziedatajs, vaditajs, sportists, ka ar1 atpazistama personiba,
kura var but kluvusi atpazistama kada Sova vai neparastas darbibas de]. Slaveniba ir
persona, kura kluvusi atpazistama, pateicoties medijiem. Facebook, Instagram vai YouTube
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$im slavenibam ir pietiekami liels sekotaju skaits, ar kuriem dalities savos ikdienas
profesionalajos sasniegumos un privatajos noslépumos.

4) Instagrama ietekmeétaji (Instagrammer): persona, kura, pateicoties kvalitativam fotografiju
saturam ir spe€jusi pieverst auditorijas uzmanibu un iegut sekotajus. (Communicationtoday,
2018)

Turpretim E. F. Makerijs, ]. Millers un ]. B. Filips (McQuarrie E.F., Miller ], Phillips B.]., 2013) uzsver,
ka ietekmetaji iedalas divas kategorijas:
1) tautas ietekmeétaji (t.i., ietekmetaji, kuriem trukst profesionalas pieredzes un kuriem nav
institucionala stavokla);
2) ietekmetaji slavenibas (t.i., profesionali, kuri jau ir piesaistiti uznémumiem).

Nemot véra sekotaju skaitu, pasaulé viedoklu lideriem pastav $ads iedalijums:
1) Klasificeti ka mikro ietekmétaji (Iidz 10 000 sekotajiem);
2) Kklasificeti ka makro ietekmeétaji (Iidz pat 250 000 sekotajiem) (eMarketer, 2017).

Latvija, nemot vera tirgus lielumu un ietekmétaju vidéjo sekotaju skaitu, iedalijums ir citadaks:
1) mikro ietekmétaji (sekotaju skaits no 0-5000)
2) videjie ietekmetaji (sekotaju skaits no 5001-50 000);
3) makro ietekmetaji (sekotaju skaits virs 50 001).

Tacu ir ari tadi autori, kuri uzskata, ka viedoklu lideri ir Saurs un dzil§ termins, kuru biezi apliko
pétniecibas lauku konteksta. Pieméram, ietekmétaju marketings ir definéts ka marketings, kura
marketinga aktivitates dominé ap So konkréto ietekmétaju, nevis uz merka tirgu kopuma. Tatad
tas nozimé, ka svarigaks ir ietekmétaja profils, kas atbilstu nosacijumiem, nevis mérka tirgus,
pienemot, ka atbilstoSs ietekmétajs piesaistis nepiecieSamo meérka auditoriju. Ietekmeétajs var
ieglt savu ietekmeétaja vertibu sekotaju uztveré no dazadiem avotiem, ka, pieméram, socialas
sasniedzamibas, originala satura un pat patérétaju uzticibas. Marketinga pétijumos ietekmétaja
vértibu meéra vairakos veidos - nopelnito multimediju vértibu (Earned Media Value), maksu par
darbibu (Cost per Action) un pat ieguto impresiju skaitu. Lidz ar to ietekmetajus, balstoties uz to
raksturlielumiem un sociala tikla strukturu (skatit 1. attélu), var klasificét vairakas kategorijas.
(Bamakan, et al., 2019)

letekmeétaji

Ietekmes Zinasanu

. Uzvediba Laiks
lauks joma

=  Vietéjs =—{ Monomorfs I— Pozitiva —{ Ilgtermina

= Globals =1 Polimorfs — Istermina

1. attels. letekmetaju kategorizacija (Bamakan, et al., 2019)

1. attéla redzamas klasifikacijas ir skaidrojamas ar1 sikak, kur katrs no ietekmétajiem var ietilpt
kada no kategorijam vai pat vairakas vienlaicigi.

1. Vietejs vai globals ietekmétajs. Balstoties uz viedok]u lideru iedarbibas lauku, ietekmétajus var
iedalit ka vietéja vai globala méroga ietekmetajus. No marketinga perspektivas pasaules méeroga
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ietekmetajiem ir lielaka speja ietekmet vairakus tirgus vienlaicigi, kameér vietéja meéroga
ietekmetajiem tikai vietéjo tirgu.

2. Monomorfs vai polimorfs viedoklu lideris; $ada veida klasifikacija galvenokart tiek nemta véra
marketinga un reklamas kontekstd. Seit monomorfiskie viedoklu lideri ir tie, kuriem ir
specializacija un ieveérojamas zinasanas vienas témas jomas, savukart polimorfiskie viedoklu
lideri tiek apliikoti vairakas témas. Rogers un Shoemaker uzskata, ka tradicionalaja sabiedriba
viedoklu lideri méedz but vairak polimorfiski (Rogers & Shoemaker, 1971, 476).

3. Pozitivi un destruktivi ietekmetaji. Skaidrs, ka galvenokart uzmaniba ir pievérsta pozitiviem
ietekmétajiem un to pozitivajai ietekmes pusei. Tomeér viedoklu lideriem médz but ari destruktiva
puse, jo tie var rikoties, manipuléjot un parliecinot ari destruktiva veida. Autori Padilla, Hogan
un Kaiser veica visaptverosu pétijumu par destruktivo lideru definéSanu. No vinu viedokla,
destruktivs lideris ir savtiga personiba, médz izmantot kontroli un piespieSanu. (Padilla, et al.,
2007).

4. llgtermina un istermina ietekmetaji. Tiek uzskatits, ka viedoklu lideri savus sekotajus var
ietekmet gan ilgaka laika posma, gan 1saka, tas ir atkarigs no dazadiem faktoriem. Individu viedokli,
uzskati un spriedumi tiek veidoti, balstoties uz informacijas pieejamibu un lidzigu ietekméto
sekotaju viedokliem. Principa ietekmes terminu nosaka, cik liela meéra sekotaji uzticas
ietekmeétajam un cik parliecinati vini ir par viedokla lidera autentiskumu. (Das, et al., 2014)

Apskatot So iedalijumu, var secinat, ka viedoklu lideris var mainit savas pozicijas klasifikacija, un
atkariba no zinas un viedokla, ko tas sniedz, to laika ietekmes lauks var atSkirties, tapat ar1 pats
viedoklu lideris vienlaikus var biit gan pozitivs, gan destruktivs.

2. Metodologija

Empiriskaja pétijjuma autores izmantojusas kontentanalizi, lai noskaidrotu ietekmétaju sekotaju
skaitu, sekotaju iesaisti 2018. gada griezuma ierakstos komentaru un “patik” forma, lai noteiktu
sekotaju procentualo iesaisti (engagement rate) Instagram platforma. Kontentanalizei izveléti 100
Latvijas ietekmeétaji dazadas kategorijas: sports, mode, mammas, kosmétika, tehnologijas, aktieri,
édiens, dzivesveids un ar dazadu sekotaju skaitu, lai parklatu mikro, vidéjos un makro
ietekmetajus tirgii. Makro ietekmétaji, kas koncentréjas tikai uz Latvijas tirgu, nemot véra Latvijas
iedzivotaju skaitu, ir vismazaka kategorija. 100 ietekmétaju atlasei par pamatu izmantots
reklamas agentiiras DDB Latvijas ietekmétaju tops, kam pievienoti vidéjie un mikro ietekmétaji,
lai noteiktu atSkiribas sekotaju iesaisté. letekmétaju vidu ir gan sievietes, gan viriesi, parstavot
abus dzimumus. Kontentanalizé izmantoti dati par sekotaju skaitu 2018. gada 30. decembri, un
iesaistes dati apkopoti par periodu no janvara lidz decembrim, noradot absoluto iesaisti ierakstos
katra ietekmétaju konta (1. pielikums) un aprékinot vidéjo iesaisti pret sekotaju skaitu.

legutie dati analizéti kategorijas ietvaros un kategoriju starpa, lai noskaidrotu videjo iesaisti katra
kategorija un pieraditu, ka kopuma mikro ietekmeétajiem ir lielaka atdeve sekotaju iesaisté savos
komunikacijas zinojumos, un lidz ar to rekomendéjam tos izmantot uzpémumu ietekmeétaju
kampanas, lai sasniegtu lielaku atpazistamibu.

letekmeétaji sagrupéeti tris kategorijas:
1) Mikro ietekmétaji - ar sekotaju skaitu lidz 5000;
2) Vidéjie ietekmetaji — ar sekotaju skaitu no 5001 - 50 000;
3) Makro ietekmeétaji — ar sekotaju skaitu virs 50 001.
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3. Petijuma rezultati

Pétijuma ieklautajiem 16 makro ietekmétajiem vidéjais sekotaju skaits ir 83 075, bet tikai 6,26 %
no sekotajiem gada griezuma kopuma kategorija iesaistijusSies ietekmétaju satura. Sekotaji labpratak
iesaistas, atziméjot, ka viniem ieraksts “Patik”, nevis komentéjot - “Patik” atzimeéts 49 reizes biezak
neka atstats komentars ieraksta. Makro ietekmeétaju sekotaji komentéjusi ierakstus. Tas, protams,
saistits arl ar saturu un to, vai iesaiste ierakstos ir prasita no sekotaju puses, kategorija biezak
izmantoti ieraksti bez jautajumiem vai viedokla vaicaSanas, kas vairak raksturiga mikro
ietekmeétajiem, kuri vélas noskaidrot savu sekotaju viedokli un atbildét uz to komentariem.
Pétijuma ieklautajiem 48 vidéjiem ietekmeétajiem (lielaka kategorija) vid€jais sekotaju skaits ir
23909 un videji 8,29 % no sekotajiem gada griezuma kopuma kategorija iesaistijusies ietekmeétaju
satura. Tapat ka makro ietekmétaju kategorija sekotaji labak iesaistas, atzimejot “Patik”, tomeér
komentaru skaits, salidzinot ar iesaisti “Patik” veida, ir tikai 34 reizes mazaks. Attiecigi iesaiste
komentaros ir 15 reizes lielaka neka makro ietekmeétajiem un paver lielakas komunikacijas iespéjas
ar saviem sekotajiem, sekotaji ir gatavi iesaistities un izteikt savu viedokli.

Pétijuma ieklautajiem 36 mikro ietekmétajiem, kur mazakajam ir tikai 731 sekotajs, vid€jais
sekotaju skaits ir 4139, un vidéji 9,22 % no sekotajiem gada griezuma kopuma kategorija
iesaistijusies ietekmétaju satura. Saja kategorija komentaru un “Patik” attieciba ir lidziga ka vidéjo
ietekmetaju sakara, jo komentars tiek atstats 33 reizes retak neka “Patik” ieraksta.

1. tabula

Ietekmeétaju kategoriju raksturojoSie raditaji

Makro ietekmétaji 50001+ 83075 4766,37 97,31 6,26
Videjie ietekmétaji | 10 001-50 000 23909 1847,79 54,97 8,29
Mikro ietekmétaji 1-10 000 4139 364,75 11,25 9,22

Veicot katras kategorijas analizi atseviski, autores secina, ka vidéjo un mikro ietekmétaju satura
komentaru un “Patik” attieciba ir viena limeni, un So kategoriju sekotaji labpratak iesaistas satura,
izsakot savu viedokli, neka makro ietekmétaju, kur $1 saikne, iespéjams, nav tik personiska, un tas
kave lietotaju iesaisti. Lielaka iesaiste proporcionala attieciba pret sekotaju skaitu ir mikro
ietekmétajiem. Autores secina, ka, palielinoties sekotaju skaitam, iesaiste no sekotajiem samazinas.
Absolutos skaitlos iesaiste ir lielaka, bet, analizéjot atdevi pret sekotaju skaitu un uznpémuma
ieguldijumos ietekmétajos ar lielaku sekotaju skaitu, kas maksa dargak neka vidéjie vai mikro
ietekmetaji, efektivak bitu izmantot mazo un vidéjo ietekmétaju kopumu.

Analizejot atseviski iesaisti kategorijas ietvaros, makro ietekmétajiem ir vislielakas atSkiribas
dazadu ietekmétaju starpa. lepazistoties tuvak ar ietekmétaju un to profiliem, kas sanemusi
lielaku iesaisti no sekotaju puses, var secinat, ka ta ir kategorija, kas uzruna jaunieSus -
Laurulacis, Movieevelina, kas socialajos medijos ir aktivaki neka citas paaudzes, ka arl sports
sanem lielaku iesaisti ka citas kategorijas. Mikro ietekmétaju starpa lielaka iesaiste ir nisas
kategorija ka vegani un “zerowaste”, kas Sobrid ir aktuala un augosa téma sabiedriba.
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2. tabula
Ietekmétaju kategoriju raditaju salidzinajums

Makro ietekmétaji - 2,03 2,96
Vidéjie ietekmétaji 2,03 - 0,93
Mikro ietekmétaji 2,96 0,93 -

Makro ietekmeétajiem ir mazaka iesaiste pret sekotaju skaitu, videjiem ietekmétajiem iesaiste ir
par 2,03 % un mikro ietekmétajiem par 2,96 % lielaka, savukart starpiba starp vidéjiem un mikro
ietekmeétajiem ir neliela - 0,93 %. Apliukojot iesaisti konteksta ar sekotaju skaita atskiribu, tad
jasecina, ka sekotaju skaits nenosaka iesaisti un ir tieSi proporcionals, jo makro ietekmetajiem ir
par 347 % vairak sekotaju neka vidéjiem ietekmeétajiem un par 2007 % lielaks neka mikro
ietekmetajiem. Sekotaju skaits nav tieSi proporcionals iesaistes raditajiem. Autores rekomendé
analizét katra ietekmétaja iesaisti, jo izmaksas tiek noteiktas uznémumiem, balstoties uz sekotaju
skaitu, bet skaidri redzams, ka sekotaju skaitam nav noteicoSas ietekmes, lai saturu sekotaju
redzetu, atzimeétu savu interesi vai atstatu savu komentaru.

Secinajumi un diskusija

[zpétot zinu izplatiSanas mijiedarbibu grupas, var identificet personu grupu, ko sauc par
ietekmetajiem jeb viedoklu lideriem, kuri uzskata sevi par spéjigiem parliecinat citus par kadu no
aktualajiem jautajumiem, balstoties uz savu personigo vai vélamo viedokli. Saskana ar divvirzienu
komunikacijas informacijas modeli viedoklu lideri ar socialo mediju palidzibu spéj nodot
informaciju plaSam sekotaju un socialo mediju lietotaju skaitam. (Katz & Lazarsfeld, 2017, 434).
Par ietekmeétajiem tiek uzskatitas personas, kuras speécigi ietekmé lidzcilvekus vai sekotajus,
ietekméjot vai pat mainot vinu attieksmi vai uzvedibu. (Nair, et al., 2010) letekmétaju identificéSana
ir izaicino$s uzdevums.

Pétijuma secinats, ka sekotaju skaits ietekmeétajiem Instagram platforma neveido lielaku iesaisti
no sekotaju puses - makro ietekmétajiem ir daudz lielaks sekotaju skaits ka vidéjiem un mikro
ietekmetajiem, bet, salidzinot sekotaju skaita atSkiribas un iesaistes atskiribas, iesaistes atskiriba
kategoriju starpa ir daudz mazaka neka sekotaju skaits. Analizéjot iesaistes atskiribas, secinats, ka
lielaka iesaiste ir mikro ietekmeétajiem no sekotaju puses, turklat procentuali mikro ietekmeétaju
sekotaji biezak atstaj komentaru, nevis tikai izsaka patiku ietekmeétaju bildei. Autores norada, ka
tas, iespéjams, ir saistits ar sekotaju sajutam, ka vini jutas tuvaki mikro ietekmetajiem neka
makro, turklat mikro ietekmétaji biezak uzdod jautajumus, kas veicina sekotaju iesaisti. Autores
rekomendé kampanas izmantot vidéjos un mikro ietekmétajus, kas izmaksu zina ir pievilcigaki un
laus labak sasniegt auditoriju un to iesaistit.

JaunieSu ietekmetajiem ir lielaka atdeve visas kategorijas, bet citu kategoriju starpa nepastav bitiskas
atsSkiribas iesaistes raditajos. Tas paver iespéju diskusijai, vai jaunieSi ir aktivaki Instagram
platforma un atvertaki izteikt savu viedokli neka citas paaudzes un vai vinus iespéjams vairak ietekmeét
ar ietekmétaju marketinga komunikaciju? Lai apstiprinatu So apgalvojumu, ir nepiecieSami papildu
pétijumi paaudzu starpa - kada vecuma cilvéki biezak seko ietekmétajiem, kada satura un cik
biezi $1s vecuma grupas iesaistas.
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1. pielikums

Ietekmeétaju kontentanalize Instagram platforma 1.01.2018.-30.12.2018.

Jelena https://www.instagram.com/jelena.ostapenko 174503 8463 88 4,90 %
Ostapenko
I\R/Iiigkus https://www.instagram.com/markusriva 146646 2229 27 1,54 %
Renars . . 0
Zelting https://www.instagram.com/renarszeltins/ 104718 6122 12 5,86 %
Liga https://www.instagram.com/ligazemture 101797 1825 786 2,56 %
Zemture
E\_/ehna https://www.instagram.com/movieevelina 95314 11129 138 11,82 %
Parkere
Beate .
https://www.instagram.com/beatemuska 84449 2550 40 3,07 %
Muska
XI;Sdears https://www.instagram.com/madarsapse/ 72958 5151 85 7,18 %
Mairis . e .
. https://www.instagram.com/mairisbriedis 72653 8424 68 11,69 %
Briedis
Gints . . .
. https://www.instagram.com/gintsvaldmanis 70232 4747 26 6,80 %
Valdmanis
Reiks https://www.instagram.com /reiksirvisur 62467 4106 136 6,79 %
Marls https://www.instagram.com/marisstrombergs/ 62431 4134 44 6,00 %
Strombergs
Lauris . L
. https://www.instagram.com/laurisreiniks 61029 1916 10 3,16 %
Reiniks
Zanis ) )
. https://www.instagram.com/zpavlovskis 58155 2336 8 4,03 %
Pavlovskis
Alina . . .
Kellere https://www.instagram.com /alinakellerofficial 55822 2277 13 4,10 %
Laura https://www.instagram.com/laurlaacis 53308 7119 52 13,45 %
Intars. https://www.instagram.com /intarsofficial 52721 3734 24 7,13 %
Busulis
Smdl]% https://www.instagram.com/sindsindija 48902 4789 18 9,83 %
Lozgocova
Diana . .
https://www.instagram.com/dianakubasova 44319 1997 38 4,60 %
Kubasova
Egizlr;a https://www.instagram.com/katrinakarele 37617 3987 11 10,63 %
Anna .
https://www.instagram.com/annaturanova 37348 1046 21 2,88 %
Turanova
leva https://www.instagram.com/ieva florence 37285 3712 10 9,98 %
Florence
Laura . . .
. https://www.instagram.com/laura ikauniece 34988 2209 16 6,36 %
Ikauniece
g:;lrllze https://www.instagram.com/karlinacaune 33988 1541 10 4,56 %
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A'rmands https://www.instagram.com/armandssimsons 33363 1513 4 4,55 %
Simpsons
Darta .
_ https://www.instagram.com/darta avant 32680 2931 9 9,00 %
Danevica
Anna .
Panna https://www.instagram.com/annapannalv 30928 1134 68 3,89 %
Maija . . "
Silova https://www.instagram.com/silovamaija 29870 4470 82 15,24 %
Kristine . .
- https://www.instagram.com/Kkristine.garklava/ 29869 2081 20 7,03 %
Garklava
Maija https://www.instagram.com/maija armaneva/ 29854 2679 13 9,02 %
Armaneva
ﬁ?{;iga https://www.instagram.com/adrianamiglane 29578 2854 21 9,72 %
Igars . https://www.instagram.com/inarsbirmanis/ 29270 2347 42 8,16 %
Birmanis
Anna . .
Rozite https://www.instagram.com/rozite/ 28239 1163 21 4,19 %
Eﬁﬁds https://www.instagram.com/ralfseilands/ 27655 1133 3 4,11 %
Maljla https://www.instagram.com/occto 27102 2078 20 7,74 %
Larionova
P:.mla. https://www.instagram.com/paula.birzniece/ 26188 3700 18 14,02 %
Birzniece
E‘;lr?ga https://www.instagram.com/leldecerina/ 26010 | 2138 119 8,68 %
?I‘?rrlr;anta https://www.instagram.com/samantatina 25745 1394 6 5,44 %
Signe . . .
L https://www.instagram.com/signemeirane/ 25075 569 8 2,30 %
Meirane
leva https://www.instagram.com/ieva laguna/ 24295 661 28 2,83 %
Laguna
gi_fgirs https://www.instagram.com/kasher bb/ 24248 1057 12 4,41 %
gzﬁgls https://www.instagram.com/bulis23/ 23881 1224 10 517 %
Emils . .
. https://www.instagram.com/ebalceris/ 23452 977 2 4,17 %
Balceris
Toms . .
. | https://www.instagram.com/tomspetrusevics 23163 1735 5 7,51 %
Petrusevics
Unika . . .
. https://www.instagram.com/unikaannika 20979 365 6 1,77 %
Annika
Gatis _ https://www.instagram.com/gatiskondrats/ 20643 1871 116 9,63 %
Kondrats
Madara. https://www.instagram.com/palameika 20412 1360 5 6,69 %
Palameika
Ezﬂ‘sgts https://www.instagram.com/leikarts/ 19221 5962 136 31,72 %
Emilija . "
Sama https://www.instagram.com/sudrabakaija/ 18855 2068 8 11,00 %
Luize . . .
Slihta https://www.instagram.com/luizeslihta/ 17655 2297 111 13,64 %
Indra . . .
iy https://www.instagram.com/indrasalcevica/ 16298 825 23 5,20 %
Salvecica
Alla Petro- .
https://www.instagram.com/allapetropavlovska 15580 1701 73 11,38 %
pavlovska
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Anete

https://www.instagram.com/anetekrasovska/ 15315 2877 10 18,85 %
Krasovska
Krlstl_ne https://www.instagram.com/Kristine.dzen 15136 2229 1307 23,36 %
Dzenite
Denis .
https://www.instagram.com/dstepanovs 14986 1423 55 9,86 %
Stepanovs
Marta . : 0
Grigale https://www.instagram.com/martagrigale/ 14741 1171 8 7,99 %
ﬁ]ggﬁze https://www.instagram.com/agnesiga/ 14680 447 4 3,07 %
Karlir'la https://www.instagram.com/karlinahedviga 13652 1166 7 8,59 %
Hedviga
Dita https://www.instagram.com/ditagrauda/ 13216 524 4 3,99 %
Grauda
Dagmara https://www.instagram.com/dadalove/ 13110 350 5 2,71 %
Legante
Signe . .
https://www.instagram.com/signemengote/ 13107 1148 94 9,48 %
Mengote
Anna . -
.. https://www.instagram.com/annapatricija 12566 1905 13 15,20 %
Patricija
Intars . . .
“ e https://www.instagram.com/intars.resetins 11606 608 5 5,28 %
Resetins
Linda . . .
. https://www.instagram.com/wilmalinda 10957 344 6 3,19 %
Vilmansone
Girts - https://www.instagram.com/ozmuzika/ 10009 934 8 9,41 %
Rozentals
leva https://www.instagram.com/ieva ekmane 9579 817 21 8,75 %
Ekmane
Katrina https://www.instagram.com/katrinamame 9315 501 13 5,52 %
Mame
Alise . . .
Micule https://www.instagram.com/alisewild / 8216 1386 14 17,03 %
Liga https://www.instagram.com/ha whispers 7581 150 5 2,05 %
221{1125 https://www.instagram.com/aiviscerins/ 7252 648 3 8,97 %
Marta .
M https://www.instagram.com/marta serzante 6698 645 86 10,91 %
Serzante
Kaspars https://www.instagram.com /kbreidaks 6539 249 3 3,84 %
Breidaks
;\512 f;ae https://www.instagram.com/actressagnesezeltina 6224 731 3 11,79 %
Rebeka . ..
Liepina https://www.instagram.com/rebeka.liepina/ 6172 645 58 11,39 %
Santa .
Kola https://www.instagram.com/santa kola 5903 204 6 3,55 %
Ieva . .
https://www.instagram.com/ieva brante 5587 308 7 5,63 %
Brante
Egﬁigs https://www.instagram.com/mrbalins/ 4804 550 3 11,51 %
Alise . L
- https://www.instagram.com/alisekinasta/ 4617 168 3 3,70 %
Kinasta
Valdis . . .
. https://www.instagram.com/valdismelderis/ 4605 103 2 2,28 %
Melderis
Aleksandra .
https://www.instagram.com/aleksandrakurusova 4250 288 8 6,95 %
Kurusova
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Ejgﬂlsis https://www.instagram.com /karlis sabulis/ 4166 418 3 10,09 %
le(?la]s https://www.instagram.com/nikolajspuzikovs 4146 296 1 7,18 %
Puzikovs
Zane . . .
. _. https://www.instagram.com/zane.milzaraja 4086 472 3 11,64 %
Milzaraja
Monta .
v https://www.instagram.com/monta25/ 3989 493 5 12,47 %
Dislere
Ei;;l:a https://www.instagram.com/katrinakruze/ 3871 184 11 5,05 %
Diana . . .
. https://www.instagram.com/diana.veinberga 3798 429 3 11,37 %
Veinberga
Dlt% https://www.instagram.com/ditalurina/ 3423 232 0 6,78 %
Lurina
Liene . .
https://www.instagram.com/lieneskulme/ 3047 91 3 3,08 %
Skulme
Patr.1c1]a https://www.instagram.com/patricijavav/ 2625 512 7 19,74 %
Vavilova
Ilze https://www.instagram.com/sieviskiba makeu
0,
Likuma anoel 2516 228 96 12,87 %
Rudo_lfs https://www.instagram.com/rudolfskugrens 2067 284 3 12,89 %
Kugréns
Baiba . . .
. https://www.instagram.com/baibaprindule/ 1827 749 7 3,81 %
Prindule
Dace .
Buga https://www.instagram.com/dace.busa/ 1820 158 5 8,97 %
Marta . ..
Kalgja https://www.instagram.com/martakalejairbe 1775 222 2 12,59 %
Maija . i, .
Rozite https://www.instagram.com/maijarozite/ 1649 205 6 12,80 %
Zane . .
. https://www.instagram.com/zanevalicka/ 1599 183 4 11,65 %
Valicka
Lasma . 0
Pelse https://www.instagram.com/lasmapelse/ 1359 156 2 11,61 %
Sandra https://www.instagram.com/sandrabembi 1094 128 3 11,98 %
KE?I‘]IS https://www.instagram.com/karlismiksons 1076 127 2 11,98 %
Miksons
Agnese https://www.instagram.com/agneseivanova 1021 109 2 10,95 %
Ivanova
i\llzegla https://www.instagram.com/ilze.nagla/ 731 62 2 8,70 %
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INSOLVENCY PROCEEDINGS

Daiga Sproge, Dr.iur.cand.,

Biznesa augstskola Turiba, Latvija
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Abstract

The title of the article is “The Civil procedural aspects of cross-border insolvency
proceedings”. The aim of the article is to give a view of the civil procedural aspects of
cross-border insolvency by analysing its weaknesses.

The tasks of the article are to examine and analyse the existing legal framework of the
insolvency process in the national and cross-border legal system, by identifying the
problems of civil procedural regulation in the Republic of Latvia and accordingly making
possible proposals for its elimination.

Achieving the objectives set out in the article is based on the appropriate selection and
application of scientific research methods. The following basic scientific research methods
have been used in the research: analytical method, comparative method, sociological
method and descriptive method.

Looking at the regulatory framework for cross-border insolvency proceedings in the Civil
Procedure Law, the Insolvency Act and other related normative acts, the author
concludes that there are still several shortcomings, for example, the jurisdiction of
natural persons (as consumers) under Article 363.22 of the Civil Procedure Law is
inconsistent to Regulation No 2015/848 of the Parliament and Council (EU) of 20 May
2015 on the Procedure for Insolvency Proceedings. Similarly, the shortcomings have been
identified regarding the right of foreign creditors to lodge an ancillary complaint about
a court decision on the establishment of a centre of interest and to apply a creditor’s
claim. In order to overcome these shortcomings, the author proposes to amend the Civil
Procedure Law, the Insolvency Law and the Cabinet of Ministers Regulations No 837 of
18 December 2018 “Procedures for Arranging the List of Applicants for the Insolvency
Administrator and choosing the candidate for administrator of the insolvency process”.

Keywords: law, cross-border insolvency proceedings, civil procedure, court

Atsléegvardi: tiesibas, parrobeZu maksatnespéjas procediiras, civilprocess, tiesa

Ievads

Attistoties starptautiskajam tirgum, komersantu parrobezu darbibas arvien vairak regulé Kopienas

V==

vienota sistéma Eiropas Savienibas ietvaros, lai varétu saskanot efektivus pasakumus attieciba uz
maksatnespéjigo paradnieku un ta aktiviem.
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Pédejo gadu garuma ir veikta virkne pasakumu, lai pilnveidotu maksatnespé€jas tiesibu jomu.
Latvija tiek aktivi istenota un pakapeniski ieviesta maksatnespéjas reforma, piemérojot ar Ministru
kabineta 2016. gada 21. septembra rikojumu Nr. 527 apstiprinato “Maksatnespéjas politikas
attistibas pamatnostadnes 2016.-2020. gadam”. Pedéjo gadu garuma $i tiesibu joma ir bijusi viena
no likumdeveéja prioritatém, jo maksatnespéjas process ir komercdarbibas tiesiskas vides bitisks
elements, kura uzdevums ir nodrosinat efektivus tiesiskus risinajumus juridiskajam un fiziskajam
personam, kuras nonakusas finansialas grutibas. Maksatnespé€jas jomai ir svariga loma pievilcigas
biznesa vides veidoSanai, lai sekmétu komercdarbibu un investiciju piesaisti (MK 21.09.2016.
rikojums Nr. 527).

Eiropas Savienibas ietvaros ir istenoti vairaki pasakumi un, nemot véra Eiropas Komisijas
iniciativu, 2015. gada tika izstradata jauna maksatnespéjas regula. Kops 2017. gada 26. junija gan
Latvija, gan citas Eiropas Savienibas dalibvalstis tiek daléji piemérota jauna maksatnespé€jas
regula - Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2015. gada 20. maija Regula Nr. 2015/848 par
maksatnespéjas procediram, turpmak teksta - Jauna Regula (Regula Nr. 2015/848). Jaunas
Regulas izstrades meérkis ir pilnveidot parrobezu maksatnespéjas procediiru norisi, attiecigi
novérsot lidz Sim konstatétas nepilnibas parrobeZu maksatnespéjas normativaja reguléjuma.

Uz visam parrobezu maksatnespéjas procediiram, kas ir uzsaktas lidz 2017. gada 26. junijam,
joprojam tiek piemérota 2000. gada 29. maija Padomes Regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksatnespé€jas
procediram, turpmak teksta - Veca Regula (Regula Nr. 1346,/2000, 2002), nodrosinot So parrobezu
maksatnespéjas proceduru reguléjumu.

Jaunaja Regula ir paredzéti vairaki iznémumi, kas paredz, ka, pieméram, Jaunas Regulas 86. pants
ir piemérojams jau no 2016. gada 26. junija, proti, dalibvalstim Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla
civillietas un komerclietas ietvaros regulari jaiesniedz savu valsts maksatnespéjas tiesibu aktu un
procediru 1ss apraksts, lai informacija butu publiski pieejama. Jaunas Regulas 24. panta pirma
dala ir piemérojama no 2018. gada 26. jiinija, un tas nozime, ka dalibvalstim, kuras lidz Sim nebija
izveidots maksatnespéjas registrs, ne velak ka lidz 2018. gada 26. jiinijam jaizveido un jauztur sava
teritorija viens vai vairaki registri, kuros tiek publicéta informacija saistiba ar maksatnespéjas
procediram. Savukart Jaunas regulas 25. pants tiks piemeérots no 2019. gada 26. jlnija, kas paredz
decentralizétas sistémas izveidoSanu un pieméroSanu maksatnespéjas registru savstarpéjai
savienojamibai (Regula Nr. 2015/848, 2015, 92).

Autores redzéjuma tieSi augstak minétie jauninajumi ir vieni no nozimigakajiem grozijumiem
parrobezu maksatnespéjas procediiru normativaja reguléjuma. Minéto registru izveidoSana un
uztureésana dalibvalstis, ka ari to savienosSana ir ciesi saistita ar tiesu darbibu.

Pilnveidojoties maksatnespéjas procesa normativajam reguléjumam, tiek mekléti jauni risinajumi
civilprocesuala rakstura problemam, ar kuram ikdiena saskaras maksatnespejas procediiras iesaistitas
personas. Tomer ir jaatzist, ka neskatoties uz likumdeveéja aktivitatém saistiba ar maksatnespéjas
tiesibu jomas nacionala normativa reguléjuma izmainam un sakartoSanu, Latvija leni tiek istenotas
izmainas attieciba uz parrobezu maksatnespéjas jomas sakartoSanu, ka arl dala ierosinajumu
nemaz neatrisina eso$a normativa reguléjuma nepilnibas.

Referata pirmaja dala autore sniedz prieksstatu par parrobezu maksatnespéjas procediram,
aprakstot galvenas un sekundaras proceduras ipatnibas, referata otraja dala tiek aprakstitas
civilprocesuala rakstura problemjautajumi attieciba uz lietu piekritibu, blakus stidzibas iesniegSanu
par tiesas sprieduma noteikto intereSu centru, ka ari arvalsts kreditora prasijuma iesniegSanas
terminu.
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1. Ieskats parrobezu maksatnespeéjas procediiras

Lai izprastu parrobezu maksatnespéjas procesu, biitu jasak ar maksatnespéjas procesa jédzienu.
Parasti Sis process tiek dalits uz labpratigu un piespiedu maksatnespéjas procesu, kur ar labpratigu
procesu tiek uzskatita situacija, kad paradnieks pats iesniedz maksatnespéjas procesa pieteikumu,
savukart ar piespiedu procesu tiek uzskatita situacija, kad juridiskas personas maksatnesp€jas
pieteikumu iesniedz paradnieka kreditors (Garner, 2001, 60).

Latvija ar maksatnespéjas procesu biitu jasaprot tiesiska rakstura pasakumu kopums, lai atjaunotu
maksatnespéjas subjekta maksatspéju un aizsargatu kreditoru kopuma intereses. Latvija speka
esos$a Maksatnespéjas likuma 1. panta ir noteikts, ka Maksatnespéjas likuma mérkis ir veicinat finansialas
gritibas nonakusa paradnieka saistibu izpildi un, ja iespéjams, maksatspéjas atjaunoSanu, piemerojot
likuma noteiktos principus un tiesiskos risinajumus (Maksatnespéjas likums, 2010, 1).

Jaatzist, ka pasaules globalizacija ir ietekméjusi jaunu tiesisko modelu un virzienu izveidoSanu,
kas sava zina darbojas paraléli nacionalajam tiesibam, veicinot nacionalo tiesibu pielagoSanos
starptautiskajam modelim (Kiirshner, 2018).

Ar Jauno Regulu ir noteikts Eiropas Savienibas reguléjums parrobeZzu maksatnespéjas procediram.
Minéta Regula ir piemérojama gadijumos, kad paradniekam ir aktivi vai kreditori vairak neka
viena dalibvalsti, neatkarigi no ta, vai paradnieks ir fiziska vai juridiska persona.

Sakt “galveno maksatnespéjas proceduru” ir tas dalibvalsts tiesas piekritiba, kuras teritorija
atrodas paradnieka galveno interesu centrs. Galveno intereSu centrs ir vieta, kur paradnieks
regulari parvalda savas intereses un ko treSas personas var noskaidrot. Galvenas maksatnespéjas
procediiras mérkis ir aptvert visus paradnieka aktivus, neskatoties uz to, kura dalibvalsti tie
atrodas (Regula Nr. 1346/2000, 2002, 12; Saleniece un Upenieks, 2007, 6).

Ja paradnieka galveno interesu centrs atrodas kadas dalibvalsts teritorija, citas dalibvalsts tiesu
piekritiba ir sakt maksatnespé€jas procediras pret paradnieku tikai tad, ja Sis citas dalibvalsts
teritorija paradniekam ir uznémeéjdarbibas vieta. Ar uznémejdarbibas vietu $aja gadijuma butu
jasaprot jebkura darbibas vieta, kur paradnieks veic vai ir veicis tris ménesu laikposma pirms
pieteikuma sakt galveno maksatnespéjas proceduru pastavigu saimniecisko darbibu, izmantojot
personalu un aktivus (Regula Nr. 2015/848, 2015, 3). Sis procediiras sekas attiecas tikai uz tiem
paradnieka aktiviem, kas atrodas pédéja mineta dalibvalsti. Un tas nozime, ka var tikt sakta
“sekundara maksatnesp€jas procedura”.

Ka redzams, tad paradnieka galvena intereSu centra noteikSanai ir liela loma, nosakot
starptautisko piekritibu parrobezu maksatnespéjas procesa ietvaros. Jaatzist, ka Latvija galvena
interesu centra definicija attieciba uz fiziskajam personam ir sastopama Civillikuma 7. panta, kur
noteikts, ka dzives vieta (domicils) ir ta vieta, kur persona ir labpratigi apmetusies ar tieSi vai
klusejot izteiktu nodomu tur pastavigi dzivot vai darboties. Vienai personai var but ar1 vairakas
dzives vietas (Civillikums, 1937:7). Minéta tiesibu norma neapSaubami ir vispareja, tadéejadi
piemérojama tiktal, kamer specialaja normativaja akta nav noteikts savadak.

Ar Jaunas Regulas pienemsanu tiek atrisinats viens no lielakajiem lidz $Sim problémjautajumiem
attieciba uz galvena intereSu centra noteikSanu paradniekam. Jaunas Regulas 3. panta 1. punkta ir
noteikts, ka sabiedribas vai juridiskas personas gadijuma galvenais intereSu centrs ir S$i
komersanta juridiska adrese, ja nav pieradijumu par pretéjo. Minéto prezumpciju piemeéro tikai
tad, ja juridiska adrese nav parcelta uz citu dalibvalsti tris ménesu laika pirms pieteikuma sakt
maksatnesp€jas procediuru. Turpat attieciba uz fiziskajam personam ir noteikts, ka gadijuma, ja
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fiziska persona veic komercdarbibu vai profesionalo darbibu, galvenais intereSu centrs ir Sis
fiziskas personas komercdarbibas vai profesionalas darbibas vieta, ja nav pieradijumu par pretgjo.
Minéto prezumpciju pieméro tikai tad, ja fiziskas personas galvena darijumdarbibas vieta nav
parcelta uz citu dalibvalsti tris méneSu laika pirms pieteikuma sakt maksatnespéjas procediiru.
Jebkuras citas fiziskas personas (ka patérétaja) gadijuma par galveno intereSu centru uzskata
minétas fiziskas personas pastavigo dzivesvietu, ja nav pieradijumu par pretéjo. So prezumpciju
piemeéro tikai tad, ja pastaviga dzivesvieta nav parcelta uz citu dalibvalsti seSu ménesu laika pirms
pieteikuma sakt maksatnespéjas proceduru (Regula Nr. 2015/848, 2015, 3).

Sads nosacijums skaidri pasaka, ka tiesai biitu jauzsik galvena maksatnespéjas procediira saskana
ar nacionalajiem normativajiem aktiem (Jakubecki, 2013, 241).

Jaunas Regulas preambulas 24. punkta ir noteikts, ka gadijumos, kad galvena maksatnespéjas
procedura attieciba uz juridisku personu vai sabiedribu ir sakta dalibvalsti, kura nav to juridiska
adrese, vajadzetu but iespéjai sakt sekundaro maksatnespejas procediiru juridiskas adreses dalibvalsti
ar noteikumu, ka paradnieks Saja valsti veic saimniecisko darbibu, izmantojot personalu un
aktivus, saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru (Regula Nr. 2015/848, 2015).

Attieciba uz aktivu parpalikumu sekundaraja maksatnespéjas procediira parasti Sis procediiras
likvidatoram péc sanemto kreditoru prasijumu segSanas parpalikusie aktivi nekaveéjoties ir
jaatdod galvenas maksatnespéjas procediras administratoram. Tomér, lidzsvarojot kreditoru
lidztiesibu, ienémumu sadalei jabut koordinétai. Saja gadijuma katrs kreditors var paturét to, ko
maksatnespéjas proceduras laika sanemis, taCu Sis kreditors ir tiesigs piedalities visu paradnieka
lidzeklu sadalé citas maksatnespéjas procediiras, ja citi kreditori ar lidzigu statusu ir sanémusi
proporcionalu savu prasibu apmierinajumu (Wessels, 2012, 490).

Visbiezak praksé tiek piemérota galvena procedira, kad paradnieka aktivi atrodas arpus ta
intereSu centra, uz ko neattiecas sekundaras procedirai paklautie aktivi (Dirix & Sagaert, 2006,
59). Sekundara procedira parrobezu maksatnespéjas procesos joprojam izsauc daudz jautajumu
un neskaidribu, tadejadi radot diskusijas par Sada veida procediras nozimi un lomu. No Jaunas
Regulas 3. panta 3. un 4. punkta izriet, ka sekundaras maksatnespéjas procediiras var but tikai
likvidacijas procediiras. No minéta izriet, ka sekundaras procediiras merkis ir realizét paradnieka
aktivus. Savukart profesors Bobs Vesels (Bob Wessels) uzskata, ka tiesai nevajadzétu atvert
sekundaro maksatnespéjas procediiru ar mérki reorganizéet paradnieka aktivus vai komercdarbibu
vai finansialo situaciju (Wessels, 2004).

Galvenas maksatnespéjas procediiras un sekundaras maksatnespéjas procediiras tiek vaditas
noskirti, un parasti tas veic divi dazadi administratori. Vini var efektivi realizét visus paradnieka
aktivus, ja visas procediiras tiek koordinétas. Galvenais nosacijums ir dazadu likvidatoru ciesa
sadarbiba, it ipasi, pietiekama informacijas apjoma apmainas zina.

2. Civilprocesuala rakstura problematika parrobezu maksatnespeéjas
proceduras

NeapSaubami liela dala jautajumu par maksatnespéjas procediiru un tas virzibu ir tiesi tiesas
kompetence. Civilprocesualais reguléjums ir neatnemama parrobezu maksatnespéjas procediiru
reguléjuma sastavdala, jo pirms maksatnespéjas procediras sakSanas kompetentajai tiesai péc
savas iniciativas biitu japarbauda, vai paradnieka galveno intereSu centrs vai paradnieka
uznémeéjdarbibas vieta faktiski atrodas tas piekritiba.
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Tiesas kompetencé ir lemt arl par sekundaras maksatnespéjas procediiras uzsakSanu, ka ari
izvertét galvenas procediiras administratora vai kreditora ligumu par tas apturésanu vai
izbeigSanu u.c. jautajumi. Stajoties speka Jaunajai Regulai, autore konstaté vairakas civilprocesuala
reguléjuma nepilnibas, daZas no kuram autore izvertés Saja referata.

Maksatnespeéjas lietu piekritiba

Ar Jaunas Regulas ievieSanu ir atrisinats jautajums par juridiskas personas galvena intereSu
centra noteikSanu, paredzot Jaunas Regulas 3. panta 1. punkta, ka pieteikumu par juridiskas
personas maksatnespéjas procediiras var iesniegt tiesa, ja paradnieka juridiska adrese nav
parcelta no citas dalibvalstis tris méneSu laika pirms pieteikuma sakt maksatnespéjas proceduru.

AtbilstoSi minétajam Jaunas Regulas nosacijumam Civilprocesa likuma 363.1 panta pirmaja dala ir
noteikts, ka “Juridiskas personas maksatnespéjas procesa lietu atbilstoSi paradnieka, kreditora
(...) tiesa izskata péc paradnieka juridiskas adreses, kas paradniekam bija registréta tris ménesus
pirms pieteikuma iesniegSanas tiesa” (Civilprocesa likums, 1999, 363.1).

Savadak ir ar fiziskas personas (ka patéréetaja) maksatnespéjas procediiras uzsaksanu un galvena
intereSu centra noteikSanu. Ka referata ieprieks tika noradits, tad Jaunas Regulas 3. panta ir
noteikts, ka jebkuras citas fiziskas personas (ka patérétaja) gadijuma par galveno intereSu centru
uzskata minétas fiziskis personas pastavigo dzivesvietu, ja nav pieradijumu par pretéjo. So
prezumpciju piemeéro tikai tad, ja pastaviga dzivesvieta nav parcelta uz citu dalibvalsti seSu
meénesu laika pirms pieteikuma sakt maksatnespéjas proceduru.

Savukart saskana ar Civilprocesa likuma 363.22 panta pirmo dalu “fiziskas personas maksatnespéjas
procesa lietu atbilstoSi paradnieka pieteikumam tiesa izskata péc paradnieka deklarétas
dzivesvietas, kas paradniekam bija registréta tris ménesus pirms pieteikuma iesniegSanas tiesa,
bet, ja tadas nav, - péc dzivesvietas” (Civilprocesa likums, 1999, 363.22).

Autore S$aja Civilprocesa likuma panta saskata vairakas nepilnibas, kuras biitu nepiecieSams
noverst, grozot Civilprocesa likuma 363.%2 panta pirmo dalu. Pirmkart, lai nodroSinatu paradnieka
(fiziskas personas) intereSu centra noteikSanu atbilstoSi Jaunas Regulas prasibam un noveérstu
jebkadas iespéjas paradniekam istenot negodpratigas darbibas pret kreditoriem, butu obligati
japaredz paradnieka deklarétas dzivesvietas registréSanu - pretéja gadijuma tiesa nevarés
parliecinaties, ka paradnieks ir tiesigs sniegt savu pieteikumu konkretaja tiesa péc piekritibas.
Otrkart, Civilprocesa likuma 363.22 panta pirma dala ir pretruna ar Jaunas Regulas 3. pantu,
paredzot 1saku terminu pirmspieteikuma iesniegSanas noteiktajam laikam, proti, Civilprocesa likums
paredz, ka noteiktajai deklarétajai dzivesvietai jabut vismaz tris ménesi pirms maksatnespé€jas
pieteikuma iesniegSanas, savukart Jauna Regula paredz, ka fiziskas personas pastavigai dzivesvietai
nedrikst bt parceltai uz citu valsti vismaz seSus méneSus pirms pieteikuma sakt maksatnespéjas
procediru.

Nemot véra minétos apsvérumus un konstatétas nepilnibas, autore piedava grozit Civilprocesa
likuma 363.22 panta pirma dalu un izteikt to $ada redakcija:
“363.22 pants. Fiziskas personas maksatnespéjas procesa lietu piekritiba
Fiziskas personas maksatnespéjas procesa lietu atbilstosi paradnieka pieteikumam tiesa
izskata péc paradnieka deklarétas dzivesvietas, kas paradniekam bija registréta vismaz sesus
meénesus pirms pieteikuma iesniegSanas tiesa.”
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Tiesas lemums sakt galveno maksatnespeéjas procediru

Jaunas Regulas preambulas 12. punkta ir noteikts, ka $1 regula biitu japieméro tadam procediiram,
kuru saksanai jabut publiskai, lai lautu kreditoriem sanemt informaciju par procediiram un tie
varétu iesniegt prasijumus, tadéjadi nodrosSinot procediiru kolektivo bitibu, un lai kreditoriem
dotu iespéju apstridét tas tiesas piekritibu, kura ir sakusi procediiras (Regula Nr. 2015/848,
preambulas 12. punkts).

Turklat jebkuram paradnieka kreditoram vajadzétu but efektivam tiesibu aizsardzibas lidzeklim
pret lemumu sakt maksatnespéjas procediiru. Lémuma sakt maksatnespéjas procediiru apstridésanu
sekas butu jareglamente valsts tiestbam. Savukart Jaunas Regulas 5. panta 1. punkta ir paredzéts,
ka paradnieks vai jebkur$ kreditors var apstridet tiesa lemumu sakt galveno maksatnespéjas
procediiru, pamatojoties uz starptautisko piekritibu (Regula Nr. 2015/848, 2015, 5). Piekritibas
noteikSana ir paskaidrota Jaunas Regulas 6. panta 1. punkta, saskana ar kuru dalibvalsts, kuras
teritorija ir saktas maksatnespéjas proceduras, tiesu piekritiba ir izskatit prasibas, kas tiesi izriet
no maksatnespéjas procediiram un ir ciesi saistitas ar tam, pieméram, apstridéSanas prasibam.

Kops briza, kad 2018. gada 1. jilija stajas spéka Civilprocesa likuma 2018. gada 31. maija pienemtie
grozijumi, 363.13 piekta dala paredz, ka par tiesas lemumu, ar kuru konstatéts, ka paradnieka
galveno intereSu centrs atrodas Latvija un Latvijai ir piekritiba uzsakt Jaunas Regulas 3. panta
1. punkta noteikto maksatnespé€jas procediiru, paradnieks vai jebkurS kreditors saskana ar
minéetas regulas 5. pantu var iesniegt blakus siidzibu 30 dienu laika no lémuma pasludinasanas
dienas. Blakus stidzibas iesniegSana gan neaptur maksatnespéjas procediiras uzsaksanu.

Ar augstak minétajiem Civilprocesa likuma grozijumiem par iespé€ju iesniegt blakus sudzibu par
tiesas lemumu ir nemti vera Jaunas Regulas noteikumi, tomeér, konteksta ar 2019. gada 1. janvari
ieviesto administratoru noslepenoto ieteikSanas kartibu, kas noteikta Ministru kabineta 2018. gada
18. decembr1 pienemtajos noteikumos Nr. 837 “Kartiba, kada karto maksatnesp€jas procesa
administratora amata pretendentu sarakstu un izvélas maksatnespéjas procesa administratora
amata kandidatu”, praksé komersanti saskaras ar tadu problému, ka kreditoriem vairs nav
publiski pieejama informacija par uzsaktajiem maksatnespéjas procesiem. No minéta izriet, ka
kreditoriem vairak nav iespé€jas laicigi konstatét kada no saviem sadarbibas partneriem uzsakto
maksatnespéjas procesa lietu, bet uzreiz pastav iespéja konstatet, ka ar tiesas lemumu ir
pasludinata paradnieka maksatnespéjas procediira.

Probléma attieciba uz parrobeZzu maksatnespéjas procediram ir blakus sidzibas iesniegSanas
termins$, kas, no vienas puses, ir salidzinosi gar$ - 30 dienas no tiesas sprieduma, no otras puses,
arvalsts kreditoram var paiet zinams laiks, kameér vispar tiek konstatéts paradnieka maksatnespéjas
pasludinasanas fakts, no ka izriet, ka Sis termins var tikt nokavets.

Ieprieks autore noradija, ka saskana ar Jaunas Regulas 24. pantu ne vélak ka lidz 2018. gada
26. junijam katrai dalibvalstij bija jaizveido un jauztur sava teritorija vienu vai vairakus registrus,
kuros tiek publicéta informacija saistiba ar maksatnespéjas procediiram. Tomer, ka ir redzams no
Eiropas e-tiesiskuma portala - https://e-justice.europa.eu, neskatoties uz portala esoSo noradi, ka

visas ES dalibvalstis ir izveidots maksatnespéjas vai bankrota registri, mekléjot konkrétu valstu
registrus, uzradas informacija, ka $ads registrs nav izveidots, pieméram, Belgija, Griekija, Francija,
Luksemburga, Malta, Kipra u.c. Savukart, pieméram, Bulgarija ir dal€ji ieviests Maksatnespé€jas
registrs, tomeér tas paslaik netiek uzturéts ka centralizéta datubaze, jo starp tiesam nav ieviesta
attieciga informacijas apmaina.
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Kartibai, kada Latvija karto maksatnespéjas procesa administratora amata pretendentu sarakstu
un izvelas maksatnespéjas procesa administratora amata kandidatu, ir daudz dzilaka
problematika, jo autores redzéjuma kop$ 2019. gada 1. janvara ar spéka esoSo administratoru
rindas noslepenoSanu nav sasniegts mérkis, lai informacija par maksatnespéjas procediram biitu
caurskatama un publiski pieejama sabiedribai. TieSi otradi, ir sasniegts meérkis, kad minéeta
informacija ir pieejama tikai noteiktam valsts parvaldes iestazu darbinieku lokam, kuriem saistiba
ar minéto faktu palielinas riska faktors attieciba uz iesp€jamo korupcijas gadijumu.

Ka risinajumu autore piedava grozit Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumu Nr. 837
“Kartiba, kada karto maksatnespé€jas procesa administratora amata pretendentu sarakstu un izvelas
maksatnespéjas procesa administratora amata kandidatu” 2. punktu, izsakot to sada redakcija:
“2. Pretendentu saraksts ir sistéma izveidots elektroniski apkopotu zinu kopums, kas tiek
atspogulots Maksatnespéjas kontroles dienesta interneta vietn€, par administratoriem, kuri
paudusi velmi tikt ieklautiem pretendentu saraksta un uz kuriem neattiecas $adi ierobezojumi
administratora amata pienakumu pildiSanai (...).”

Papildus autores redzejuma butu japalielina Civilprocesa likuma 363.13 piektaja dala noteikto
terminu blakus stidzibas iesniegSanai par tiesas lemumu no 30 dienam uz 60 dienam, ar kuru
konstatets, ka paradnieka galveno intereSu centrs atrodas Latvija un Latvijai ir piekritiba uzsakt
Jaunas Regulas 3. panta 1. punkta noteikto maksatnespéjas procediuru, izsakot Civilprocesa likuma
363.13 piektas dalas pedéjo teikumu sada redakcija:
“(5) Par tiesas lemumu, ar kuru konstatets, ka paradnieka galveno interesSu centrs atrodas
Latvija un Latvijai ir piekritiba uzsakt Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848
3. panta 1.punkta noteikto maksatnespéjas procediiru, paradnieks vai jebkurs kreditors
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848 5. pantu var iesniegt blakus
sudzibu 60 dienu laikda no lémuma pasludinasSanas dienas. Blakus stdzibas iesniegSana
neaptur maksatnespéjas procediras uzsaksanu.”

Arvalsts kreditora prasijuma iesnieg$ana

Jauna Regula ir nakusi ar ievérojamam izmainam kreditoru prasijumu iesniegSanas procedir3,
nosakot konkrétu terminu kreditora prasijuma iesniegSanai un paredzot 55. panta 6. punkta, ka
prasijumus iesniedz termina, kas paredzéts tas valsts tiesiskaja reguléjuma, kura saktas proceduras.
Attieciba uz arvalstu kreditoru Sis termin$ nav mazaks par 30 dienam péc maksatnespéjas
proceduras saksSanas, par ko tiek veikts ieraksts procediiras sakSanas valsts maksatnespé€jas
registra (Regula Nr. 2015/848, 2015, 55).

Autores redzejuma Sads jauninajums ir lietderigs tiem kreditoriem, kuriem paradnieks atrodas
tada dalibvalsti, kur ir paredzéts kreditora prasijuma iesniegSanas termins 1saks par 30 dienam.
Tomér minétais jauninajums nekada veida neatrisina problémjautajumu, ja paradnieka
maksatnespéjas pasludinasanas bridi tiesas riciba nebija informacijas par arvalsts kreditoriem vai
ja administratora riciba $ada informacija ir nonakusi péc termina, kad kreditors bija tiesigs
iesniegt savu prasijumu. Saja gadijuma joprojam tiek pielauta situacija, ka kreditors, kas regulari
nesazinas ar paradnieku vai neparbauda paradnieka valsts Maksatnespéjas registra datus, var
zaudeét savu kreditora statusu.

Autore veélas uzsvert, ka Jaunas Regulas 54. panta 1. punkta ir noteikts, ka, tiklidz kada dalibvalsti
ir sakta maksatnesp€jas procediira, Sis valsts tiesa, kurai ir piekritiba, vai minétas tiesas ieceltais
maksatnespéjas procesa administrators nekavéjoties informé zinamos arvalstu kreditorus
(Regula Nr. 2015/848, 2015, 54).
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Latvijas normativais reguléjums, proti, Maksatnespéjas likuma 66. panta ceturta dala paredz, ka “Ja
pret paradnieku Latvija uzsakta Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848 3. panta
1. vai 2. punkta noteikta maksatnespéjas procediira, administrators piecu dienu laika péc
paradnieka maksatnespéjas pasludinasanas nosita kreditoriem, kuru dzivesvieta vai juridiska
adrese ir cita dalibvalsti, pazinojumu par paradnieka maksatnespéju un kreditoru prasijumu
iesniegSanu saskana ar minétaja regula noteikto kartibu” (Maksatnespéjas likums, 2010, 66).

Autore konstate, ka prakseé praktiski nav iespéjams izpildit So darbibu noteiktaja termina, jo
parasti maksatnespéjas procesa administratora riciba nav informacijas par arvalsts kreditoriem
nedz uz paradnieka maksatnespéjas pasludinasanas bridi, nedz ari piecu dienu laika péc
sprieduma pasludinasanas; bieZi vien informacija par arvalsts kreditoriem administratora riciba
nonak vairakus ménesus péc paradnieka maksatnespéjas pasludinasanas.

Informacijas trikums par iespéjamo arvalsts kreditoru esamibu ir saistita ar to, ka administrators
netiek aicinats piedalities tiesas sedés, kur tiek izskatits maksatnespéjas pieteikums, tadejadi nav
zinams pieteikuma saturs, ipaSi tas svarigi, ja pieteikumu ir iesniedzis pats paradnieks, kura
paradnieks var nepilnigi atspogulot savu finansialo stavokli. Tapat nav vienkarsaka procediira, ja
kreditors iesniedz maksatnesp€jas pieteikumu, jo Saja gadijuma pieteikuma tiek atspogulotas tikai
un vienigi saistibas starp So kreditoru un paradnieku.

Sprieduma norakstu par paradnieka maksatnespéjas pasludinaSanu maksatnespéjas procesa
administrators sanem pa pastu parasti ne atrak ka péc nedélas, ir gadijumi, kad tiesa spriedumu
nosuta gan uz maksatnespéjas procesa administratora prakses vietu, gan Maksatnespé€jas
registram péc vairakam nedélam. Pieméram, SIA Veterinaras farmacijas centrs "EIROFARM"
maksatnespéjas process (civillieta Nr. C31260115) tika pasludinats 2015. gada 24. aprili, savukart
ieraksts Maksatnespéjas registra tika izdarits tikai 2015. gada 6. maija, bet administrators minéto
spriedumu sanéma tikai 2015. gada 16. maija (Rigas pilsétas Zemgales prieksSpilsétas tiesas
24.04.2015. spriedums civillieta Nr. C31260115).

Autore apraksta minéto situaciju, jo Maksatnespéjas likuma noteikto prasibu administratoram par
pazinojuma nosutiSanu arvalsts kreditoram, ka ar1 kreditoram, iesniedzot savu prasijumu viena
meénesa laika no dienas, kad maksatnespéjas registra izdarits ieraksts par paradnieka maksatnespéjas
procesa pasludinasanu, mijiedarbiba nonak strupcela. Tas nozimé, ka 1so terminu dél arvalsts
kreditors visticamak nevarés paspét laicigi iesniegt kreditora prasijumu, kas draud kreditoram ne
tikai ar balsojuma tiesibam zaudésanu, bet ar tiesibu zaudésanu pieteikt savu prasijuma paradnieka
maksatnespejas procesa administratoram, ka ari samazinas iesp€ja sanemt sava kreditora prasijuma
segSanu.

Autores redzeéjuma bitu lietderigi grozit Maksatnespéjas likumu, lai novérstu augstak minétos
trikumus saistiba ar informacijas par paradnieka maksatnespéjas pasludinaSsanu nonaksanu
arvalsts kreditora riciba. Pirmkart, autore piedava grozit Maksatnespéjas likuma 66. panta ceturto
dalu, mainot pazinojuma arvalsts kreditoram nosutiSanas kartibu un izteikt minéto tiesibu normu
sada redakcija:
“(4) Ja pret paradnieku Latvija uzsakta Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848
3. panta 1. vai 2. punkta noteikta maksatnespéjas procedira, administrators nekaveéjoties, bet
ne velak ka piecu dienu laika no dienas, kad vina riciba nonak informacija par arvalsts
kreditoru, nosuta kreditoriem, kuru dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalst],
pazinojumu par paradnieka maksatnespéju un kreditoru prasijumu iesniegSanu saskana ar
minétaja regula noteikto kartibu: (...)".
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Otrkart, autore piedava papildinat Maksatnespéjas likuma 73. panta septito dalu, paredzot ipasu

kartibu arvalsts kreditora prasijuma iesniegSanas procediirai, un izteikt minéto Maksatnespéjas

likuma 73. panta septito daJu Sada redakcija:
“(7) Ja pret paradnieku Latvija uzsakta Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848
3. panta 1. vai 2. punkta noteikta maksatnespéjas procediira, paradnieka kreditors, kura
dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti, iesniedz kreditora prasijumu tris ménesu
laika no dienas, kad maksatnespéjas registra izdarits ieraksts par paradnieka maksatnespéjas
procesa pasludinasanu, bet ne vélak ka tiek sastadits kreditoru prasijumu apmierinasanas
plans. Prasijuma norada minétas regulas 41. un 42. panta noteiktas zinas. Kreditora prasijumu
arvalsts valuta administrators parréekina eiro saskana ar gramatvediba izmantojamo arvalstu
valiitas kursu juridiskas personas maksatnespéjas procesa pasludinasanas diena.”

Secinajumi un priekslikumi

1. 2018. gada 31. maija tika pienemti Civilprocesa likuma grozijumi, ievieSot Eiropas Parlamenta
un Padomes (ES) 2015. gada 20. maija Regulai Nr. 2015/848 par maksatnespé€jas proceduram
pretrunigu nosacijumu 363.22 panta pirmaja dala, proti, ka “fiziskas personas maksatnespé€jas
procesa lietu atbilstoSi paradnieka pieteikumam tiesa izskata péc paradnieka deklarétas
dzivesvietas, kas paradniekam bija registréta tris méneSus pirms pieteikuma iesniegSanas
tiesa, bet, ja tadas nav, - péc dzivesvietas”. Savukart minétas regulas 3. punkta ir noteikts, ka
jebkuras citas fiziskas personas gadijuma par galveno intereSu centru uzskata minétas fiziskas
personas pastavigo dzivesvietu, ja nav pieradijumu par pretéjo. So prezumpciju pieméro tikai
tad, ja pastaviga dzivesvieta nav parcelta uz citu dalibvalsti seSu meénesu laika pirms
pieteikuma sakt maksatnespéjas procediru.

Autore Saja Civilprocesa likuma panta saskata vairakas nepilnibas, kuras bitu nepiecieSams
noverst, grozot Civilprocesa likuma 363.22 panta pirmo dalu, izsakot to Sada redakcija:

“363.22 pants. Fiziskas personas maksatnespéjas procesa lietu piekritiba

Fiziskas personas maksatnespéjas procesa lietu atbilstosi paradnieka pieteikumam tiesa izskata
péc paradnieka deklarétds dzivesvietas, kas paradniekam bija registréta vismaz sesus ménesus
pirms pieteikuma iesniegsanas tiesa.”

2. Civilprocesa likuma 363.13 piekta dala paredz, ka par tiesas lemumu, ar kuru konstatéts, ka
paradnieka galveno intereSu centrs atrodas Latvija un Latvijai ir piekritiba uzsakt Eiropas
Parlamenta un Padomes (ES) 2015. gada 20. maija Regulas Nr. 2015/848 par maksatnespéjas
procediram 3. panta 1. punkta noteikto maksatnespéjas procediiru, paradnieks vai jebkurs
kreditors saskana ar minétas regulas 5. pantu var iesniegt blakus sudzibu 30 dienu laika no
lemuma pasludinasanas dienas. levérojot apstakli par vairaku dalibvalstu Maksatnespé€jas
registra neievieSanu vai daléju ievieSanu, komersantam nav iespéjas laicigdk noskaidrot
informaciju par sadarbibas partnera maksatnespéjas procesa lietu, kas butiski samazina iesp&ju
laicigi noveérst iespéjamo zaudéjumu rasanos situacijas, ka arl operativi reagét uz attieciga
maksatnespéjas procesa procesualo virzibu.

Autore ierosina, ka butu japagarina Civilprocesa likuma 363.13 piektaja dala noteiktais termins
blakus stidzibas iesniegSanai par tiesas lémumu, ar kuru konstatéts, ka paradnieka galveno
intereSu centrs atrodas Latvija un Latvijai ir piekritiba uzsakt Jaunas Regulas 3. panta
1. punkta noteikto maksatnespéjas procediru, izsakot Civilprocesa likuma 363.13 piektas dalas
pédejo teikumu Sada redakcija:
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“(5) Par tiesas lemumu, ar kuru konstatéts, ka paradnieka galveno interesu centrs atrodas
Latvija un Latvijai ir piekritiba uzsakt Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848
3. panta 1. punktad noteikto maksatnespéjas procediiru, paradnieks vai jebkurs kreditors saskana
ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848 5. pantu var iesniegt blakus sudzibu 60
dienu laika no lemuma pasludinasanas dienas. Blakus stidzibas iesniegSana neaptur maksatnespejas
procediiras uzsaksanu.”

Lai nodroSinatu arvalsts kreditoriem iesp€ju sekot lidzi Latvija ierosinatajam maksatnespé€jas
lietam, tadéjadi padaritu maksatnespéjas procesu caurskatamu un lautu operativi reagét uz
attieciga maksatnespéjas procesa procesualo virzibu, autore piedava grozit Ministru kabineta
2018. gada 18. decembra noteikumu Nr. 837 “Kartiba, kada karto maksatnespé€jas procesa
administratora amata pretendentu sarakstu un izvélas maksatnespéjas procesa administratora
amata kandidatu” 2. punktu, izsakot to $ada redakcija:

“2. Pretendentu saraksts ir sistema izveidots elektroniski apkopotu zinu kopums, kas tiek atspogulots
Maksatnespeéjas kontroles dienesta interneta vietne, par administratoriem, kuri paudusi velmi
tikt ieklautiem pretendentu saraksta un uz kuriem neattiecas $adi ierobeZojumi administratora
amata pienakumu pildisanai (...).”

Maksatnespéjas likuma 66. panta ceturtaja dala administratoram ir paredzéts parak iss
termin$ pazinojuma nosutiSanai arvalsts kreditoriem par juridiskas personas maksatnespéjas
procesa pasludinasanu, proti, ir paredzéts, ka administrators piecu dienu laika péc paradnieka
maksatnespé€jas pasludinasanas nosiuita pazinojumu arvalsts kreditoriem. Praksé Sadu terminu
nav iespéjams piemeérot, jo administratora riciba informacija par arvalsts kreditoriem parasti
nonak krietni velak, turklat pasu spriedumu administrators parasti sanem vidéji nedélas vai
divu nedélu laika.

Lai Maksatnespéjas likuma 66. panta ceturto dalu varétu piemeérot prakse, autore piedava
grozit Maksatnespéjas likuma 66. panta ceturto dalu, mainot pazinojuma arvalsts kreditoram
nosutiSanas kartibu un izteikt minéto tiesibu normu sada redakcija:

(4) Ja pret paradnieku Latvija uzsakta Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848
3. panta 1. vai 2. punkta noteikta maksatnespéjas procediira, administrators nekaveéjoties, bet ne
velak ka piecu dienu laika no dienas, kad vina riciba nonak informdcija par arvalsts kreditoru,
nosuta kreditoriem, kuru dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti, pazinojumu par
paradnieka maksatnespéju un kreditoru prasijumu iesniegSanu saskand ar minétaja regula noteikto
kartibu: (...).”

Nemot véra, ka arvalsts kreditora riciba nav pietiekamas informacijas par Latvija ierosinatajiem
maksatnespéjas procesiem, Maksatnespéjas likuma 73. panta pirmaja dala paredzétais termins
kreditora prasijuma iesniegSanai, kas ir viens ménesis no ieraksta veikSanas maksatnespéjas
registra par paradnieka maksatnespéjas procesa pasludinasanu, ir parak iss, lai arvalsts kreditors
spetu izmantot savas tiesibas un iesniegt administratoram kreditora prasijumu. Minéetas
informacijas trikuma dél kreditors visticamak nevarés paspét laicigi iesniegt kreditora
prasijumu, kas draud kreditoram ne tikai ar balsojuma tiesibam zaudesSanu, bet ar tiesibu
zaudésanu pieteikt savu prasijumu paradnieka maksatnespéjas procesa administratoram, ka
ar1 samazinas iesp€ja sanemt sava kreditora prasijuma segSanu, ja paradniekam ir pietiekami
mantas un lidzeklu, lai segtu kreditoru prasijumus vai to dalu.

Autore piedava papildinat Maksatnespéjas likuma 73. panta septito dalu, paredzot ipasu kartibu
arvalsts kreditora prasijuma iesniegSanas procediirai, un izteikt mineto Maksatnespéjas likuma
73. panta septito dalu Sada redakcija:
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“(7) Ja pret paradnieku Latvija uzsakta Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 2015/848
3. panta 1. vai 2. punkta noteikta maksatnespéjas procediira, paradnieka kreditors, kura
dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti, iesniedz kreditora prasijumu tris ménesu laika
no dienas, kad maksatnespéjas registra izdarits ieraksts par parddnieka maksdtnespéjas procesa
pasludinasanu, bet ne vélak ka tiek sastadits kreditoru prasijumu apmierinasanas plans.
Prasijuma norada minétas regulas 41. un 42. panta noteiktas zinas. Kreditora prasijumu arvalsts
valiita administrators parrekina euro saskana ar gramatvediba izmantojamo arvalstu valttas

kursu juridiskas personas maksatnespeéjas procesa pasludinasanas diena.”
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Abstract

Electrical and electronic equipment waste is the one of the fastest growing hazardous
waste types in this century. The aim of the thesis is to analyze the efficiency of the
implementation of legal regulation of prevention of e-waste in Lithuania. To seek the
goal the method of legal document analysis and comparative analysis of legal doctrine is
used. The historical comparative method is used for evaluations of changes in the
legislation as well as the parallel analysis of legal acts. The main goal is to find a way to
improve e-waste legal regulation in Lithuania in the field of prevention, by eliminating
dysfunctions in the legal regulation of e-waste prevention management. Electrical and
electronic equipment products have become accessible to every consumer; therefore, it
can be assumed, that the production and usage of electronic products will continue to
grow, and the legal regulation of such waste, in the area of prevention, will remain
relevant. Thus, this research has the value not only to humanity but to the environment
as well, as it will identify the challenges of the practical implementation of the legal
regulation of prevention of e-waste in a globalized environment.

Keywords. Electrical and electronic equipment waste, legal regulation, prevention

Introduction

The increasing variety of electronic product manufacturing and growing consumption in the
global market, through which electronic products have become accessible to every consumer,
allows to assume, that the production and usage of electronic products will continue to grow, and
the legal regulation of such waste in the areas of prevention, recycling, recovery, will remain
relevant not only in this century, but also in the decades to come. According to Kumar and Singh
(Kumar & Singh, 2013) “By 2020 e-waste from old computers in South Africa and China will grow
by 200-400% and by 500% in India whereas for mobiles it will be 7 times higher in China and 18
times higher in India compared to 2007“ (p. 6). The research tasks are: to define concepts of
electrical and electronic equipment waste legal regulation and to analyze value of efficiency of
effective legal regulations of e-waste prevention in Lithuania. In order to find out whether the
implementation in the field of legal regulation of e-waste management and prevention is effective
enough in Lithuania, to deal with fast growing e-waste quantities, it is necessary to investigate the
challenges of the practical implementation of the legal regulation of the prevention of e-waste
management in a globalized environment.

1. Theoretical framework and Methods

The historical comparative method is used as well as the parallel analysis of legal acts to analyze
legal regulation and how the legislation has evolved. By choosing the historical comparative
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research approach, it is attempted to examine the legal regulation of e-waste management
development peculiarities from a different perspective, as well as to evaluate how long it will take
to implement national legislation in the Lithuanian legal system. The first Council Directive
implemented in Lithuanian legislation was selected as the starting point. The paper comprehensively
applies the qualitative theoretical document analysis and comparative analysis method. Thorough
analysis of Lithuanian legal bases, legal documents, scientific articles and other legal doctrine
sources is conducted, for the study of the selected topic. The document analysis is used to
research the doctrine of law, at the same time, using comparative analysis method (comparing
legal acts regulating e-waste as well as legal literature), by assessing the legal acts regulating the
implementation of prevention of electrical and electronic equipment waste. It should be noted,
that in Lithuania there is no research made in this specific area, as the question of e-waste
prevention was briefly mentioned only in the article of legal regulation of waste prevention
(Pasvenskiené & Praneviciené, 2019, p. 163). An analytical description of the research is chosen,
because it is considered to be one of the main principles in the research methodology, the essence
of which is the identification and analysis of the features of the object, in this case the value to
humanity of efficiency of implementation of Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)
prevention. The analysis of the selected data, in this case of the legal document analysis, is
inseparable from the evaluation of their usefulness for the research, so it is carried out on the
basis of various visual operations, generalization, comparison and comprehensive insight. The
systematic approach reveals relationships between the elements and the relationship with the
environment, examining how the legal regulation of e-waste prevention is implemented and what
significance it has to public welfare. The qualitative research is empirical in nature, so the result is
obtained by summarizing and give meaning to the collected information, in this study, scientific
articles, legislation and other legally regulated prevention measures. The grounded theory is
applied by analyzing the data obtained in the form of available sources placed in a text form,
which helps to derive theoretical statements from the original data. The research is based on
grounded theory, as it is based on the results of document analysis when subjectively relevant text
is analyzed and its content is re-interpreted and summarized.

2. Concept and types of electrical and electronic waste

The impressive pace of production and consumption of electronic products in the global market,
through which electronic products have become available to every consumer, suggests that in the
age of computers and new technologies, WEEE is one of the fastest growing types of waste.
Considering the trend of computerization, the production and use of electronics generated goods
will continue to grow, so the legal regulation of such waste in the areas of prevention, recycling,
recovery and disposal will remain relevant not only in this, but also the coming decades. WEEE is
classified as a hazardous waste because it contains mercury, cadmium, lead, chromium VI,
polybrominated biphenyls and polybrominated diphenyl ethers, asbestos that pose a health or
environmental hazard, especially if they are not treated under the best conditions. Hazardous
WEEE and regulation peculiarities of its prevention are important not only for the interests of the
country, but also for the welfare of the whole society, as proper legal regulation of prevention,
recycling, recovery and disposal of these wastes will directly affect our environment, its
ecosystem and our own quality of life and health. WEEE is described as “any” device containing an
electrical power supply that has reached the end of its life. According to Venckus (Venckus, 2008)
waste is a waste of materials used in human activities and production processes that waste holder
removes, wants or has to remove (p. 150). According to Joines (Joines, 2012) the e-waste dilemma
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“requires an overhaul of a complex system. It seems that the current global economic system has
run its course and it is time for a change - one in which people and the environment take
precedence over economic growth. Until our priorities change, the e-waste problem will become
an even larger and more catastrophic issue than it is today” (p. 11-12). The Directive adopted by
the Council of the European Union as of 19t November 2008 states, that WEEE waste is defined
as: “The material or object the holder discards, intends or is required to discard”. Each country
establishes a list of the lifetime of its e-waste products and indicates which WEEE products are
considered as e-waste. The national definitions and sub-national definitions of e-waste are very
different. The waste holder must separate electrical and electronic equipment waste from other
waste, not mix it with other waste or materials, and not disassemble it, so the legal definition of
such waste has to be accurate and understandable for all consumers.

3. Prevention and its importance in terms of other priority areas

Prevention is the reduction of certain waste sources, seeking to minimize the amount of material
used to produce the particular product. According to Venckus (Venckus, 2008) the system of
preventive measures consists of: regulation, restrictions and prohibitions, restrictions on the use
of natural resources, environmental impact assessment and spatial planning (p. 163). Waste
prevention methods help to produce products or materials that make up a smaller amount of
waste before recycling, thus reducing the cost of purchasing and the amount of material that
needs to be processed for recycling, which not only serves our environment, but also saves costs
for organizations. The issue of hazardous waste management, as well as issues of WEEE waste
management regulation, are increasing the debates in international arena. According to the Basel
Convention valid in Lithuania from July 21, 1999 (Basel Convention on behalf of the Community,
1999), it can be stated that in many countries around the world it is aimed to adopt new e-waste
management guidelines, ensuring that old electronic devices are re-used for the production of
new goods, the key issue is considered to be the implementation of prevention under conditions
of globalization. Article 13 of the Convention states that the Parties, by exercising their right, may
prohibit or not allow the import of hazardous or other wastes destined for disposal, disallow to
export hazardous wastes if the importing country without the publication of a prohibition on the
import of hazardous or other wastes, does not consent in writing to a specific import discharge.
With the growth of technology production and its use on the international market, each country is
responsible for reducing hazardous waste streams, limiting the transmission of pollution to
humanity and endangering their health as well as well-being. It should be emphasized that the
diffusion and use of technology in everyday life is a cause for concern about the proper
conservation of the environment and public health on a global scale. According to statistical data,
only in Lithuania in forestry, the number of daylight lamps and other waste containing units of
mercury in eight years till 2016 year tripled, while the number of discarded machinery and
equipment components doubled, so it can be assumed that quantities of electrical and electronic
waste are only increasing not only in this area, but in other sectors as well (Database of Indicators,
2017). For the purpose of facilitating human life and satisfying needs, in the future the
development and use of electronic products is expected to increase (which suitability and
appliance cycle will be getting shorter), so it is imperative to start planning the improvement
aspects of “Environmental burden” regulation, thus seeking to avoid problems with environmental
pollution and human health, as well as to ensure public safety and well-being, by improving the
effectiveness of our environmental system and reducing generation of such waste. The first
Council Directive which implemented necessary measures to ensure that dangerous substances
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wouldn‘t be placed on the market without proper labelling stated, that “Member States shall take
all necessary measures to ensure that dangerous substances cannot be placed on the market
unless the strength and impermeability of their packaging satisfies the following requirements,
any packaging meeting these requirements being regarded as adequate” (Council Directive
67/548/EEC of 27 June 1967 1967). The next Directive was implemented almost after a decade,
which stated, that the Member States should take all necessary measures to ensure that the
dangerous substances and preparations were properly listed (Council Directive of 27 July 1976
(76/769/EEC), 1976). The reduction of the amount of hazardous substances in electrical and
electronic equipment is one of the priorities in our century and has been in force since February
2003 (Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council, 2003), a Directive,
designed to protect human health and the environment. The Directive states that its purpose is to
establish appropriate rules in this field, contributing to the protection of the environment and
human health, which would reduce disparities between the laws and administrative measures
adopted by Member States on the restriction of the use of hazardous substances in EEE, the
absence of which may constitute a barrier to trade barriers, distort competition and thus directly
affect the establishment and functioning of the internal market. It should be noted that not only
this legislation, but also the 2008 Directive, emphasizes the prevention of WEEE as a key priority
in waste management legislation. Prevention is defined, inter alia, as a means of reducing the
amount of harmful substances in products (Directive 2008/98/EC of the European Parliament
and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives (Text with EEA
relevance), 2008). This Directive supplements the existing Regulation on the registration,
evaluation, authorization and restriction of chemicals (Regulation (EC) No 1907/2006 of the
European Parliament and of the Council (REACH), 2006), which stresses that the primary
objective of the regulatory framework for WEEE - to ensure a high level of protection of human
health and the environment, as well as free movement of chemicals, both individual and in
preparations or products, while enhancing competitiveness and innovation. This Regulation
should also encourage the development of alternative methods for assessing the danger of
chemicals. A high level of protection of human health and the environment for sustainable
development should be ensured in accordance with the Regulation in coordinating legislation on
chemicals. Those laws should be applied in a non-discriminatory manner, irrespective of whether
the substances are traded on the internal market or internationally, in accordance with the
Community's international obligations. In order to implement the World Summit Plan on
Sustainable Development as of 4th September 2002 in Johannesburg, the European Union is
aiming to achieve the goal of sustainable development, so that chemicals were produced and used
in such a way as to minimize the negative effects on human health and the environment. “From
this continent, the cradle of humanity, we declare, through the Plan of Implementation of the
World Summit on Sustainable Development and the present Declaration, our responsibility to one
another, to the greater community of life and to our children” (Johannesburg Declaration on
Sustainable Development — A/CONF. 199/20, 2002). The United Nations Conference on Environment
and Development, held in Rio de Janeiro, approved the adoption of the Global Program and the Rio
Declaration on Environment and Development (Alekneviciené, et al., 2014). Between the Rio and
Johannesburg conferences, the world's nations were gathered at several major conferences
supported by the United Nations “including the International Conference on Financing for
Development, as well as the Doha Ministerial Conference. These conferences defined for the world
a comprehensive vision for the future of humanity” (Johannesburg Declaration on Sustainable
Development - A/CONF. 199/20, 2002). These decisions had an impact on the Implementation of
the Strategic Approach to International Chemical Management adopted in Dubai on 6™ February
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2006. According to the Opinion of General Advocate Tanchev, “the competent authorities of a
Member State are entitled to take any or all of the following measures to remedy an infringement
under the REACH Regulation. The selected measures will inevitably differ in all circumstances.
The measures may include the following: instructions for registration, any necessary temporary
instructions, such as instructions for seizure of chemicals, pending completion of the remedy
procedure so that practically it would not be impossible to export them, imposition of fines and, in
severe cases, imposition of criminal sanctions (Byla C-535/15 Freie und Hansestadt Hamburg
prieS Jost Pinckernelle, 2016). In assessing the functioning of the created legal instruments (the
Directives) regulating chemicals in the Community, a number of problems with the application of
Community legislation on chemicals have been identified, which lead to Member States' laws and
regulations, having a direct impact on the functioning of the internal market in this area. There is
also a need for more active protection of human health and the environment in line with the
precautionary principle. With the mentioned legal acts, it is aimed to create a new system, which
goal is to encourage and, where appropriate, ensure that substances of very high concern are
ultimately replaced by less dangerous substances or technologies if there are economically and
technically viable alternatives. However, according to Kumar (Kumar & Singh, 2013) all the legal
regulations “lack of foreseeing the growing implications that is to be faced by world on other
hand. The realization of growing problem is not being taken care of in urgent manner” (p. 13-14).
Therefore, it is inevitable to keep improving legal regulation of e-waste management, taking into
account the exponential growth of these types of waste.

4. Legal regulation of e-waste prevention

Most electrical and electronic equipment waste is classified as hazardous because it contains
precious metals and other hazardous chemicals that produce toxic substances, so the legal
regulation of the prevention, recycling and disposal of these wastes is a topical issue for most
countries in the world where prevention is given a priority (Directive 2011/65/EU on the
restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment,
2011). Proper implementation of prevention ensures not only the protection of the environment,
the reduction of air and land pollution, but at the same time protects our health and the well-being
of the environment. According to Zhang (Zhang, et al, 2016) “Appropriate environmental
regulation would likely realize a win-win result of energy conservation and emission reduction”
(p- 1967). In each country, a regulatory framework for WEEE management is in place, providing
for the appropriate recycling, reuse, disposal and, above all, prevention of such waste. According
to Yang (Yang, 2008) in China e-waste legal regulation ,encourages eco-design in the EE industry,
and defines the responsibility of relevant agencies as well as the necessary role of various
stakeholders, including manufacturers, importers, retailers, post-sale service providers, consumers
and e-waste collectors, and individuals and enterprises engaging in e-waste dismantling,
treatment and disposal (p. 346). However, the question arises as to the effectiveness of the
measures put in place to prevent the uncontrolled destruction of hazardous WEEE, the
implementation of such products, the re-use of e-waste, the regulation of proper collection and
transportation, both in Lithuania and abroad. According to the Aarhus Convention, environmental
protection and human rights are inextricably linked. It states that the parties to the convention
have recognized that adequate environmental protection is essential for human well-being and
fundamental human rights, including the right to life, and that every person has the right to live in
an environment appropriate to his or her health and well-being, both individually and with others
must protect the environment (Convention on Access to Information, Public Participation, 2008).
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The Convention states, that the society must be informed about the environmental decision-
making process, be able to use it freely and know how to apply it, therefore in this way to increase
the accountability and transparency of the decision-making process and strengthen public
support for environmental decision-making as well as to ensure, that each person has the right to
live in a healthy environment and improve its condition, both individually and with others, due to
the well-being of present and future generations. In accordance with European Union and national
legislation norms on waste prevention and management, legal acts on waste prevention and
management, the order of priorities in waste hierarchy is the following: prevention, preparation
for re-use, recycling, other uses, use for energy recovery, disposal (Directive 2008/98/EC, 2008).
[t should be noted, that in April 29 2004 in the Regulation (EC) No 1049/2001 of the European
Parliament and of the Council (EC) No 850/2004 of 29 April 2004 on persistent organic pollutants
(Regulation (EC) No 850/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
persistent organic pollutants and amending Directive 79/117/EEC, 2004), it is stated that the
objective of protecting the environment and human health cannot be sufficiently achieved by the
Member States without reducing the environmental footprint of the relevant heavy metals and
flame retardants, which amount reduction requires necessary WEEE collection, processing,
recycling and disposal measures, as laid down in 27 January 2003 Directive 2002/96 / EB of the
European Parliament and the Council on waste electrical and electronic equipment (Directive
2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 2003 on waste electrical
and electronic equipment (WEEE) - Joint declaration of the European Parliament, the Council and
the Commission relating to Article 9, 2003). Despite these measures, a significant amount of
WEEE will continue to be disposed in the regular way inside or outside the European Union. It
should be noted that, even if WEEE were collected separately and transferred for recycling, the
mercury, cadmium, lead, chromium VI, asbestos, polybrominated biphenyls and polybrominated
diphenyl ethers contained therein would pose a health or environmental hazard, especially if they
are not processed under the best conditions. Issues and discussions arising from the legal
regulation of WEEE in the context of globalization can be attributed to the e-waste World Trade
Association established in 2009, which aims to identify the shortcomings of international law in
the fields of transportation, transmission and regulation of hazardous e-waste. The next important
step in regulation of e-waste management and prevention is the Directive 2012/19/EU of the
European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste electrical and electronic
equipment. This Directive foresees measures to protect the environment by preventing the
adverse impacts of the generation of waste from WEEE, by reducing overall impacts of resource
use and improving the efficiency of such use in accordance with Articles 1 and 4 of Directive
2008/98/EC (Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012
on waste electrical and electronic equipment, 2012). The Directive states, that “Member States
shall adopt appropriate measures to minimize the disposal of WEEE in the form of unsorted
municipal waste, to ensure the correct treatment of all collected WEEE and to achieve a high level
of separate collection of WEEE”. For WEEE from private households, Member States has to ensure
that: systems are set up allowing final holders and distributors to return such waste at least free
of charge, this regulation is implemented in Lithuanian legislation as well. It is stated, that
Member States has to ensure the availability and accessibility of the necessary collection facilities.
The Article 6 indicates, that Member States has to prohibit the disposal of separately collected
WEEE which has not yet undergone the treatment and shall ensure that the collection and
transport of separately collected WEEE is carried out in a way which allows optimal conditions for
preparing for re-use, recycling and the confinement of hazardous substances, this regulation is
also implemented in Lithuanian legislations as well. According to S. Khan (Khan, 2016), the

210



THE VALUE TO HUMANITY OF EFFICIENT LEGAL REGULATION OF E-WASTE PREVENTION IN LITHUANIA

modern international environmental regime regulating cross-border cooperation in the field of e-
waste primarily ensures the implementation of the continuity of old electronic goods in economic
circulation (p. 248), so successful waste management is directly dependent on the legislative
control of the world countries and the proper development and implementation of legislation on
producer responsibility. According to Khan all examples of prevention mentioned above should be
properly regulated, because only by way of legal regulation (through tax law, state coercive
mechanism, and other legal effects) the number of consumers, business entities and private
individuals will get more involved and implement waste prevention programs.

5. Good practice in waste management

Based on good practices in other countries, in Luxembourg for instance: Such products as
rechargeable batteries and accessories as well as low energy lamps, LED lamps and other labelled
products must meet the criteria. Durability and energy consumption are the foundation, products
must be designed for long-term use and be energy-efficient, also the product must be easy to
recycle. It also includes easy energy recovery through burning (Best practice - Waste prevention -
Environment - European Commission, 2016). In results, the label is well appreciated and it is
expected that it will increase the environmental performance of consumers. The purpose of the
label is to increase the visibility of organic products and raise public awareness. The greater
objective is to develop changes in consumer behavior in order to purchase less environmentally
friendly products, especially those containing hazardous substances. In the United States, the
principle of a three-pronged waste prevention program is followed by waste-related
organizations (Waste Prevention | WasteWise | US EPA, 2016). The first objective is to minimize
waste accumulation by changing and improving the company's manufacturing practices to reduce
the amount of waste, resulting from the design, manufacture, purchase or use of materials or
products. The second important goal of prevention is to make the recurrent re-use more effective
in practice. Re-use is restoration, renewal, washing or simple use of worn or used products,
appliances, furniture and building materials for internal reuse. The third tool of the prevention
implementation program is the implementation of a donation and interchange policy. Organizations
can donate products or materials to charities or non-profit organizations or exchange materials
through interchange of commercial information. The above examples provide a clear meaning and
the essence of prevention, but in the field of WEEE regulation, prevention is implemented
differently, given that these wastes are classified as hazardous, prevention is primarily aimed at
reducing the amount of hazardous substances in equipment, and therefore focuses on certain
types of production technologies as well as a strong focus is put on promotion of scientific
progress, especially to extend the operation of the devices and to increase efficiency. In Vienna,
the waste management plan describes in detail the waste prevention and recycling strategy to
reduce emissions, reduce hazardous substances and disperse them as well as to improve resource
efficiency. Another tool is Flea Market: an online platform for the exchange of goods, construction
tools, materials and garden equipment. Repair and service center, where 23 local small repair
shops offer affordable home appliance repair services and absorb material recycling devices. By
promoting change in life it is aimed to encourage spending on services and culture, rather than on
material goods, to reduce consumption (Best practice - Waste prevention - Environment -
European Commission, 2016). Results: Service centers annually repair approximately 400 tonnes
of appliances, and the market for online units sells 450 tons of used appliances. The authorities of
one government calculated that the centers saved around 11,000 tonnes of waste, and the flea
market saves around 1,000 tonnes of waste every year. Consulted more than 600 companies and
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helped save 34 million EUR, because over 100 million in waste was avoided. The case of Ireland
indicates that prevention is influenced by such campaigns as “Green Business Initiative” in
providing support to companies. The audit helps companies to divide their waste by species,
volume and source, and monitor changes in these categories. Benchmarking allows businesses to
compare their performance scores with European averages. A phone helpline was set up and help
provided by the website is constantly running (Best practice - Waste prevention - Environment -
European Commission, 2016). Results: Ireland saves money by increasing its resource efficiency.
In the first year 190 hotels joined the initiative, 80 of which were awarded bronze, silver or gold
standards. Through waste prevention and recycling efforts, each hotel saved between € 5,000 and
€ 45,000, equivalent to 4,000 tonnes of landfill waste. Portugal's prevention measures are
directed to a multitude of waste streams, and the information portal that has been set up
describes how to behave at home, in the workplace and in other environments: there is created an
eco-citizen letter on waste storage obligations. Online users regularly receive information on
prevention and mitigation activities. There are ten orders for waste prevention, highlighting the
key actions that are effective and easy to adopt, practical ideas for reducing or avoiding waste at
home, in the office, at school, at parties, during holidays, in the countryside, etc. There is an
interactive space where citizens can share ideas and contest “The numbers of my ideas”, each
month recognizing one useful idea. Game and waste simulation tools (Best practice - Waste
prevention - Environment - European Commission, 2016). The results: Many of the
recommended actions are clearly beneficial and effective when widely adopted at Community
level. The website provides a lot of information and motivational materials that support the “100
kilograms less” task in schools, and is accessible and understandable to a wide audience, including
students at three selected levels.

6. Lithuanian legislation in the field of e-waste prevention

According to Article 53 part 3 of the Constitution of the Republic of Lithuania, the state and every
person must protect the environment from harmful effects, based on 54 Article, the state is taking
care of the protection of the natural environment, fauna and flora, individual natural objects and
particularly valuable areas, the state supervises the proper usage as well as restoration and
replenishment of natural resources, also it states that the law prohibits the destruction of land, its
depths, waters, water and air pollution, making radiant impact to the environment and impoverish
the flora and fauna (The Constitution of the Republic of Lithuania, 2014). Thus, the management
and prevention of hazardous waste, such as EEE, must be a priority in governmental activities.
This article focuses on the examination of the proper legal regulation of WEEE. The main problem
is the efficiency of the implementation of the legal regulation of e-waste prevention and
management according to the priority directions. The aim of this study is to analyze the
peculiarities of the legal regulation of WEEE in the field of prevention and their significance for
the safety and well-being of mankind, to determine the progress and initiatives of the EU Member
States in the waste reduction process and to adapt them to the improvement of Lithuanian legal
regulation. The website of the Agency of the Lithuanian Ministry of Environment indicates that if
you have electrical and electronic equipment waste, you can: free of charge give the old
equipment to the distributor who sells the same equipment; to take it to the municipal bulky
waste collection sites; to hand them over to the municipality at least twice a year during a bypass;
to deliver them to the manufacturers 'and importers' sites for receiving such waste; to deliver
them to such waste collection sites organized by electrical and electronic equipment waste
managers; to invite electrical and electronic equipment waste managers to take out of use
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equipment on their own (The Environmental Protection Agency - Atlieky apskaita, 2017), - which
is perhaps the only information available to consumers about the management of such waste,
while prevention measures and ways to implement them are not mentioned, so the public is not
properly familiarized with the possibilities, not only to get rid of these wastes, but how to deal
with them in general, how to achieve the reduction and reuse of such waste. The Lithuanian tax
Law on Environmental Pollution indicates, that in 2019 the cost of hazardous waste disposed at
the landfill is 65,16 euros per tonne, in 2020 the cost will increase till 70,96 euros per tonne (XIII-
1793 Nr. VIII-1183 7), therefore e-waste disposed at the landfill must be paid by its owner.
Lithuanian legal regulation, as a result of taking into account the directives to set targets for
reducing the amount of hazardous substances in WEEE, adopted an appropriate legal act to help
achieve these goals. For example, the rules for handling polychlorinated biphenyls and
polychlorinated terphenyls (PCBs / PCTs) have been developed to ensure that PCBs are disposed
of as soon as possible and equipment containing it, is decontaminated or disposed of, and
inventories of equipment containing PCBs are identified, by procedures for labeling, storage,
operation, decontamination and disposal (473 (PCB/PCT), 2018). This regulation was
implemented in 2003 and it indicates, that the holders of equipment with a PCB must take the
necessary measures to remove PCBs and equipment containing PCBs should be decontaminated
or removed. Any PCB equipment that has been decontaminated shall be clearly labeled with a
non-tearable, non-erasable, engraved or engraved label, therefore the roles for these substances
are very precise. It is important to note, that the main legal act for WEE regulation in Lithuania is
The Government of the Republic of Lithuania adopted a decree on WEEE waste management rules
approval implementing the July 4t European Parliament and Council Directive 2012/19 / EU on
waste electrical and electronic equipment waste requirements (D1-481, 2018). According to this
legal act, the Persons involved in the management of waste electrical and electronic equipment
shall first assess whether separately collected non-disassembled electrical and electronic
equipment is suitable for re-use. It is mandatory, that managers of these type of waste has to
ensure, that it is first prepared for reuse. WEEE that is not ready for reuse must be treated with
the most appropriate waste recycling options. According to this regulation, manufacturers or
importers of WEEE (article 8-11), have to register EEE beforehand using according to the Rules
for Registration of Manufacturers and Importers. They also have an obligation to educate and
inform the public according to the procedure established by the Minister of Environment of the
Republic of Lithuania, as well as to organize the collection, transportation, processing or
participation of WEEE generated by the use of EEE supplied by producers or importers in the
domestic market of the Republic of Lithuania, for the purpose of business management of
municipal waste management systems organized by municipalities. The manufacturers or
importers of new types of EEE must provide information to waste management companies on
materials and parts of this equipment, their dismantling, possible reuse, hazardous materials and
mixtures contained in this equipment and their locations. The regulation indicates, that
manufacturers or importers of EEE must provide information to the public themselves or through
distributors on: hazardous substances; the environmental and human health hazards of
hazardous substances in EEE; damage to the environment and human health from inappropriate
WEEE; WEEE management options and collection points; the requirement to collect separately
this waste and not to dispose of it with other municipal waste; public rights and obligations in
contributing to the reuse, recycling and other use of waste electrical and electronic equipment and
other relevant information. It is noted, that information in the instructions for use of the
equipment or in a separate publication must be made available to the public in writing at the point
of sale. The legislation states, that distributors of EEE are required to receive free of charge
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household e-waste provided by the consumer (article 11-15). Distributors of EEE, at the point of
sale, must provide written information to all consumers on how consumers can dispose of WEEE
to distributors, as well as distributors using telecommunication devices must publish information
on the website in a prominent place on the website to whom and how the user can dispose of
waste electrical and electronic equipment (article 16). All the liquids in the electrical equipment
and gases must first be pumped out of waste electrical and electronic equipment and the following
substances, mixtures and parts shall be separated, and the separate WEEE must be further
treated: fluorescent coatings must be removed from the electronic tubes; equipment containing
ozone depleting gases or gases with a potential for warming more than 15 must be properly
extracted and treated in foams and refrigeration circuits. It should be mentioned, that the
regulation sets out the requirements for household EEE acceptance areas. An individual
manufacturer or importer, or a licensed producer and importer organization representing
producers and importers of electrical and electronic equipment must provide the reception, which
must be convenient for the person who wishes to dispose of the WEEE and is labeled with
information indicating that WEEE is accepted at this location. At the reception site, all household
electrical and electronic equipment must be taken free of charge without the need to purchase the
new electrical and electronic equipment. WEEE at the reception site may not be accepted if the
waste consists of electrical and electronic equipment without the main parts of the equipment or
if it contains waste that is not waste electrical and electronic equipment and endangers workers'
health or safety. (act. 34-50). Thus, not all consumers know this information and reception
location points, these regulations were implemented based on Directive 2012/19/EU of the
European Parliament and the Council. Looking into the Lithuanian Law on Taxation and the Law
on Tax Administration, it can be stated that e-waste holders do not have any tax incentives for
collection, handing over and informing of such waste. However, the laws of Lithuania, are based
on the principle of producer responsibility, inform and educate the society (D1-554, 2012). Thus,
the system is based on the legal obligations (I-2223, 2018) and sanctions imposed on them, which
are provided in the Code of Administrative Offenses of the Republic of Lithuania (XII-1869, 2015),
The Criminal Code of the Republic of Lithuania (VIII-1968, 2019). In the Environmental Protection
Act (article 95-101) it is stated, that everyone who is responsible for violation of WEEE and EEE
legislation requirements will be punished by a fine imposed, which size ranges from 120 to 6000 euros.
[t can be stated, that main violations are for the: execution of accounting for the supply of EEE to
the domestic market without complying with legal requirements; the submission of obviously
false or counterfeit data in the accounting records of EEE; failure to provide the data; distribution
EEE, which is not registered by the manufacturer or importer according to the procedure implies
the biggest fine of six thousand euros; failure to comply with the obligation to dispose of the
product in the prescribed manner; the supply of unmarked electrical and electronic equipment;
obligation to provide a document proving that the management of waste electrical and electronic
equipment will be financed; failure to comply with, or inadequate enforcement of the obligation to
educate or inform the public about the management of product waste. The sanction has different
amount of fine in an Article 249 of the Code of Administrative Offenses. It is stated, that you can
get a fine for the failure to comply with WEEE management requirements for the placing on the
market electricity and electronic equipment; for failure to disclose information on hazardous
substances in EEE, or information on the management and reception of waste from on-site
equipment to users of EEE, or not registered by the manufacturer or importer. The refusal to
charge a consumer at the point of sale for the WEEE generated by the consumer at the point of
sale and supply of unmarked EEI to the market entails a fine as well. The biggest fine in this
regulation is for the WEEE failure and non-participation in the management system which entails
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a fine of 2700-6000 euros. The Criminal Code (article 2702) indicates, that a person who, without
a permit, or otherwise, violating the requirements of legal acts, carried fifty tonnes or more of
hazardous waste for use or disposal at the state border of the Republic of Lithuania, shall be
punished by a fine or arrest, or imprisonment for up to three years. Therefore, in can be stated,
that the legislation on implementation of prevention of WEEE is based on the penalty system, in
other words, prevention is implemented through a coercive mechanism, threatening the imposed
monetary sanctions, which is effective, but not always helps to prevent from making these
violations in the future, that’s why it is important to manage prevention system by increasing
consumer awareness and good judgment. The review of Lithuania initiative and prevention
actions, showed, that the main prevention areas are organized in the field of municipal waste
management, sorting and collection. Such campaigns as “Let’s do it”, “drop into a container”,
“protecting nature and myself”, “thinking, sorting, living”, only about one-fifth of the Lithuanian
population knows about them, except for the campaign “Let’s do it”, in 2017 84 % of respondents
were familiar with this initiative. The carried out research revealed an increase in the number of
people supporting the prevention and management of waste, thus other campaigns, such as:
“Drop into a container”, “Protecting nature and myself”, “Thinking, Sorting, Living”, were
mentioned less often (from ten to fifteen percent) (Lietuvos gyventojy poziuris j atlieky tvarkymo
sistema, 2017). It can be stated, that there are no campaigns related to WEEE prevention in
Lithuania at the moment. Therefore, some of the WEEE generated waste is dangerous because it
contains heavy metals or ozone depleting substances, the main objective of WEEE waste
prevention is to promote its reuse to minimize the environmental impact of WEEE using these
products as long as possible. The Lithuanian legal legislation applies the producer responsibility
principle to the WEEE waste stream. In Lithuania, when implementing the analyzed legal acts, the
legislation regulates the amount of harmful substances in packaging, electrical and electronic
equipment, vehicles, batteries and accumulators. The State Non-Food Products Inspectorate
under the Ministry of Economy is authorized to control the amount of harmful substances in these
products. These priority waste streams have the greatest negative impact on the environment and
human health when they are in big amounts. Key measures to implement WEEE waste prevention
include the maintenance of the durability of such devices, the development of a recycling and
repair facility, and a repair system. Applying the principle of producer responsibility promotes
eco-design that ensures waste prevention at all stages of the product life cycle. Pursuant to the
Order of the Minister of Environment of the Republic of Lithuania (2018 m. Kovo 12 d., 2018),
prevention must be carried out in order to establish the requirement for re-use and preparation
for re-use activity, so that waste (electrical and electronic equipment, furniture, etc.) that appears
on bulky sites, but is still suitable for re-use, were collected in such a way that it is not damaged,
broken and maintained in good condition and can be re-used (the implementation period 2014 -
2020). The next step in meeting the prevention targets set out in the directives is that the growth
of consumption of electrical and electronic equipment for municipal waste, including packaging,
should increase at a slower pace and the amount of waste does not exceed the average of the
Member States of the European Union, thus reducing the consumption (purchase) itself, which can
only be achieved by raising the awareness of users themselves and by extending the lifetime of the
devices through new research. Another step in the plan for implementing prevention, is to
develop a feasibility study to analyze the effectiveness of preparing waste prevention measures
for re-use, and to identify areas for the most effective and useful measures for re-use preparation,
to assess priority repair/maintenance services instead of new product use options (the
implementation period 2019), so it is also dedicated to scientific activities that are expected to
find new solutions in the implementation of prevention. The approved plan of The Minister
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includes an obligation to include waste prevention measures (at least for packaging and WEEE
waste), including public information on waste prevention measures, regional and municipal waste
management plans. The improving the legal regulation of e-waste by laying down requirements
related to the prevention and re-use of such waste generated in the municipal waste stream is one
of the essential prevention objectives, but there are no specific actions description for the
implementation of performance. As the presented data show, campaigns and initiatives related to
WEEE management have not been organized yet in Lithuania, so as the waste in this area,
although this should be considered as a priority to promote prevention, is so far left out and
regulated through legislation foreseeing obligation of information and education of society, but
not taking more direct actions and real steps to implement it.

Results and Conclusion

Prevention of WEEE management in Lithuania is characterized by restriction of harmful substances.
The analysis of legal acts showed, that the priority of waste prevention basically focuses in
reduction of packaging, waste of electrical and electronic equipment, biodegradable waste,
hazardous and construction waste. In Lithuania, as in many other states, the prevention of WEEE
is regulated on the basis of the proposed directives and various legal acts. In implementing the
directives in Lithuania, several action plans are foreseen in the field of e-waste prevention
management. However, it can be stated that the efficiency is not effective enough, because it
depends only on the legally addressed, the implementation of the obligations, laid down in
coercion and mechanism-based sanctions. According to the analysis of legal regulations and the
data, of growing number of e-waste, it can be stated, that Lithuania should improve legislation, by
following other countries good practices and by using legal economic and fiscal instruments, for
example, providing certain benefits as tax reduction, that should be included in the tax law
legislation. As well as through the administrative instruments, such as good implementation of the
administrative work organization, organizing the sale and export of such waste to other countries
for recycling, investing in the scientific fields that would allow the development of such waste
reduction solutions and the increase of consumer awareness, which implementation would be
mandatory not only for the producers and holders of WEEE, but assigned to the state function as
well. In order to improve the environmental prevention management of WEEE, protect the
environment as well as safety and well-being of mankind, it is necessary to improve the collection,
treatment and recycling of WEEE at the end of their lifecycle, which can be achieved through
human awareness and consumer education, reduction of consumption, tax reduction,
prolongation of equipment's operation and providing adequate legal regulation in this field.
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Abstract

Efficient legislative process in strengthening the enforcement of law and especially in
area of criminal proceedings in order to regulate properly special knowledge application
in criminal process of giving evidence - should be a top priority for Latvia as well as
Lithuania because criminogenic indicators shows difficult criminogenic situations. Latvia
as well as Lithuania has made a huge progression in modernization of their classical
soviet model of forms of special knowledge system application in the process of giving
evidence in criminal procedure by simplifying this system in order to provide a more
considerable role to the experts and specialists, but sometimes this unreasonably
eliminates the verity of forms of special knowledge especially in Lithuania and Russia. So,
the purpose of the research is to analyse the present issues related with verity of forms of
special knowledge that are out of formal system limits in these national legal systems, i.e.
private experts and extrajudicial examinations in order to find out if such trends to
simplify the system may not harm unreasonably the verity of such forms. Since the
Latvian model special knowledge application is still being developed by attempting to
find its own optimal mechanism, this could be one of the ways for development Latvian
national legal system. The results of the analysis shows that the abovementioned forms of
special knowledge in Lithuanian criminal procedure law shall be included in binary
system of forms of special knowledge application.

Keywords: special knowledge, private experts, extrajudicial examination, criminal procedure,
evidentiary procedure

Introduction

Efficient legislative process in strengthening the enforcement of law and especially in area of
criminal proceedings should be a priority for Latvia as well as Lithuania because criminogenic
indicators shows difficult criminogenic situations, i.e. according to “Eurostat” Crime statistics
database, in the last decade criminality has grown, while in other countries, where the application
of special knowledge is at a high level (Germany, Austria, Denmark, UK and other) the criminality
level is decreasing (for the link see References). The structure of criminality is changing rapidly
which makes the situation even worse, i.e. more deliberate and more qualified crimes are made
and special attention should be paid to crimes in virtual space at the moment. So this shows the
necessity to strengthen competences in law enforcement institutions as well as necessity to
regulate properly special knowledge application in criminal process of giving evidence. The
relevance of examined topic is determined by another important reason - the special knowledge
application reform of 2003 in Lithuania, which tried to implement the main idea of establishing
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two levels of special knowledge: the specialist knowledge level in pre-trial investigations and the
expert level during court proceedings. However, there are many researchers and practitioners,
who recognize that this idea was not implemented because of the fact that the roles of private
expert and extrajudicial examinations are even more confusing than experts or specialists (Burda
& Juskeviciuté, 2006; Matulieng, et al.,, 2012). So such changes require a deeper analysis. Finally
Lithuanian law as well as Latvian law development were influenced by the larger neighbour -
Russia, as it had been common for a long time, so it is important to investigate the peculiarities of
special knowledge application in the criminal process of giving evidence in the Lithuanian and the
Russian legal systems which belong to the same Eastern European forensic school, even though
there are a big number of studies in Russian legal doctrine in the field of special knowledge
application with the new and innovative approaches to these procedural issues.

The object of the research is national legal regulation of private experts and extrajudicial
examinations in Lithuanian and Russian criminal procedure law.

The purpose of the research is to analyse the concepts and peculiarities of private experts and
extrajudicial examinations in Lithuanian and Russian criminal procedure law.

The tasks of the researches:
1) to analyse national legal regulations of private experts in Lithuanian and Russian criminal
procedure law;
2) to analyse national legal regulations of extrajudicial examinations in Lithuanian and Russian
criminal procedure law;
3) to evaluate and to compare national legal regulations of these forms of special knowledge
in order to draw solutions to identified problems.

The methods of the research: the research was carried out by employing the logical, the comparative
legal methods, the system analysis, the historic, the linguistic, the synthesising methods and the
analysis of legal documents.

Abbreviations: CCP of the RP - the Code of Criminal Procedure of the Republic of Lithuania. FL of
the RL - the Law on the Forensic Examination of the Republic of Lithuania, CCP of the RF - Code of
Criminal Procedure of the Russian Federation.

1. Private expert

Before the analysis of private expertise institute in Lithuanian law, it is necessary to review the
origin of this legal institute in Russian criminal procedure law and the question on the possibility
to grant the defender the right to perform an expert investigation on his own initiative in the pre-
trial phase, which would be raised in discussing all the three projects of the CCP of the RF. Some
authors believe that the establishment of this institution in the CCP of the RF by means of the
provisions that regulate the legal status of the lawyer and in granting him the right or even the
obligation to provide the “defensive conclusion”, to submit it to the court with the obligatory
procedure and to provide it to the interested in the procedure and to announce it in public in the
beginning of the court proceedings equally in the order that is determined for the expert
conclusion would finally add the actual adversarial to the criminal proceedings (Maiauc, 2015,
231; JlomakuHa, 2011, 89). In Russian legal doctrine 3. A. Mepunos (2006, 39) points out that it is
a particularly important problem in special knowledge application as dealing with all the
complaints concerning special knowledge application in the process of giving evidence in an
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inappropriate way is time consuming; therefore, the expert investigation objects might lose their
fundamental diagnostic identification characteristics on the basis of which one may testify. A
solution to the present situation, as well as the improvement of the examination quality, could be
a strengthened adversarial principle of the parties of criminal procedure by establishing the
adversarial from both perspectives, i.e. that of the accused and the defence and that of the
adversarial of examinations from both the accused side and the defence side.

However, some authors in legal doctrine, like JI. M. Bosioguna (2006, 223) or C. M. 'apucoB and
E. A. 3aiineBa (2010, 142) support the opposite opinion according to which it is not reasonable to
grant the defence the right to carry out the “parallel investigation”, to collect evidence, material
evidence included, independently and to appoint forensic examination of it in the stage of pre-trial
investigation because the actual status of the lawyer considerably differs from the party which
supports the state accusation as the lawyer is materially interested in either the validation of the
accused or the acquittal of the suspect who often has chosen methods and ways of defence which
are directed towards distortion or even concealing of particular circumstances of the case. Also
T. B. ABepbsiHoBa (2006, 122) mentioned that lawyers who are actively functioning in the defence
may in such cases have real negative impact on the pre-trial procedure, i.e. not only do they create
obstacles for the pre-trial investigators who seek to identify the actual circumstances of the case,
but also the fact that the pre-trial investigation may become an outstretched process of the
entirety of the examinations performed by the interested participants of the procedure which
would considerably delay the terms of the pre-trial investigation. The authors also point out that
many examination objects require a particular regime of the procedure which includes the quality
control, the rules regarding possible damage of evidence which may be performed by the persons
with special knowledge in the course of the investigation, and also the fact that in some cases the
forensic examination is associated with coercion of the participants of criminal procedure
(Kopyxos, et al., 2004, 54; Bunnuukuii 1 MeabHuk, 2009, 58).

Therefore, as long as intense debates regarding the expedience of “legalising” private experts are
taking place in Russian legal doctrine, having adjusted and directed legal regulation to the
recognition of this form of special knowledge application and the evidential significance of the
findings of these subjects which in fact is equal to the regulation of the process of giving evidence
by introducing the institution of the private expert, the first steps regarding this issue have been
undertaken in Lithuanian legal system despite the fact that the legislator is still indecisive, which
results in other problems.

After the FL of the RL came into force, in 2002 the concept of private expert was established in
legal acts for the first time by indicating in Article 17 of the present Law that private judicial
experts are persons who have expert qualification and belong to the list of judicial experts, but do
not work for an examination institution. It was also determined that private judicial experts may
establish legal persons whose establishment and activities shall be regulated by separate laws.
Therefore, subject to the present legal regulation two main features exist, which make private
judicial experts different from state judicial experts.

The attitude towards private experts is still relatively sceptical in practice, since it is particularly
important to guarantee the procedural objectivity of the person with special knowledge while
performing functions delegated to him. So the problem on insufficient guarantee of objectivity of
the judicial expert becomes even more complicated as a number of private experts become even
more dependent on their clients who pay a considerable amount of money for the work carried
out once they have carried out the investigations that require special knowledge and provided the
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conclusion based on them. As the result of which the provisions provided in Article 870of the CCP
of the RL and in Article 13 of the FL of the RL where it is stated that “experts shall be independent
and their conclusions shall only be based on special knowledge and the findings of their
investigations” are violated. It is obvious that in this case the introduction of particular protective
measures related with the institutional control of private experts may be considered. However, as
the experience of special knowledge application model in common law tradition countries shows,
a considerable variety of special knowledge and its accessibility to the parties of the criminal
procedure which merely seek to achieve their goals in the adversarial process does not add to the
desired result as not only a party takes various measures in order to influence private experts, but
also scholars observe self-existent processes related with close relations between the expert and
the party of the procedure which naturally influences the subjective formulation of the expert
conclusions (Roberts, 2014, 156; Hodgkinson & James, 2009, 56).

In evaluating the very status of private experts, it is necessary to consider the fact that subject to
the provisions of the FL of the RL, a person may work as a judicial expert in a forensic examination
body only if he is included in the list of judicial experts of the Republic of Lithuania. The same
principle applied to the private experts who work in private institutions. Every person (a future
expert) who desires to be included in the abovementioned list of judicial experts shall comply
with the same criteria that are applied to judicial experts who work in state examination centres,
i.e. such person shall have a higher education degree which is in conformity with the expert
specialisation selected, have passed the examination for the expert qualification, have passed the
examination on legal knowledge and shall not have a criminal record. The present procedure is
usually associated with the expert qualification and whether it complies with other obligatory
requirements in terms of verification, oath or affirmation (Rinkevicius, 2001). Therefore, on the
basis of such legal regulation both private expert and expert who works in an examination
institution are basically different in terms of their place of work and the circumstance of their
investigation being available to a wider range of subjects in criminal procedure in strictly
following the order determined by legal acts shall be regarded as a positive phenomenon.

In evaluating the judicial practice in this respect it may be claimed that a consistent opinion has
been finally formed regarding the evaluation of the conclusions provided by private experts. In
former judicial practice, courts used to treat the investigation or the conclusion by a private
expert on the basis of the request by a defender or another participant of the procedure
differently, i.e. such documents could be rejected with no explanations and sometimes they could
be treated as the outcomes of the case written at the request of the person concerned; therefore,
they did not serve as the justification for the judicial conclusions and sometimes they could be
accepted and evaluated as a specialist conclusion. The jurisprudence of the Lithuanian Supreme
Court took the first step on this issue only in 2007 in unifying the jurisprudence and finally
defining the position of the results of the investigation carried out by a private expert in the
process of giving evidence, i.e. The Supreme Court in its 1st December 2007 review No 27-1
specified that “the investigation of objects and documents that have significance in examining the
criminal offence which was, at the request of the suspect, the accused, the defender or other
participant of the procedure, carried out by a private expert or other person with special
knowledge (on a contractual basis) shall not be considered an objective investigation subject to
Article 205 of the CCP of the RL; therefore, the document issued by these persons shall be
considered neither the examination act subject to Article 88 of the CCP not the specialist
conclusion subject to Article 90 of the CCP. The advisory conclusion attached to the case shall be
investigated and evaluated in the same way as other documents subject to Article 290 of the CCP”.
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It shall be noted that the abovementioned concept of “advisory conclusion” is the result of the
work by the judicial practice and it is not to be found in legal regulation; however, having
considered the fact that the results of the investigation carried out by private experts, who may be
involved in the criminal procedure only as consultants, shall not be regarded as the examination
or specialist conclusions, the present concept defines and reveals the peculiarities of the present
evidence and for this reason this concept shall be integrated into legal regulation which would
allow one to easier characterise this group of evidence.

A clear opinion in the Lithuanian Supreme Court decision as of 5% October 2004 in criminal case
No. 2K-563/2004 has been stated on the acceptance of the conclusions provided by private
experts by indicating that the courts, with the exception of the cassation court, shall in any case
consider this attachment of such document to the case in criminal case. This issue is dealt with on
the basis of the norms of the CCP of the RL which regulate the examination of requests (Articles
238,270, 292 and 324 of the CCP of the RL). The appearance of this clear opinion on this issue was
conditioned by the fact no unambiguous solutions were present that in former judicial practice in
case the courts would encounter private experts and they behaved differently, i.e. such documents
were either rejected with no explanation, or regarded as the outcomes of the case written at the
request of the person concerned and therefore they did not serve as the justification for the
judicial conclusions, or they were accepted and regarded as the specialist conclusion. The practice
formulated shall be supported in case the conclusion provided by the private expert attached to
the case is investigated and treated in the same way as other documents and in the cases where
the court questions the particularity of the person who provided the advisory conclusion, the
special knowledge and the material investigated as well as the methods applied and other issues,
the person who provided this conclusion shall be invited to the hearing and interrogated as a
specialist (Article 284 of the CCP of the RL).

Despite the abovementioned high requirements to private experts determined in Part 1 of Article
17 of the FL of the RL, which are identical to the requirements of forensic examination, Part 2 of
Article 18 of the FL of the RL provides that the private judicial expert invited by a party of the
criminal procedure on a contractual basis shall not be considered a judicial expert and the
investigation findings arrived at on such basis and recorded in a written document contain no
status of the act of examination and this subject functions as a mere consultant in the process of
giving evidence. Furthermore, the status of the consultant provided to a competent expert who
differs from the judicial expert in terms of working on a contractual basis and the special
investigations in his practice raise no doubts in terms of reliability of their form and content, does
not provide any reliability in the process of giving evidence in the result of which a question
should be raised on at least this procedural definition of this form of special knowledge
application. Therefore, the most reasonable decision would be to alter the provision of Article 18
of the FL of the RL which defines the private expert by adding another provision which accepts the
status of the judicial expert provided to the private judicial expert in case this expert meets all the
requirements to the judicial experts in public institutions and to their investigations by reducing
the chaos in the special knowledge application issue.

Another issue related with private experts is the fact that the introduction of the abovementioned
private expert in the process of giving evidence at the pre-trial stage the right of the initiative of
the procedure shall basically depend on the prosecutor’s will, while in order for the defence to use
this tool independently, a number of problems arise when approaching the experts directly. First
of all, it shall be noted that in seeking to implement the right of the defence party established in
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Article 44 of the Advocacy Law of the Republic of Lithuania and in Article 48 of the CCP of the RL
to collect the significant data, the parties of the procedure (not only the defender but also the
prosecutor on an order basis) may approach the expert or even the very Lithuanian Forensic
Centre on a contractual basis. However, numerous problems arise in this case which makes this
solution less effective. First of all, both Part 2 of Article 18 of the FL of the RL and the provisions of
Regulations of court examinations (investigation) at the Lithuanian Forensic Examination Centre
provide that the investigations carried out and recorded in a written document at the party’s
request contain no status of forensic examination and the party of the procedure may invite a
private judicial expert as a mere consultant. It is additionally pointed at the fact that Article 87 of
the FL of the RL determines that “the examinations shall be carried out with no fee with the
exception of examinations carried out in civil and administrative proceedings or at the requests of
physical and legal persons”. In other words, the defence shall cover the expenses of the
investigations carried out at its requests differently from the accusation. Therefore, not only the
possibility to use special knowledge in this way is limited to the suspect, but also the evaluation of
such investigations is influenced as they contain no special status (Supreme Court of Lithuania,
27-1,2007).

The newly-formed judicial practice also strengthens the importance of advisory conclusions
named in the process of giving evidence once the cassation court has stated that courts shall
undertake measures in order to identify the reasons and to remove contradictions between the
advisory conclusion, the specialist conclusion and the act of examination. In this case court should
not be fast to appoint the examination and to use, first of all, other ways determined in the CCP of
the RL to remove the given contradictions instead: the person who provided the advisory
conclusion, the specialist who provided the specialist conclusion or the expert who carried out the
examination shall be invited to the hearing and interrogated subject to Articles 284 and 285 of the
CCP of the RL (with the exception of the cases where such contradictions may be removed only by
means of a new examination) (Supreme Court of Lithuania, 27-1, 2007). It shall be noted that in
judicial practice it is admitted on this issue that “the insufficient identification of the reasons for
the contradictions between the advisory conclusion and the specialist conclusion or the
examination act, the insufficient identification of the conclusion in which a more reliable data is
provided and the insufficient justification in the verdict or the decision for the case conclusion on
the basis of which the judicial conclusions are made shall be considered a fundamental violation of
the law on criminal procedure” (Supreme Court of Lithuania, 2K-641, 2006). Therefore, the advisory
conclusion provided by a private expert is also a basis for adjusting the specialist conclusion with
some shortages or the act of examination without having to trespass the “sufficient” criterion of
“contradictions”.

Finally, in considering the role of the judicial expert in the process of giving evidence which
becomes increasingly influential in practice in Lithuanian legal doctrine, as well as the positive
attitude of scholars towards this innovation, the question regarding a more effective control of the
activities of private experts is raised in order to both ensure the quality of the investigations
carried out by private experts and to add particular clarity to these legal relationships as the
legislator has not yet solved this issue. Therefore, it is suggested that the legislator and other
competent executive authorities such as the Ministry of Justice that are responsible for the
compilation of lists of experts legalise the expert control measures such as the approval of the
expert code of ethics or unification of accreditation and application of legalisation procedures of
expert methods to both judicial and private experts (Juodkaité-Granskiené, et al., 2011, 18-19). It
shall be particularly noted that currently no ethical requirements limit the activities of private
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experts which is the opposite to the activities of public examination institutions as the principles
of ethics and behaviour of civil servant, statutory officer and other principles of ethics and
conduct are applied there. Furthermore, the international organisations that unite expert
institutions such as European Network of Forensic Science Institutes, Court Medical Association et
al have published their catalogues of conduct (see in References). Moreover, other effective ways
of solving this problem may be applied in this case such as a clearly determined obligation of
private experts in legal acts to prove each time that their activities are accredited and the methods
for expert investigations are legalised on the basis of the procedures that are identical to the ones
applied to state examination institutions, o another effective way could be - to provide the
opportunity to allow one to stop the qualification of private judicial experts on the initiative of a
state examination institution in case it notices non-adherence activities of private judicial experts
in the fields which it coordinates (Kurapka, et al., 2012, 59).

2. The extrajudicial examinations

Another form of special knowledge application in criminal procedure is the extrajudicial examinations
named in legal doctrine which defines the expert investigations carried out by competent
executive authorities that have no status of judicial examination institutions (Goda, et al., 2003,
96). One of the questions for the discussion is, especially in the Russian legal doctrine, whether the
extrajudicial examination and the judicial examinations are equivalent means of giving evidence.
According to some scholars, if an extrajudicial examination is applied in a case which raises no
doubts regarding its justice there is no necessity to appoint a forensic examination on the same
issues (Kymuupenko, 2012, 69). E. P. Poccuiickas (2006, 1036) believes that it is relatively
promising to consolidate the extrajudicial examination in the process of giving evidence as an
independent means of giving evidence with the necessary interrogation of the person who carried
it out in a hearing because both extrajudicial and judicial examinations are often carried out by
the same persons or organisations only on the initiative of different parties; therefore, the
extrajudicial examination which may theoretically be regarded as evidence in the case is usually in
conformity with the requirements set to the forensic examination. Other scholars notice that
neither the theory of giving evidence nor the practice contains obstacles for the act of extrajudicial
examination to be fully used in the process of giving evidence (CopokoTsiruHa u COpPOKOTSTHH,
2006, 147); however, the question regarding the competition between the conclusions of the
extrajudicial and the forensic examinations where contradicting conclusions are arrived at on the
same issue, is considerably more problematical. The plenum of the Supreme Court has discovered
as early in 1971 that “the existing acts of the case, the so-called examination included, shall not be
treated by the court as the expert conclusions and be the basis for the refusal to carry out the
forensic examination despite the fact that they were obtained subject to the request of the pre-
trial investigation organs” (Poccunckas, l'anamuna, 2010, 221); therefore, one may conclude that
extrajudicial examinations are considered secondary in relation with forensic examinations.
However, as noticed by some scholars, a particularly important detail has been omitted in this
case - provided the extrajudicial examination is consolidated in the CCP of the RF as an
independent means of giving evidence, the extrajudicial examination will become judicial as “the
forensic examination is the examination carried out subject to the CCP of the RF” (paragraph 5 of
article 49 YIIK P®). In addition, every means of giving evidence is described in the CCP as a matter
of principle and its coincidental mention is not permitted.
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A number of examples of extrajudicial examinations may be found in the departmental legislation
of the Lithuanian legal system. Law No. I-14 dated 2014 January the 18t by the Prosecutor
General of the Republic of Lithuania: “On approval of the recommendations regarding the
delegation of tasks to the specialists and the experts”, Point 42 of which provides the possibility to
start investigations of extreme urgency (examinations) carried out by the Prosecutor General, his
substitute, the Chief Prosecutor of the unit of the Department of the Prosecutor General’s Office,
his substitute in writing in pre-trial investigations, which caused considerable reverberations in
society, and in the territorial branches of examination institutions the investigations (examinations)
may be carried out in extreme urgency by the Chief Prosecutor of the county or his substitute
under written instructions. Although it is in the form of recommendation, its 8% point determines
that imperative order shall be followed in delegating both tasks and expert investigations.
However, it shall be noted that Articles 208-210 of the CCP of the RL determine the order of
appointing examination discussed in previous sections in greater detail on the basis of which the
examination is appointed only in the cases where the justice of the pre-trial investigation or the
court decides under the circumstances of the criminal offence the special investigation shall be
carried out in order to identify the circumstances of the criminal offence where scientific,
technical, artistic or any other special knowledge is needed. Therefore, there is no reason to carry
out the examination at the prosecutor’s order to alter the scope of the investigations as it is
determined in the abovementioned recommendations which contradicts the law on criminal
procedure. This departmental legislation of the provisions of criminal procedure is oriented
towards adequate legal relationships regulated by executive acts rather than the aspiration of
altering the legal regulation and a faulty attempt is made to unify the roles of the expert and the
specialist in the criminal process of giving evidence.

Another question which is necessary to be discussed in this context regarding the activities of
adequate institutions of examination determined in executive acts such as technical regulation of
construction “The examination of a building and the building project dated 06.03.2003, Article 1”,
confirmed by the Law No. 214 dated 2002 March the 30t of the Minister of the Environment of
the Republic of Lithuania determines the order of the building project and its examination as well
as that of a cultural heritage of the building project and the order of appointment (employment) of
the head of the (general) examination of the project, the head of the examination of a part of the
project (partial examination, the head of the (general) examination of the building, the head of the
partial examination of the building (partial examination) and the provisions of the given
regulation shall be applied in carrying out the examination of the nuclear facility building project;
another legal act is the order of carrying out and consolidating the Sanitary (public health
protection) examination approved by the Ministry of Health of the Republic of Lithuania by Law
No. 108 dated 1999 March the 8% which regulates the investigation of objects and the provisions
of conclusions subject to the powers conferred and the methods established in order to determine
whether these objects are in conformity with the requirements of legal norms of the society and
the expert evaluations of competent institutions determined in other executive legal acts shall be
clearly dissociated from the forensic examination. In this context it is necessary to note that the
present question is better revealed in the administrative process as subject to Part 2 of Article 569
of the Code of Administrative Offences of the Republic of Lithuania the expert or the specialist
shall be appointed by the organ (officer) who is investigating the administrative offence case. It
means that the examination shall, subject to these legal provisions, not be appointed by the court
and therefore such expert investigations shall be clearly dissociated from forensic examinations.
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However, a reasonable question remains regarding the position of such extrajudicial examinations
in the criminal process of giving evidence. As it was correctly noticed by the abovementioned
Russian scholars, in all these cases both extrajudicial and forensic examinations are carried out by
the same persons or organisations, only at the initiative of different subjects in criminal proceedings;
therefore, the extrajudicial examinations in the former case discussed above practically comply
with the requirements of the forensic examination and in the latter case special investigations are
carried out by competent public institutions the competences and reliability of which should not
be questioned, despite the fact that they do not belong to the system of forensic examination
bodies. Therefore, it shall be reasonable to question the scope of the concept of forensic examinations
which is undeservedly limited in considering the extension of this concept in the field of extrajudicial
examinations.

Conclusions

1. In the Russian legal system the legalisation of a private expert in criminal proceedings, i.e.
regulating it in Criminal procedure law would be a progressive step, while in the Lithuanian
law there are some changes on this issue, but Lithuanian legislator shall be criticised for its
lack of determination as it does not provide this form of special knowledge application with
the adequate validity that is needed in the process of giving evidence.

2. Since private forensic examination has potential to be a solid balance for defence party of criminal
procedure in pre-trial investigation stage, it is necessary to finish Lithuanian progression on
this issue by set expressis verbis in FL of the RL that investigation results of private expert in
written form has adequate status as forensic expert-examination.

3. The extrajudicial examinations as procedural form of special knowledge are regulated by
departmental legislation, considering the fact that these examinations are carried out by
competent public institutions, the competences and reliability of which shall not be questioned,
though they do not belong to the system of forensic examination bodies, it is necessary to
make some changes in an unreasonably limited scope of the concept of forensic examinations
by extending this concept in the field of extrajudicial examinations.
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Abstract

The present study analyses the ways to combat the terrorism phenomena by employing
legal tools, such as, specialised international and local legislation applicable in several
countries in Europe, Asia and United States. The hypothesis for this research tests the
assumption that terrorism is an evolving complicated phenomenon that requires special
modern legislative acts. This modern legislative act should be able to contain the
evolving nature of terrorism in order to minimize its negative effects. Increasing deep
sense of social and political injustice as well as the deprivation of rights among
marginalised groups are roots causes of terrorism. Over last few years, the approach of
the State security agencies has changed and terrorism attacks are met with a range of
countermeasures, but it is often recognised that the legislative aspects may need further
changes to address various aspects pertaining to the terrorism phenomena at both local
and international levels with more focus of those at the prevention stage. One of the
aspects that shall be further addressed from the legal perspective is regulation of crisis
communication applied in terrorism incidents.

Often experts’ forecasts on terrorism incidents occurring also in the future suggest rather
some increasing trends, thus requiring also adequate legal measures to tackle terrorism
caused crisis that nevertheless can differ from country to country. The research paper in
the conclusion part sets out number of recommendations relevant for international and
local laws that stipulate legal procedures for tackling and preventing terrorism incidents
and those that regulate terrorism caused crisis communication at various stages to
foster resolution of terrorism crisis situations.

Keywords: communication, crisis communication, terrorism communication

Introduction

Due to the increasingly international dynamic nature of terrorism, knowledge of international
public law is crucial for understanding the legal framework for counter-terrorism activities.
Unfortunately, no definition of terrorism has so far gained a universal acceptance or consensus,
because each State sees the problem according to its own point of view, which reflects its own
national interests. While some States describe all violent acts committed by its opponents as
terrorism, others see them as acts of liberalisation or resistance. There is an accurate conclusion
on this worth mentioning presented by B. Jenkins when he said: “What is called terrorism thus
seems to depend on one’s point of view” (Jenkins, 1980, 10). Some governments misused the term
of terrorism to attract audience attention and emotion. Heightening the drama surrounding
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violence acts can serve the interests of a State to justify its military intervention for “regime
changes”. The NATO intervention in Afghanistan is an example of using the pretext of terrorism to
justify a long occupation of a country. It is not a surprise that many of the underlying human rights
violations that constitute the root causes of terrorism were carried out in the name of counter-
terrorism (Kielsgard, 2006, 299). The framework of international law relating to terrorism has a
complex and interconnecting structure. The failure of the international community to agree on a
common definition of terrorism, or even on the need for such a definition, has facilitated the
development of an ad hoc approach. The interlocking structure and the diversity of tools and
instruments required for combating terrorism engage a number of different aspects of international
law. A decision on whether or not to prosecute a terrorist may give rise to questions of international
criminal law and international human rights law as well as national rules on jurisdiction. There is
a need to harmonize international and domestic anti-terror measures based on their conformity
with international human rights law.

1. International legal instruments against terrorism

Legal basis for international cooperation against terrorism

The Security Council resolutions adopted under Chapter VII of the United Nations Charter (Art. 39, 40)
are binding among all States (UN Charter, Art. 25). As a result, the Security Council resolutions are
binding in accordance with the Charter of the United Nations. (Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (2004) IC], Paragraph 26) Thus, they
are legally qualified as an international convention. In its resolution 1373 the Security Council
acted as a quasi-legislative body (Starski, 2015, 476). The resolutions clearly state that all means
to combat terrorism must be taken in conformity with the Charter and with rules of international
law (Security Council resolutions 1373 (2001), 1456 (2003), 1535 (2004), 1566 (2004), 1624
(2005), 2199 (2015) and 2249 (2015)). The United Nations Security Council Resolution 2249 was
unanimously adopted on 20 November 2015. It notably calls upon all Member States to redouble
their efforts against both ISIL and the al-Nusra Front as well as other al-Qaeda affiliates as designated
by the Security Council. Thus, UN Security Council Resolutions clearly have Primacy over any
other international obligation. According to article 103 of the Charter of the United Nations:

“In the event of a conflict between the obligations of the Members of the United Nations under

the Charter and their obligations under any other international agreement, their obligations

under the Charter shall prevail”. (UN Charter, Art. 103)

The United Nations Security Council Resolution 1373, adopted unanimously on 28 September
2001, is one of the most important counter-terrorism measures passed following the 11
September terrorist attacks on the United States. The resolution 1373 was adopted under Chapter
VII of the United Nations Charter, and has therefore a law-making effect (Weif3, 2009, 1-5)
towards all UN member states (Schrijver, 2006, 23; Szasz, 2002, 901). The resolution 1373 was
designed to hinder terrorist groups by implementing international cooperation among all States
to share their intelligence on terrorist groups in order to assist in combating international
terrorism. The resolution 1373 also calls on all states to adjust their national laws so that they can
ratify all of the existing international conventions on terrorism:

“Should also ensure that terrorist acts are established as serious criminal offences in domestic

laws and regulations and that the seriousness of such acts is duly reflected in sentences

served.” (Security Council Resolution 1373)
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The resolution imposed an obligation on States to restrict their immigration laws before granting
refugee status to ensure that asylum seekers had not planned, facilitated or participated in
terrorist acts (UN Security Council Resolution 1373, para 3, f).

The legal basis for criminalization of the act of terrorism stems from United Nations Security
Council Resolution 1373 and subsequent Resolutions such as Security Council resolution 1566
(2004); Security Council resolution 1624 (2005); Security Council resolution 1267 (1999). In its
resolution 1566 (2004), the Council offers a definition of terrorism as:
“Criminal acts, including against civilians, committed with the intent to cause death or serious
bodily injury, or taking of hostages, with the purpose to provoke a state of terror in the
general public or in a group of persons or particular persons, intimidate a population or
compel a Government or an international organization to do or to abstain from doing any act,
which constitute offences within the scope of and as defined in the international conventions
and protocols relating to terrorism, are under no circumstances justifiable by considerations
of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature”.

Some States have already incorporated Resolution 1373 in their domestic laws criminalizing the
act of terrorism. This incorporation took place in two ways: First through a legal provision setting
forth the direct application of the resolution 1373 and the primacy of Security Council resolutions
adopted under Chapter VII of the Charter of the United Nations (Argentina pursuant to decree
1521/2004 of 1 November 2004). Second through a legal measure requiring the executive power
to take the necessary steps for the incorporation of the Security Council resolutions (Kazakhstan,
Decree No. 1644 of the Government, adopted on 15 December 2001). Furthermore, certain high
courts have indicated that binding resolutions of the Security Council are easily equivalent to
treaties, resulting in their immediate incorporation into domestic law in the same manner as a
legally ratified treaty. An Example of this is the Spanish Council of State (No. 984 /93) decision that
indicates:
“Under article 96.1 of the Constitution, the resolutions of international organizations of which
Spain is a member can be assimilated to treaties, resulting in the immediate incorporation of
the resolutions into the domestic legal system as soon as they are published in the Official
Journal” (unofficial translation).

Thus, the binding resolutions of the Security Council create legal standards that must be incorporated
into national legislation.

The international community has developed a series of mechanisms for international cooperation
in criminal matters concerned in particular with extradition, mutual legal assistance, the transfer
of criminal proceedings, the transfer of convicted persons, recognition of decisions of foreign
criminal jurisdictions, the freezing or seizure of assets (UN Security Council Resolution 2199,
(2015)), and cooperation between law enforcement agencies. Those mechanisms relate to all
types of criminality - international, transnational or national - including terrorism.

Given the universality and the complexity of the terrorist threat, it is no longer enough to confront
it solely through bilateral or even regional cooperation, as many terrorist activities now involve
illegal activities in two or more countries that may not have entered into bilateral or regional
cooperation agreements (UNODC, 2009, 3). The universal instruments, which by their very nature
have a broad geographical scope, make it possible for all countries to cooperate, to benefit from a
broadened scope of cooperation, to restrict and even completely eliminate the conditions and
grounds for refusal to cooperate whenever compatible with binding human rights standards, and
to speed up proceedings (UNODC, 2009, 3).
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Legal mandate from the Global Counter-Terrorism Strategy

The United Nations General Assembly adopted the Global Counter-Terrorism Strategy (A/RES/60/288)
on 8 September 2006 by consensus, as a strategic framework and plan of action for prevention
and response to terrorism. It identified four pillars of action:
1) Measures to address the conditions conducive to the spread of terrorism;
2) Measures to prevent and combat terrorism;
3) Measures to build the capacity of States to prevent and combat terrorism and to
strengthen the role of the United Nations system in that regard;
4) Measures to ensure respect for human rights for all and the rule of law as the fundamental
basis for the fight against terrorism.

Paragraph 17 of Section II of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy invites:

“... the United Nations to improve coordination in planning a response to a terrorist attack
using nuclear, chemical, biological or radiological weapons or materials, in particular by
reviewing and improving the effectiveness of the existing interagency coordination
mechanisms for assistance delivery, relief operations and victim support, so that all States can
receive adequate assistance. In this regard, we invite the General Assembly and the Security
Council to develop guidelines for the necessary cooperation and assistance in the event of a
terrorist attack using weapons of mass destruction”.

In 2005, the United Nations Secretary-General established the UN-Counter-Terrorism Implementation
Task Force (CTITF) to ensure coordination and coherence of United Nations system-wide counter-
terrorism efforts. It now consists of 31 entities inside and outside the United Nations system and
supports the implementation of the UN Global Counter-Terrorism Strategy. Specifically, the CTITF
Working Group on Preventing and Responding to Weapons of Mass Destruction (WMD) Attacks
(hereinafter, the Working Group) was established to strengthen the exchange of information and
knowledge among relevant UN entities and international organizations related to response to
terrorist attacks involving WMDs. The membership of the Working Group includes both UN and
non-UN entities.

UN List of terrorist organizations/entities/individuals

There is no global list of all terrorist organizations but instead there are specific lists such as the
UN 1267 Sanctions Regime List, adopted by Resolution 1267 in 1999. This list focuses on
individuals and groups linked to Al Qaida, the Taliban and their associates. Since 2011, the
sanctions committee established by Resolution 1267 was subdivided to apply solely to Al-Qaida
and its associates Regime 1988 (2011), created the same year, which applies specifically to the
Taliban. In 2015, Resolution 2253 brought about the “List of Sanctions against ISIL/Da’esh and Al-
Qaida”. These UN lists come under Chapter VII of the Charter of the United Nations and the
sanctions that they imply are thus binding for all Member States. The List related to sanctions
against ISIL/Da’esh is managed by the sanctions committee, known as Committee 1267, which is
composed of all fifteen members of the Security Council. These lists have consequences for the
entities and individuals who are members of these groups, or considered as such, - travel ban,
bank-account freezes, assets freezes, etc. (U.N. Security Council Resolution 2199). The inclusion
criteria is, contested by some who criticise their politicisation (UN Security Council Resolution
1267) and their arbitrariness (Scheinin, A/HRC/16/51). Several countries, including the United
States, France, Canada, India and China, and inter-governmental institutions, particularly the
European Union (EU), have also established lists of organizations that they considered terrorists.
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2. Inter-State cooperation at the international level

The Inter-State cooperation at the international level can take place when a State submits a request
for obtaining:

1) Request for legal assistance in the fight against the financing of terrorism;

2) Request for criminal records;

3) Request for INTERPOL assistance.

Request for legal assistance in the fight against the financing of terrorism

The legal basis for the Request for legal assistance in the fight against the financing of terrorism
(identification, detection, freezing, seizure and confiscation of terrorist assets) is determined in
two types of international provisions concerning freezing, seizure and confiscation of terrorist
assets. The first requires a mechanism enabling the freezing, seizure and confiscation of such
assets (Security Council resolution 1373 (2001), paragraph 1, c):
“It calls upon States to freeze without delay funds and other financial assets or economic
resources of persons who commit, or attempt to commit, terrorist acts or participate in or
facilitate the commission of terrorist acts; of entities owned or controlled directly or
indirectly by such persons; and of persons and entities acting on behalf of, or at the direction
of such persons and entities, including funds derived or generated from property owned or
controlled directly or indirectly by such persons and associated persons and entities.”

The second is determined in Article 8, of the International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism, which provides:
“1. Each State Party shall take appropriate measures, in accordance with its domestic legal
principles, for the identification, detection and freezing or seizure of any funds used or
allocated for the purpose of committing the offences set forth in article 2 as well as the
proceeds derived from such offences, for purposes of possible forfeiture.
2. Each State Party shall take appropriate measures, in accordance with its domestic legal
principles, for the forfeiture of funds used or allocated for the purpose of committing the
offences set forth in Article 2 and the proceeds derived from such offences.”

The obligation in Resolution 1373 to freeze funds and suspicious accounts is general. It is
consequently accepted that the resolution targets all persons and entities suspected of acts of
terrorism, whether or not they are on the lists established by the Council or are identified as such
by States. The wording of Resolution 1373 demands full cooperation from States (Stromseth, J.,
2003, 5). Paragraph 2 (f) of resolution 1373 (2001) provides that States must afford one another
the greatest measure of assistance in connection with criminal investigations or criminal
proceedings relating to the financing or support of terrorist acts, including assistance in obtaining
evidence in their possession necessary for the proceedings. Moreover, no limitations of mutual
assistance may be imposed owing to the fiscal nature of the offence, the geographical scope or
time limits for measures. Cooperation for the identification, detection, freezing and seizure of
funds is absolute:

1) It may not be refused on the ground of bank secrecy;

2) Nor on the ground that the offence in question is a fiscal offence;

3) Nor can it be refused owing to the geographical origin of the request for the freezing of

funds, as there are no limitations to the geographical scope of resolution 1373 (2001);
4) Furthermore, the resolution requires that States be in a position to freeze terrorist funds

“without delay”.
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The Security Council Committee established pursuant to resolution 1267 (1999) concerning Al-Qaida
and the Taliban and associated individuals and entities (the Sanctions Committee) maintains and
updates a list of sanctioned persons. The Security Council Committee established pursuant to
resolution 1267 (1999) is composed in the same manner as the Council itself. The Member State
can also submit a request to the sanctions committee to include persons or entities on its list.
After submitting the request for listing, the committee will decide on the listing according to its
procedures. After the listing, States are required to take measures (such as freezing of assets,
travel ban, arms embargo), with respect to any person and entities included in the list.

There is criticism on the listing mechanism conducted by the European Union. The EU maintains
two lists at the same time. The first list is the UN-Security Council list and the second one is its
own independent European Union list. This can lead to confusion and overlapping. There are also
national lists maintained by each EU member State. Consequently, there is inevitably of a
considerable amount of overlap between listing at the national, regional and international levels.
With such overlapping, comes both the potential for increased error, and the difficulty of legal
challenge, or correction; yet, affected persons or entities are rarely given an effective opportunity
to challenge their designation - before or after being designated (Counter-terrorism and Human
Rights, Series 2009, 113). An aggravating factor as far as the UN listing procedure is concerned, is
that once a name has been put on the list, it cannot be removed without the consent of all the
members of the listing committee - in effect, each member has a veto.

Request for assistance in the case of a terrorist attack using chemical weapons

A State can request assistance from INTERPOL and Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons (OPCW). INTERPOL can deploy the Incident Response Team (ITR) within 24 hours to
any location worldwide. The target for OPCW is to deploy the team from The Hague within 24
hours. To reduce these times significantly would require an advance indication of an immediate
terrorist threat, which could trigger deployment in advance of an attack. Request for assistance
from and cooperation with INTERPOL falls within the normal working pattern for most law
enforcement authorities. Consequently, the support from INTERPOL can be integrated in the ongoing
work by the law enforcement authorities to secure evidence as part of the criminal investigation.

The OPCW is the only entity with a direct mandate and preparations made to provide specialized
assistance in the case of use of chemical weapons. Consequently, the timing of delivery depends
on the readiness of the concerned States Parties to provide the resources offered and how quickly
they can react following the request. The OPCW must also coordinate the transport of persons and
equipment to the site. Taking into account the potentially very rapid development of the
consequences of a terrorist attack using chemical weapons where key actions will have to be
taken within the first hour(s), it is not likely that any assistance can be delivered on site for the
initial phase of the response. Once a decision has been made to deliver assistance, it will be critical
to match the type of assistance with the actual needs at the time the assistance arrives on site. The
assistance can be as such:

1) Decontamination assistance: This assistance offered by CWC States Parties includes both
expertise in decontamination and equipment that could be critical in making a site safe
after a chemical terrorist attack.

2) Medical assistance: This assistance by States Parties to the CWC includes the deployment
of specialists in treating chemical casualties. In addition, WHO can provide advice on the
treatment of the subsequent chemical exposure. The availability of this kind of assistance

can be critical in mitigating the effects of chemical exposure.
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3) Information sharing: The lack of information sharing procedures among concerned
international organizations on ongoing investigations could lead to actions taken and decisions
made based on incomplete or outdated information. Ways should be sought to ensure that
critical information is shared in a timely manner to ensure an effective and coordinated
response from the international community.

[t is notable to mention here the role played by OPCW in providing technical assistance to the
Government of the Syria Arab Republic to facilitate the destruction of its declared chemical weapons
arsenal (OPCW Executive Council, Thirty-Third Meeting EC-M-33/DEC.1, 2013). The OPCW-UN
Joint Mission on the elimination of Syrian chemical weapons has completed its mandate and its
operations ended on 30 September 2014. In 2017 another request was submitted by Syria for
assistance with the destruction of its chemical weapons production facilities.

Request for INTERPOL assistance

INTERPOL circulates alerts and warnings on terrorists, dangerous criminals and weapons threats
to police in member countries. These alerts are known as “Notices and Diffusions”. Red notices are
issued to all countries for individuals wanted by national authorities, seeking their provisional
arrest with a view to extradition. Blue Notices are issued to collect additional information about a
person’s identity, location or activities in relation to a crime. Green Notices provide warnings and
intelligence about individuals who have committed a crime, while Yellow Notices help locate missing
persons. Additionally, the INTERPOL-United Nations Security Council Special Notice is used to
alert member countries on individuals and entities associated with Al-Qaida and the Taliban, as
listed by the 1267 Committee of the UN Security Council, and to help countries implement the
freezing of assets, travel bans and arms embargoes. In September 2014, the United Nations Security
Council unanimously adopted Resolution 2178 recognizing INTERPOL’s global role against the
threat posed by foreign terrorist fighters. These efforts include information sharing via INTERPOL’s
[-24/7 secure communications network, global databases and a system of international notices. In
addition, the INTERPOL has a procedure to track stolen and forged identity papers and travel
documents, which form part of its Integrated Border Management Task Force.

In the sphere of counterterrorism, Interpol coordinates the 1-24/7 police communication system
that serves to inform and warn security forces of member states regarding terrorists, dangerous
criminals and threats of use of weapons. The Fusion Task Force (FTF) represents the key coordination
element of this system. FTF was formed in September 2002, immediately after the anxious momentum
and sophistication of terrorist attacks.

In the event of a terrorist attack, member countries may request the assistance of an INTERPOL
Incident Response Team (IRT). Experts can be quickly deployed to the site of the incident to
provide a range of investigative and analytical support services, in coordination with the General
Secretariat. Information sharing is key to success in this regard, and it aims to identifying foreign
terrorist fighters and preventing them from crossing borders. INTERPOL’s Counter-terrorism Fusion
Centre is a global hub for intelligence on transnational terrorist networks shared by member
countries worldwide. A dedicated project on foreign terrorist fighters was established in July
2013 to address this phenomenon. The INTERPOL maintains a database of suspected foreign
terrorist fighters. Data is analysed and insights are shared with INTERPOL’s membership, for
example, intelligence on the capabilities, means and emerging trends of foreign terrorist fighters.
In December 2014, three individuals - two men aged 18 and 27, and a 15-year-old boy - wanted
in Spain on terrorism-related charges were arrested in Bulgaria at a border checkpoint with
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Turkey, just hours after INTERPOL issued an alert. They were believed to be heading to join
insurgents in Syria. Another individual wanted for terrorist offences was apprehended in Lebanon
on his way to Syria in October 2014, thanks to Belgium’s decision to issue an international alert
through INTERPOL.

Examples of requests for international assistance

There are recent examples of States requesting international assistance as a result of them being
subject to terrorist attacks. In the case of Lebanon there was a request for legal and technical
investigative assistance. In the case of Syria there was request for technical assistance from the
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW).

Request to help Lebanon in investigating the terrorist act of February 14, 2005

Lebanon is an example of a country that was affected by a terrorist attack that killed the former
prime minister Rafic Hariri. After a series of assassinations and assassination attempts targeting
known Lebanese figures, the government of Lebanon submitted a request to the UN asking for
legal and technical investigative assistance (UN Security Council Resolution 1644, 2005). On
February 25, 2005, the Security Council dispatched a fact-finding mission to Lebanon headed by
Irish Deputy Police Commissioner Peter Fitzgerald. Later on the United Nations Security Council
adopted Resolution 1595 to send the United Nations International Independent Investigation
Commission (UNIIIC) to look into Hariri's assassination. The Commission was to assist the
Lebanese authorities in their investigation of all aspects of February 14, 2005 and help to identify
its perpetrators, sponsors, organizers and accomplices. On 30th May 2007, the Security Council
adopted Resolution 1757 authorising the creation of the Special Tribunal for Lebanon (STL Tribunal).
The UNIIIC started examination of the crime scene using teams of forensic experts contributed by
several states (para. 92 of the Report of the International Independent Investigation Commission,
UN Doc. S/2005/662, 2005). The Commission took 244 witness statements, seized 453 crime
scene exhibits, and produced more than 16,000 pages of documentation. The Commission interviewed
witnesses in Syria in the presence of Syrian officials. The UNIIIC received support from INTERPOL
and UN bodies.

Request for UN/OPCW assistance to investigate alleged chemical attacks in Syria

On 19 March 2013 the Government of the Syrian Arab Republic reported the alleged use of chemical
weapons in the Khan Al-Asal area of the Aleppo Governorate. The following day Syria asked the
Secretary-General to launch an urgent investigation under the auspices of its Mechanism. On the
20 of March 2013, the UN received a formal request from Syrian authorities for a “specialized,
impartial and independent mission” to investigate the alleged use of chemical weapons. The Secretary
General reacted to that request based on his mandate to consider conducting an investigation on
alleged uses of chemical, biological and toxin weapons pursuant to General Assembly resolution
42/37 C of 1987 and reaffirmed by Security Council resolution 620 of 1988. The Secretary-General
agreed to do so and contacted the Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW)
and the World Health Organization (WHO) requesting their cooperation in mounting an investigation.
A special team for this purpose was put together comprising qualified experts from the OPCW and
WHO. The Secretary-General appointed Professor Ake Sellstrém of Sweden to head the United
Nations Mission. On 14 August 2013, the Government of Syria and the United Nations finalized the
modalities for cooperation necessary to ensure the proper, safe and efficient conduct of the
Mission. The team was dispatched to investigate three of the reported incidents, including Khan
al-Asal. On 31 August 2013, the team returned to the OPCW Headquarters in The Hague with their
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samples and equipment. The samples were sent to OPCW designated laboratories in Europe to
carry out the analysis (UN Mission Report, 2013,A/67/997-S/2013/553).

3. Legal measures at the national level

It is vital in any counter-terrorism action to ensure the ability of the security forces to collect,
analyse and assess information on the intentions and activities of the terrorist structures in a
quickly and timely manner and to exchange and evaluate the relevance of the information with
the intelligence and the police. One challenging aspect is the lack of human resources available to
evaluate the huge amount of digitalized information obtained through modern ways of communication.
The cooperation between the two components (intelligence and police) is very crucial, because
both complement each other. The intelligence role prevails in the preparation phase of the possible
terrorist attack, while the police role steps in at a later stage with legal executive power (through
carrying out criminal proceedings).

It is important for each State to establish a national joint operation room, where all collected relevant
information from intelligence activities can be evaluated, assessed and prioritized according to
their urgency. The establishment of such an operation room will ensure better preparedness and
response in case of terrorist threats. It is important here to differentiate between the intelligence
and police in their role within the security system. While the intelligence services are tasked with
preventive actions through the timely collection and evaluation of information, the police role
manifests in carrying out the necessary executive measures.

It is widely accepted as good practice for intelligence services to be prohibited explicitly from
exercising powers of arrest and detention if their legal mandate does not require them to exercise
law enforcement functions in relation to national security offences, such as terrorism. (HRC
report, 2009, A/HRC/10/3, 41). Strong arguments have been made against combining intelligence
and law enforcement functions (HRC report, 2009, A/HRC/10/3, 31, 41, 69). However, if national
law provides intelligence services with powers of arrest and detention, it is good practice for this
to be explicitly within the context of a mandate that gives them the responsibility for performing
law enforcement functions pertaining to specified threats to national security, such as terrorism
(HRC report, 2009, A/HRC/10/3, para. 41). If national or regional law enforcement bodies have a
mandate to enforce criminal law in relation to national security offences, there is no legitimate
reason for a separate intelligence service to be given powers of arrest and detention for the same
activities. There is a risk of the development of a parallel enforcement system, whereby intelligence
services exercise powers of arrest and detention in order to circumvent legal safeguards and
oversights that apply to the law enforcement agencies.

Counter-terrorism measures and its possible impact on human rights

In several countries, government officials (US Supreme Court's decision, Rasul v. Bush) argued
that the criminal justice system as it stood was ill-equipped to deal with the modern threat from
terrorism: criminal investigations are allegedly slow, cumbersome, mainly reactive, and therefore
inappropriate. Therefore, the State must emphasise preventive action and that where the criminal
justice system is used, it may require special procedures or even, in some countries, special courts
to deal with the cases brought to trial (International Commission of Jurists, “Assessing damage,
urging action”, 14). These measures include:

1) The creation of new offences (often defined in an overly broad and vague way);

2) Extended periods of pre-charge or pre-trial detention; limited access to legal counsel;
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3) Suspension or limitation on habeas corpus or its equivalent;

4) The use of special or military courts; restrictions on the suspect’s access to evidence;

5) Increased reliance on confessions; lowering of evidentiary standards; the use of anonymous
witnesses;

6) Limitations on the right of appeal. (International Commission of Jurists, “Assessing damage,
urging action”, 14)

Counter-terrorism measures can affect human rights in a large number of ways. Human rights are
likely to be engaged at all stages in the process of combating terrorism. This impact includes stages of:

1) Criminalization: While enacting a law, it is crucial that States ensure that the principle of
legality is applied. There have been concerns that overly broad definitions of “terrorism”
may lead to criminalization of legitimate activities such as lawful protests and expressions
of opinion.

2) Prosecution: Prosecutions of terrorists may be extremely complex, sensitive and vulnerable
to security concerns. Despite the difficulties involved in prosecuting terrorist offences, the
right to a fair trial must be guaranteed in terrorism cases.

3) Detention: Both convicted and suspected terrorist detainees must be treated humanely,
regardless of the nature of the crimes that they have, or are alleged to have, committed.
Even in the context of terrorism, arbitrary detention and disappearances can never be justified
and detention is only possible in accordance with the law. Furthermore, all persons detained,
including those suspected of terrorism, have the right to habeas corpus or equivalent
judicial procedures at all times and in all circumstances to challenge the lawfulness of their
detention.

4) Prevention: Counter-terrorism activities designed to detect, disrupt and prevent terrorist attacks
may involve techniques, which interfere with the right to privacy. A legislative framework
is needed for these kind of activities to ensure that they are proportionate to their aims.

Conformity of national counter terrorism legislation with human rights law

The international obligation to fight terrorism does not grant a blank cheque for States to take any
measure whatsoever to combat terrorism. States must ensure that counter terrorism measures
comply with all their obligations under international law, including international human rights
law. After the adoption of the UN-Security Council Resolution 1373 in 2001, several counter-
terrorism legislations were issued throughout the world. These counter terrorism legislations
were often hastily established, which consequently imposed serious impact on the enjoyment of
individuals of their fundamental human rights. It is the obligation of each State to ensure
consistency between its newly adopted counter terrorism legislations (as a part of ordinary law)
and international human rights law. Consistency will save many efforts by avoiding litigation and
compensation costs arising from lawsuits and individual complaints against the State at the both
national and international level. Ensuring consistency begins at an early phase and that is when
the new legislation is at the proposal stage. Legal experts are obliged to bring to the attention of
the legislature, any inconsistency that appears between the proposed law and provisions of
international human rights law. Because of the potentially profound implications of counter-terrorism
legislation, governments are obliged to conduct the process of enacting laws and legislation in an
open and transparent manner.

It must be noted that certain level of balance and flexibility should be given to the relationship between
counter terrorism measures and the human rights law. The Office of the High Commissioner for

Human Rights came to that conclusion providing that this balance is not impossible to achieve.
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Through the careful application of human rights law, it is possible to respond effectively to the
challenges involved in combating terrorism while at the same time complying with human rights.
This rational link reflects the flexibility of human rights law. As a result, the Special Rapporteur on
human rights while countering terrorism observed that:
“There is no need in this process for a balancing between human rights and security, as the
proper balance can and must be found within human rights law itself. Law is the balance, not
a weight to be measured” (Scheinin, 16t session of the HRC, 2011)

According to human rights law, it is permissible to impose limitations on certain rights under specific
circumstances. In the case of security threats facing a country, certain individual rights can be
derogated for a period of time. This rule was designed to provide States with some level of flexibility
in order to face exceptional circumstances. However, this exception requires the fulfilment of certain
conditions (Article 15 of the ECHR):
1) the rightin question must be capable of derogation;
2) the State must officially proclaim the existence within its territory of a public emergency
that threatens the life of the nation;
3) the derogating measures must be ones that are adopted during a “time of public emergency
which threatens the life of the nation”;
4) the derogating measures must be limited to those “strictly required by the exigencies of the
situation”;
5) the measures must not be “inconsistent with [the State’s] other obligations under international
law”;
6) such measures must not “involve discrimination solely on the ground of race, colour, sex,
language, religion or social origin”.

There are number of non-derogable rights such as the absolute prohibition on torture, cruel,
inhuman or degrading treatment. There can never be a justification for inflicting torture, cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment on anyone. Any national counter terrorism legislation must
therefore aim to address conditions conducive to the spread of the phenomenon of terrorism and
must be governed by the principles of the rule of law and human rights.

The notion of best practice

Any counter-terrorism legislation must follow in its institutional and legal work/approach the
best practices, which serve the protection of human rights in all aspects of counter-terrorism. Terrorist
acts are aimed at the destruction of human rights, fundamental freedoms and democracy, however
measures to combat terrorism may also prejudice the enjoyment of - or may violate - human
rights and principles of rule of law. In recognition of that, consistency with human rights is very
essential in order to design long terms effective measures combating the phenomenon of
terrorism. This approach must follow the best practice, in the light of three criteria:

1) a credible claim that the practice is an existing or emerging practice, and/or one that is
required by, or has been recommended by or within, international organizations, international
treaties or the jurisprudence of international, regional or domestic courts;

2) the practice relates to and promotes the effective combating of terrorism;

3) the practice conforms to human rights and/or promotes the enjoyment of human rights
and fundamental freedoms." (Scheinin, HRC, 7 March 2011, 2)
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Enacting/Proposing a counter-terrorism legislation

In the law-making process, all legislation relating to the combating of terrorism are subjected to
the following guarantees and procedures:

1) Proposals for new legislation or amendments to existing laws shall include a written
statement bringing to the attention of the Legislature any provision in the proposal that might
appear to be inconsistent with the purposes and provisions of norms of international human
rights.

2) The Legislature shall, through a specialized body or otherwise, review and ensure that any
law approved by it conforms to the norms of international human rights and refugee law
that are binding upon the State (Conte, A, 2010, pp. 318-321; 329-339).

3) The judiciary shall ensure that laws do not breach norms of international human rights
and refugee law that are binding upon the State. In discharging this duty, the courts shall
apply the techniques available to them under the Constitution, such as:

e Adopting an interpretation of the law that is consistent with the purposes and
provisions of norms of international human rights and refugee law that are binding
upon the State (Conte, A, 2010, 318-321; 329-339);

e Declaring that part of the law is without legal effect;

e Declaring that the inconsistent law is to be of no force or effect, either with immediate
effect or after a period that allows the Government to take remedial steps.

4) If the State is involved, as a party, in an ongoing-armed conflict, the above provisions shall
apply also to ensuring compliance with principles and provisions of international humanitarian
law, without prejudice to the obligation to comply with international human rights.

The role of judiciary in ensuring conformity

A clear function of the judiciary is to ensure that newly adopted laws and legislation are consistent
with constitutional principles and obligations under international human rights law. It is very
crucial in a democratic State, that those whose rights have been violated by counter-terrorism law
have free access to seek effective remedies (ICCPR art. 2 (3)) It is widely acknowledged that any
individual who believes that his or her rights have been infringed must be able to seek redress,
and should be able to do so by bringing a complaint to a court. Remedial provisions should be
framed in sufficiently broad terms so as to enable effective remedies to be provided according to
the requirements of each particular case, including, for example, release from arbitrary detention,
compensation and the exclusion of evidence obtained in violation of human rights. The judiciary
role is to ensure that counter-terrorism laws do not breach norms of international human rights
law. In its duty to do so the judiciary will:
1) Adopt an interpretation of the law that is consistent with the purposes and provisions of
norms of international human rights and refugee law that are binding upon the State;
2) Declare that part of the law is without legal effect;
3) Declare that the inconsistent law is to be of no force or effect, either with immediate effect
or after a period of time that allows the Government to take remedial steps. (Report of the
Eminent Jurists Panel on Terrorism, (2009), 169-170)

This mechanism can be effective only when it is based on the existence and maintenance of a
competent, independent, impartial and transparent judiciary.
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Arrest and interrogation of terrorist suspects

The arrest, detention, interrogation and subsequent treatment of terrorist suspects may involve
the violation of several human rights and fundamental freedoms. One of the most insidious forms
of violation in counter-terrorism operations has been the use of secret or unacknowledged
detention (study on global practices in relation to secret detention, (A/HRC/13/42), 8, 36-38, 60-86.),
which is prohibited under international law, human rights and humanitarian law norms. Arrested
or detained persons must have access to legal assistance of their choosing. The person’s choice of
lawyer can be restricted only for reasons of national security. In any case, there may never be any
interference with the right to independent, experienced, competent and effective counsel.

The prohibition against torture or any other form of cruel, inhuman or degrading treatment is
absolute, non-derogable and applies to the treatment of any person within the power or effective
control of a State, even when not situated within the territory of the State (ICCPR, art. 7; CAT, art. 2).
In no circumstances, whatsoever is such treatment justified, and States must take measures to
effectively prevent, detect and, if detected, prosecute those responsible for all instances of such
treatment. Measures should include, but not be limited to, the permanent video recording of all
interrogation rooms by inerasable means. Information obtained through torture or other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment may never be used in any proceedings.

Conclusion

There are sets of legal procedures and measures at the international and national level designed
for States to combat terrorist attacks. These measures aim to help States to deal with terrorist acts
and to bring perpetrators to justice. There is an indispensable need for States to develop a
comprehensive strategy committed to combating terrorism. This strategy must start with
introducing an accepted binding definition of terrorism, which addresses the underlying conditions
that promote terrorism. Conditions such as poverty, injustice and unsolved political disputes are
the real threat to international peace and security. The strategy should inter alia - reject torture
and all other serious human rights violations and restore respect for well-established principles of
international human rights and international humanitarian law. The supranational binding character
of the Security Council in the fight against international terrorism should not be a pretext for
military intervention and regime change. In the fight against terrorism, human rights standards
have been set aside too often in favour of illegal arrests, renditions, torture or inhuman treatment,
discrimination and other human rights violations. A successful counter-terrorism strategy should
recognize the essential principle that genuine security can only be maintained through the promotion
and protection of human rights. Human rights should, therefore, be mainstreamed into all elements
of counter-terrorism strategies. To ensure the effectiveness of this approach, counter-terrorism
proposals should be carefully examined and regularly reviewed to assess their impact upon all
human rights standards and obligations.
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Annotation

Educational work is based on the learning and usage of previously created cultural,
artistic and scientific values. In order for the educator to be able to fully prepare for the
educational process so that the knowledge and skills he provides are comprehensive and
easily overlooked, he often creates various teaching/learning materials. These materials
often include previously published or made available works created by other authors, in
reference to restrictions for educational purposes. Following modern educational
methods, these teaching materials are often made available to the public in digital form.
Understanding textbooks only in printed form is outdated and ways should be found to
enable educators to work with diverse and versatile materials, including making them
available on the Internet. It is important to ensure that the educational process is
modernised and, at the same time, the rights of authors of works in materials remain
protected.

In order to assess the interests and rights of those involved in the educational process, a
research was carried out on the regulatory framework for the digitisation and making
available of teaching materials on the Internet. Latvian legislative acts, European Union
rules and national regulations of some member states were analysed. The case-law of
some national courts and the judgments of the Court of Justice of the European Union
were also studied. The study resulted in proposals for amendments to legislative acts on
the allowed amount and type of usage of works for educational purposes.

Keywords: copyright, reproduction, making available on internet, educational purpose

Ievads

[zglitibas darbs ir balstits uz ieprieks radito kultiiras, makslas un zinatnes vértibu apgisanu un
izmantoSanu. Neviens nevar iztikt tikai ar savam zinaSanam, vinam ir nepiecieSams ari ieprieks
uzkrato zinasanu kopums. Ir svarigi nodrosinat, lai jauna paaudze augtu izglitota un apzinatos
savus pienakumus, lai pedagogi panemtu visu pasu labako no ieprieks uzkrata kultiras mantojuma
un nodotu to talak izglitoSanas procesa, un vienlaicigi, lai netiktu traucéta autoru darbu izmantosana
un tiktu ieverotas ari vinu intereses.

Daudzas augstskolas, tai skaita Latvija, isteno savas studiju programmas talmacibas forma, lidz ar
ko nodroSina macibu materialu pieejamibu savos iek$éjos aizsargatos tiklos (informacijas
sistémas). Daudzas vidusskolas vélas nodrosinat saviem skoléniem iespéju pieklut digitalajiem
macibu materialiem, kuri atrodami dazadas datu bazes, tai skaita bibliotékas. Valsts izglitibas
satura centrs (VISC) ir uzsacis un isteno Eiropas Sociala fonda projektu “Kompetencu pieeja macibu
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satura”, kura ietvaros tiek veidoti macibu materiali, kuri tiks padariti pieejami (publiskoti)
globalaja timekl1 (interneta) un bis pieejami visai sabiedribai.

Macibu materialu radiSanas un publiskoSanas procesa rodas daudz jautajumu, pieméram:

1) Cik daudz pedagogi drikst izmantot no citu autoru raditiem darbiem, lai netiktu parkapts
izglitibas merkis?

2) Ka nodrosinat, lai izmantoto darbu autoriem netiktu nodarits pari un vinu intereses netiktu
nepamatoti ierobeZotas?

3) Vai Sada izmantoSana ir atbilstoSa autortiesibu noteikumiem, vai ta ir atzistama tikai par
témas ilustréSanu?

4) Vai ir pielaujams macibu materialus ievietot tikai izglitibas iestazu iekS€jos aizsargatos
tiklos, vai Sos tiklus var apvienot, lai tos parvalditu kada cita institicija?

5) Vai ir pielaujams materialus ievietot globalaja timekll ta, lai tiem varétu pieklut visi
sabiedribas locekli?

Macibu materialus veidojot, pedagogi parsvara raksta pasi savus tekstus (literaros darbus), tomeér
nereti pievieno ari citu autoru rakstitos, zimetos, fotografetos darbus. Ja macibu materialus raksta
pasi pedagogi, jau iepriekS apzinoties atbildibu par autortiesibu ieveroSanu, probléma ir viegli
risinama - pirms darba publiskosanas pedagogs apliecina, ka darbu ir veidojis pats, un dod atlauju
(licenci) sava darba izmantoSanai dazados veidos. Tacu daudz sarezgitak ir ar tiem materialiem,
kuros ir ieklauti citu autoru darbi, bet darbu autori nav devusi atlauju to izmantosanai (reproducésanai,
publiskoSanai) digitala veida.

Raksta meérkis ir analizét autordarbu izmantoS$anas izglitibas merkiem svarigos elementus: pielaujamo
izmantoSanas apjomu, veidu un vietu. Petijuma normativa baze ir Latvijas Autortiesibu likums,
starptautiskie, Eiropas Savienibas, ka ari atsevisku arvalstu tiesibu akti. Tiek apskatita ari Latvijas
un atsevisSku arvalstu tiesu, ka ari Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira. Petijjuma jautajums: ka
padarit pieejamus skoléniem un studentiem macibu materialus, publiskojot tos interneta, lai
netiktu parkaptas materialos ieklauto autoru tiesibas. Pétijjuma tika izmantota analizes metode,
izpétot gan literatiiru, gan tiesibu aktus, gan judikatiira, ka ar1 apkopojot datus gan par Eiropas
Savienibas Tiesas, gan atseviSku valstu tiesu veidoto judikatiiru. Pétijuma rezultata tika sagatavoti
priekslikumi grozijumiem Autortiesibu likuma, ka ar1 atzinas par likuma precizakas piemérosanas
nepiecieSamibu

1. Autortiesibu pamatnoteikumi

Primarais autortiesibu uzdevums ir aizsargat autora darba auglus pret to neatlautu lietoSanu
(Jacob & Alexander, 1993, 640). Anglu valoda $is tiesibas saucas copyright jeb “kopéSanas tiesibas”,
kas norada, ka tas ir tiesibas aizliegt citam personam kopét kadas personas - autora - radito
darbu. Autortiesibas aizsarga idejas iemiesojumu materiala forma, tacu neaizsarga pasu ideju
(Hart & Fazzani, 2006, 264). Autortiesibas ir iznémuma tiesibas. Tas nozime, ka tiesibu ipasnieks
var atlaut vai aizliegt visiem citiem izmantot vina darbu. Tas rada sava veida “monopoltiesibas” uz
minéto ipasumu (Stewart, 1983, 3). Autortiesibas ir spéka visu autora dzives laiku un 70 gadus
péc autora naves. Darbus, attieciba uz kuriem izbeidzies autortiesibu termins, var brivi izmantot
jebkura persona, ieverojot autora tiesibas uz vardu un darba neaizskaramibu, un autoratlidziba
par $adu darbu izmantoSanu netiek maksata.

Autordarbs ir ka autora bérns, neviens cits to nedrikst panemt bez atlaujas. Tomér ir atseviSkas
situacijas, kad darbu var izmantot bez autora piekriSanas un atlidzibas, un viena no tadam ir - izglitibas
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un pétniecibas méerkiem. Tacu, izmantojot darbu $ada veida, ir jaseko, lai netiktu parkaptas likuma
atlautas robeZas.

2. Autortiesibu ierobeZojumi un iznémumi

Ne visi cilveku raditie darbi ir aizsargati ar autortiesibam. Pastav darbi, kuru izmantoSana ir atlauta,
ja ir dazadi nosacijumi. Par darbu izmantoSanu jamaksa visos gadijumos, iznemot, ja:

1) Sodarbu lietosana ir atlauta ar likumu (neaizsargati darbi);

2) darbam ir beidzies autortiesibu “aizsardzibas periods”;

3) izveidojusas atseviskas situacijas, kas paredzétas likuma (autortiesibu ierobeZojumi).

Katrai autortiesibu sistémai ir jasabalansé divas sabiedribu intereséjoSas tiesibas: tiesibas, kas
pienakas autortiesibu ipasSniekiem un organizetas sabiedribas sapratiga pieprasijuma tiesibas
(Stewart, 1983, 5). Abas $is autortiesibu prasibas ir labi definétas Visparéjas cilvéktiesibu deklardcijas
27. panta: katra cilveka tiesibas brivi piedalities sabiedribas kultiras dzivé, baudit maksluy,
piedalities zinatnes progresa un izmantot ta labumus jalidzsvaro ar otra cilveka tiesibam uz
moralo un materialo intereSu aizsardzibu, kas saistitas ar zinatniskajiem, literarajiem vai makslas
darbiem, kuru autors vins ir. Ar1 visos autortiesibu stridos Sie divi pamatprincipi gandriz vienmeér
nemainigi saduras: no vienas puses, nepiecieSamiba aizsargat darba raditaja finansialas intereses,
no otras puses - nepiecieSamiba nodrosinat katram individam tiesibas pieklit cilvéces uzkratajam
makslas un zinasanu bagatibam (Strong, 1999, 38). Tiesibu iznémumi un ierobeZojumi ir tikpat
veci ka visa autortiesibu sistéma kopuma. Tie paradijas jau XIX gadsimta Eiropas autortiesibu
likumos. Bernes 1886. gada konvencija, vecaka vispasaules konvencija, jau definé Sos jédzienus.
Tradicionalie Bernes konvencijas ierobezojumi eksisté dazados formatos, attiecinot tos uz
politiskam runam, citatiem, izmantoSanu izglitibas merkiem, mediju darba, atlaujot aiznemties
vienam no otra u. tml. (Jehorm, 2005, 359)

Dazadu valstu likumos autortiesibam ir noteikti dazadi ierobeZojumi un iznémumi, tas ir, gadijumi,
kad autora raditais darbs var tikt izmantots bez atlaujas prasiSanas vai bez samaksas par ta
izmanto$anu. So ierobeZojumu un iznémumu nepiecieamibu attaisno sabiedribas tiesibas git
pieeju autortiesibu materialam noteiktiem méerkiem (pieméram, izglitibas mérkiem) vai atsevisku
lietotaju grupu (pieméram, invalidu) specialas tiesibas, lai raditu lidzsvaru starp tiesibu ipasnieku
un lietotaju interesém.

Latvijas Autortiesibu likuma 18. panta pirmaja dala ir noteikts, ka autora tiesibas atlaut vai aizliegt
sava darba izmantoSanu un sanemt atlidzibu par ta izmantoSanu var ierobezot likuma noteiktajos
gadijumos. “[..] ikreiz, atsaucoties uz Sadu iznémumu vai ierobeZojumu, ir javeic ta saucamais
“trissolu tests”, kas nosaka, ka autora iznémuma tiesibas drikst ierobeZot “tikai ipasos, likuma
speciali atrunatos gadijumos (1. solis), ja tas nav pretruna ar darba normalu izmantoSanu (2. solis)
un nepamatoti neierobeZo autora likumigas intereses (3. solis)” (Eversheds Bitans, 2010,11). Si
testa nepiecieSamiba noteikta gan Bernes konvencija (9. panta 2. dala), gan WIPO liguma par
autortiesibam (10. panta). Ta ka testa nosacijumi ir diezgan abstrakti uzrakstiti un nav viennozimigi
saprotami, tad literatiira ir atrodami dazadi skaidrojumi, pieméram:
1) 1pass gadijums konstatéjams tad, ja ierobeZojums tiek interpretéts Sauri ka kvantitativa, ta
kvalitativa nozime;
2) ierobeZojums ir pretruna ar darba normalu izmanto$anu, ja izmantoSana, kas tiek istenota,
pamatojoties uz ierobeZojumu, konkureé ar tadu izmantosanu, no kuras autortiesibu ipasnieki
parasti giist ekonomisku labumu;
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3) ierobeZojums nepamatoti ierobeZo autora likumigas intereses, ja tas rada vai var radit
autortiesibu ipasniekiem nepamatotus ienakumu zaudéjumus. (Gulbis un Tomsone, 2013, 28)

3. IzmantoSana izglitibas un pétniecibas merkiem

Autortiesibu likums atlauj izglitibas merkiem izmantot autordarbus dazados veidos, tai skaita -
izglitibas standartiem atbilstoSas macibu gramatas (21. pants). Tacu izpratne par macibu gramatu
tas tradicionalaja izpratné jau sen ir novecojusi, un skolotajiem jadod péc iesp€jas plasakas
iespéjas stradat ar dazadiem un daudzpusigiem materialiem (Olina, 2013), kas veidoti ciparu
formata. Tapéc ir jaatrod veidi, ka dot iespéju pedagogiem stradat ar dazadiem un daudzpusigiem
materialiem, tai skaita - veidojot tos ar jauno tehnologiju palidzibu un padarot pieejamus
vispasaules timekl1 - interneta.

Autora darbu drikst izmantot bez autora piekrisanas un atlidzibas, ja darbs tiek izmantots izglitibas un
pétniecibas mérkiem, obligati noradot izmantota darba nosaukumu un autora vardu. Tas nozime, ka
pedagogam ir tiesibas nokopet fragmentus no kadas gramatas, raksta, pétijuma, fotografijas vai
gleznas vai tml. un tos izmantot ka ilustrativus uzskates lidzeklus, lai palidzétu skoléniem
(studentiem) saprast macibu vielu. Izvértéjot So ierobeZojumu ar ta saukta “trissolu testa” palidzibu,
secinams, ka nav pielaujama gramatas kopéSana daudzos eksemplaros ieklausanai skolas bibliotéka.
Bez tam ir jaizverté darbibas méerkim atbilstigais apjoms atbilstigi visparigiem tiesibu principiem.

Ka tika secinats no Vispasaules Intelektuala ipasuma organizacijas (turpmak - WIPO) ietvaros
veikta pétijuma, tad visas 189 WIPO dalibvalstis autortiesibu likumi ietver iznémumus izglitibai,
un lielakaja dala dalibvalstu $Sim jautajumam ir veltitas vismaz astonas tiesibu normas. Pétijums
rada, ka ieverojams dalibvalstu vairakums paredz iznémumus personiskai lietoSanai, citéSanai,
reproducésanai, publicéSanai, publiskam izpildijumam un ari raidiSanai izglitibas merkiem.
Dalibvalstu domas dalijas jautajumos, vai ir nepiecieSams jauns starptautisks noligums vai pietiek
ar labakas pieredzes apgisanu (WIPO 2017). Vispasaules Intelektuala ipaSuma organizacijas
(WIPO) ietvaros 2018. gada novembri notika pastavigas autortiesibu un blakustiesibu komitejas
(SCCR) 37.sesija, kura tika diskutéts par nepiecieSamibu ar1 turpmak koordinét autortiesibu
ierobeZojumus un izpémumus starptautiska limeni. AtSkiribas dazadu valstu pozicijas bija
acimredzamas. Attieciba uz izglitibas mérkiem uzstajas skolotaja Nikola Vacere (Nikola Wachter),
kura raksturoja vinas pasas ka skolotajas centienus iegiut un uzturét skolénu uzmanibu, izveloties
aizraujoSu makslas darbu, milako dziesmu vai multfilmas télu. Vina uzskata, ka starptautiska
autortiesibu instrumenta trilkums, kas pievérsas parrobezu sadarbibai tieSsaisté, rada skérslus
skolotajiem ikdienas izglitibas darba (AIPPI, 2019).

Eiropas Savienibas ietvaros iznémumi autoru tiesibam ir nosakami tikai taja apmera, ka noteikusas
direktivas, un paplasinata tulkoSana nav atlauta. Nomas direktiva (ES direktiva 2006/115/EK )
nosaka, ka autora darbs var tikt izmantots tikai macibu vai zinatnisku pétijumu noluka
(preambulas 10.c punkta). Direktivas 2001/29/EK (turpmak - Autortiesibu direktivas) preambula ir
doti priekSnosacijumi ierobeZojumu un iznémumu ievieSanai, cita starpa nosakot, ka, piemeérojot
iznémumu vai ierobeZojumus nekomercialiem mérkiem izglitibai vai zinatniskiem pétijumiem,
tostarp talmacibai, minétas darbibas nekomercialajam raksturam biitu jaizpauZas pasa darbiba.
Attiecigas iestades organizatoriska struktira un finansu lidzekli $aja sakara nav noteicoSie faktori
(42. punkts). Direktivas teksta jau talak ir konkretizéts, ka dalibvalstis nekomercialiem meéerkiem,
noradot avotu, ir tiesigas noteikt iznémumus vai ierobeZojumus tikai ipasai reproducésanai, ko
veic izglitibas iestades (5. panta otra dala), ka ari reproducésanai un publiskoSanai vienigi ilustracijai
macibu procesa (5. panta tresa dala).
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4. Izglitibas mérkim atbilstoSa izmantosana

Latvijas Izglitibas likuma jeédziens “macibu lidzekli” ir definéts ka izglitibas programmas
istenoSana un izglitibas satura apguvée izmantojama, tai skaita elektroniskaja vidé izmantojama
macibu literatiira, metodiskie lidzekli, papildu literatiira, didaktiskas speles u.tml. Macibu lidzekli
var biit izveidoti dazados veidos, tai skaita - digitali (elektroniskie izdevumi un resursi, kuros ieklauts
izglitibas programmas IstenoSanai nepiecieSamais saturs) (1. pants). Apkopojot tiesibu aktos
noteikto un doktrina izpétito, secinams, ka izmantoSana macibu lidzeklos atlauta tikai ar Sadiem
nosacijumiem:

1) divos veidos - reproducésana un publiskoSana interneta;

2) izglitibas iestadés nepastarpinata macibu procesa;

3) ar ilustrativu noliku;

4) nekomercialiem mérkiem;

5) noradot avotu.

Talak tiks analizeti katrs no minétajiem izmantoSanas nosacijumiem.

4.1. Izmantosanas veidi

[zmantoSana atlauta tikai divos veidos - reproducésana un publiskoSana interneta macibu
procesa nodrosinasanas vajadzibam, bet nav atlauta reproducéto kopiju izplatisana, publicéSana,
raidiSana u.tml. Tomeér, gramatiski interpretéjot Autortiesibu likuma 21. panta pirmaja dala ietverto
noradi “atlauts [..] darbus [..] izmantot”, secinams, ka autortiesibu ierobeZojums ir attiecinams uz
visiem 15.panta pirmaja dala minétajiem darbu izmanto$anas veidiem. Sads secinidjums ir
pretruna ar Autortiesibu direktivas 5.panta 3. punktu, kura paredzéts, ka ierobeZot var tikai
reproducesanas tiesibas un tiesibas padarit darbu pieejamu sabiedribai. Saskana ar direktivas
5. panta 4. punktu tas tvéruma esos$as autora tiesibas izplatit darbu var ierobeZot tikai tiktal, cik
tas atbilst reproducésanas tiesibu ierobezoSanas mérkim. Lidz ar to, interpretéjot Autortiesibu
likuma 21. panta pirmo dalJu kopsakara ar atbilstoSo Autortiesibu direktivas reguléjumu, izglitibas
un zinatniskas pétniecibas mérkiem domato autortiesibu ierobeZojumu var attiecinat tikai uz
autora tiesibam reproducét darbu un tiesibam padarit darbu pieejamu sabiedribai jeb publiskot.
Pieméram, mineétais ierobeZojums nav attiecinams uz tiesibam izplatit darbu, ja vien attieciga
izplatiSanas darbiba nav nepiecieSama, lai sasniegtu saskana ar ierobeZojumu veiktas reproducésanas
merki (Gulbis un Tomsone, 2013, 27).

Ir starpiba, vai macibu materialus publisko interneta tada veida, ka tiem var pieklit tikai izglitibas
vai pétniecibas procesa iesaistitas personas ar autorizétu pieeju attiecigas izglitibas iestades
iekSejiem aizsargatiem tikliem, vai veida, ka tiem var pieklut visa sabiedriba. Ja pirmaja gadijuma
ta tiks atzita par izmantoSanu izglitibas un pétniecibas merkiem, tad otraja gadijuma nevares
atsaukties uz So ierobeZojumu. Tomeér Autortiesibu likuma 81 atSkiriba nav skaidri pateikta. Apvienotas
Karalistes Autortiesibu likums (Copyright, Designs and Patents Act, 1988) atlauj izglitibas iestadei
padarit pieejamus autordarbus izglitibas mérkiem, izmantojot drosu elektronisko tiklu, kas pieejams
tikai uznémuma skoléniem un darbiniekiem (Copyright, Designs and Patents Act, 1988, 36.2, 36.3).

4.2. Izglitibas iestade

[zmantoSana atlauta tikai izglitibas iestadés nepastarpinata macibu procesa.

Autortiesibu direktiva atlauj ipaSo reproducésanu veikt izglitibas iestades, bet neparedz termina
“izglitiba” definiciju, tas jainterpreté Bernes konvencijas 10.panta 2.punkta izpratné, kur ar
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minéto terminu tiek saprasta visu limenu izglitiba, izslédzot maciSanu arpus izglitibas iestadém,
pieméram, visparéju izglitoSanu, kas pieejama visiem. Turklat termins attiecas gan uz valsts
finansétam, gan privatam izglitibas iestadém (Gulbis un Tomsone, 2013, 29). Arl Autortiesibu
direktiva uzsver, ka iznémumi un ierobezojumi attiecas uz visam izglitoSanas formam, tostarp
talmacibu (preambulas 42. punkts).

Saskana ar Latvijas Izglitibas likumu izglitiba ir sistematizétu zinaSanu un prasmju apguves un
attieksmju veidoSanas process un ta rezultats. Savukart izglitibas iestades ir valsts, pasvaldibu,
valsts augstskolu vai citu juridisko vai fizisko personu dibinata iestade, kuras uzdevums ir
izglitibas programmu 1stenosana, vai komercsabiedriba, kurai izglitibas programmu isteno$ana ir
viens no darbibas veidiem, ta ietver gan akadémisko, gan augstako, gan formalo, gan interesu
izglitibu (1. pants).

No $im definicijam secinams, ka izglitibas iestades var biit gan valsts institiicijas, gan komersanti,
kuram valsts delegéjusi izglitoSanas funkciju, izsniedzot attiecigu atlauju izglitot (licenci) un
pieskirot izglitibas iestades numuru.

4.3. llustrativs noliiks

Cita autora darbu drikst izmantot tikai ar ilustrativu noliku. Autortiesibu direktiva ir pateikts, ka
ierobeZojums reproducésanas un publiskoSanas tiesibam pielaujams tikai tad, ja tiesibu objekts
tiek izmantots “ilustracijas” noliika2 - darbi lietojami tikai ka piemeéri, lai ilustrétu vai paskaidrotu
to, kas tiek macits, tatad - nelielu darba fragmentu, kas attiecas uz konkréto vielu attiecigaja
stunda vai lekcija. Sads nosacijums nav ieviests Latvijas nacionalaja Autortiesibu likumd. Tapat -
neviens tiesibu akts Latvija nenosaka pielaujamo izmantoSanas apjomu matematiski, pieméram,
atlaujot izmantot 10 % no darba vai 10 lapas no gramatas u.tml. Autortiesibu likuma ir tikai
noteikts, ka izmanto$ana izglitibas mérkiem pielaujama tikai darbibas mérkim atbilsto$a apjoma.
Tas ir jaizverté katru reizi, atbilstoSi darba apjomam un izmantosanas veidam, nemot véra tiesibu
ierobeZoSanas principus. Nosakot, cik lielu darba fragmentu var izmantot saskana ar autortiesibu
ierobeZojumu izglitibas un pétniecibas mérkiem, janem vera gan fragmenta lielums attieciba pret
kopéjo darba apjomu, gan arl ta saturiska nozime, vertéjot, vai ta izmantoSana negativi ietekmé
darba izplatiSanas primaro tirgu (Gulbis un Tomsone, 2013, 34). Tomeér japiekrit zinatniskajai
kritikai, ka tas ir nepietiekami precizi noradits un tadéjadi apgritina izpratni par pielaujama
apjoma izvéli.

Ir vertigi paskatities, ka So problému risina Vacijas likumdeveéjs, Vacijas Autortiesibu likuma
(Urheberrechtsgesetz, 1966) atlaujot izmantosanai konkrétu procentualu dalu no visa darba.
Vacija, tapat ka Latvija, ir atlauts darbus izmantot izglitoSanai izglitibas iestadés (pirmskolas,
skolas, universitatées, arodskolas un citas macibu un talakizglitibas iestadés (60.a panta ceturta
dala). Ir atlauts nekomerciala nolika reproduceét, izplatit vai publiskot lidz 15 procentiem no
publicéta darba, lai ilustrétu macibas izglitibas iestadées. To drikst darit skolotaji, eksaminétaji,
pasakuma dalibnieki, ka ar1 citas personas, lai iepazistinatu ar macibu stundam vai lekcijam, vai macibu
rezultatiem macibu iestade (60.a panta pirma dala). Par $ada veida izmantoSanu parasti nav
jamaksa atlidziba. Tomer atlidziba ir jamaksa gadijumos, kad darbi tiek padariti pieejami interneta.
Sados gadijumos ir jimaksa taisniga atlidziba caur mantisko tiesibu kolektivd parvaldijuma
organizaciju (60.h pants).

2 5. pants. Iznémumi un ierobeZojumi. 3. Dalibvalstis var paredzét iznémumus vai ierobeZojumus 2. un 3. panta paredzétajam
tiesibam $ados gadijumos: a) izmantoS$anai vienigi ilustracijai macibu procesa vai zinatniskajos pétijumos, ja ir noradits
avots, taja skaita autors -ja vien to nav neiespéjami izdarit, un tiktal, ciktal to pamato attiecigais nekomercialais mérkis
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Vel stingraks reguléjums attieciba uz pielaujamo darba apjomu, ko var izmantot saskana ar
analizéjamo autortiesibu ierobeZojumu, ir noteikts Apvienotaja Karaliste, kur atlauta publicéta
literara vai dramatiska darba 1sa fragmenta ieklauSana izglitibas iestades macibu lidzekli, ja taja
galvenokart ietverti darbi, kas nav aizsargati ar autortiesibam. Tapat ir atlauta darbu fragmentu
reproducesana, parrakstot ar roku, pieméram, glitrakstiSanas nodarbibas, un péc atminas atbildot
uz eksamena jautajumiem. (Gulbis un Tomsone, 2013, 31-32). Apvienotas Karalistes Autortiesibu
likums (Copyright, Designs and Patents Act, 1988) atlauj personai, kas maca, izmantot autordarbus,
lai ilustrétu macibas “godigas izmantoSanas” veida nekomercialiem meérkiem (32. pants).
[zmantoSanas apjoms ir krietni mazaks - tas atlauts tikai 5 procentu apmeéra no darba 12 ménesu
laika (36. panta piekta dala). Apvienotas Karalistes tiesas autortiesibu ierobezojumus jau kops
1911. gada interprete atbilstoSi “godigas izmantoSanas” (fair dealing - anglu val.) jédzienam, kura
saturs nav definéts likuma, bet gan pakapeniski attistits tiesu prakse. Tomér Apvienotas Karalistes
tiesiska reguléjuma analize un piemérosanas prakse biutiski atSkiriga reguléjuma dé] nav plasi
izmantojama, nosakot saskana ar Latvijas Autortiesibu likuma 21.pantu pielaujamo darbu
izmantoSanas apjomu (Gulbis un Tomsone, 2013, 28).

4.4. Avota noradisana

Autordarbu izmantoSana izglitoSanas procesa atlauta tikai precizi noradot avotu - ikreiz citéjot
vai citadi ieklaujot sava darba cita autora darbu, ir neparprotami janorada uz to, ka tiek citéts vai
citadi izmantots cita autora darbs, noradot attieciga darba nosaukumu un autoru, ka ari citu
relevanto informaciju (Eversheds Bitans, 2010).

Saskana ar autortiesibu prezumpciju (Autortiesibu likums, 8. pants) par darba autoru tiek uzskatita
persona, kuras vards vai pseidonims ir noradits pie darba (kameér nav pieradits pret€jais). Ja pie
kada darba nav noradits autora vards, tad autora varda un interesés darbojas redaktors, izdevejs
vai autora pilnvarota persona. Attiecigi tad ar1 janorada informacija, kura ir pieejama pie publiceta
vai publiskota darba. Nav pielaujams izmantot darbu, kuram 8i informacija nav zinama, jo tas nav
ticams citéjams avots, un, iespéjams, ir plagiats.

Atsauce uz literaru darbu var tikt veidota vai nu zemsvitras atsaucés, vai beigu atsauces, vai
iekavas teksta. Ja tiek veidota zemsvitras atsauce (footnote - anglu val.), tad aiz konkréta teksta
datorsalikuma ir jaievieto skaitlis, kas norada atsauces kartas skaitli, un jadod pilna atsauce uz
autoru, publicéSanas vai publiskoSanas gadu, darba nosaukumu, izdevniecibu vai interneta vietni
un izmantoto lappusi. Ja tiek veidota beigu atsauce (endnote - anglu val.), tad tada pat pilna
atsauce janovieto aiz macibu materiala (péc teksta). Atsauceés, kas tiek ieklautas teksta, parasti
tiek noraditi tikai minimalie dati - autora uzvards, publiskoSanas vai publicéSanas gads un
izmantota lappuse, bet materiala beigas (avotu saraksta) attiecigi jadod pilns avota nosaukums.
Atsauces uz tiesibu aktiem savukart janorada akta nosaukums, pienemsanas datums, ka ari tiesibu
akta publicéSanas laiks un vieta.

4.5. Nekomercials merkis

[zmantoSana atlauta tikai ar nekomercialu merki - izmantotajs no ta nedrikst giit tieSu vai netiesu

pelnu. Jédziens “nekomercials” attiecas uz pasu macibu procesu, nevis organizatorisko struktiiru

vai institlcijas finanséSanas lidzekliem. (Eversheds Bitans, 2010, 14). Autortiesibu direktiva uzsver,

ka iznémumi un ierobeZojumi attiecas uz visam izglitoSanas formam, tostarp talmacibu, minétas

darbibas nekomercialajam raksturam butu jaizpauZas pasa darbiba. Attiecigas iestades organizatoriska

struktura un finanSu lidzekli $aja sakara nav noteicoSie faktori (preambulas 42. punkts). Tatad -
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ar1 izglitibas iestades, kas isteno savas studiju programmas par studentu sanemtajam macibu
maksam, drikst izglitibas meérkiem izmantot citu personu raditos autordarbus. Mérkis butu
komerecials, ja izglitibas iestade vai macibu lidzekla veidotajs macibu lidzekli, pieméram, publicétu
gramatas forma un pardotu gramatnica.

5. AtseviSku darba veidu izmantosanas specifika

Macibu materialu gatavosana tiek izmantoti dazadi darbi - gan literarie darbi (gramatas, Zurnali,
interneta atrasti raksti), gan attéli (fotografijas, gleznas, grafiski darbi, éku, piemineklu fotografijas)
un dazadi citi autordarbi. Kada ir specifika So darbu izmantosanai? Tiesu prakse jeb judikatiira
$ajos jautajumos nav visai plasa, it seviski Latvija, bet, analizéjot Sos nolemumus, kurus pienémusi
Eiropas Savienibas Tiesa (EST), ka ari dazu arvalstu nacionalas tiesas, var nonakt pie izglitoSanas
procesa noderigiem secinajumiem.

5.1. Literarie darbi

Nosakot darba pielaujamo izmantoSanas apjomu, pastav divas fundamentali atSkirigas pieejas.
Tiesiskas drosibas intereses efektivak var nodrosinat, ja izmantojamo darbu vérte attieciba pret
noteiktu robezvértibu, pieméram, maksimalo lappusu skaitu, vai, ja tas ir darba fragments, -
attieciba pret kopé€jo darbu procentuala izteiksme. Turpretim individuali taisnigaku rezultatu var
panakt, izvértéjot, cik butisks ir autortiesibu subjektu tiesibu un ekonomisko interesu ierobeZojums,
izmantojot visu darbu vai, ja tas ir darba fragments, - vértejot ta nozimi attieciba pret visu darbu
(Gulbis un Tomsone, 2013, 31-32).

Strids par gramatu kopésanu izglitibas vajadzibam tiek skatits Kanadas tiesas vairakas instances,
un ta izskatiSana veél nav beigusies. Toronto Jorkas universitates darbinieki izmantoja ar
autortiesibam aizsargatus darbus ka dalu no studiju kursa materialiem, uzskatot, ka ta ir “godiga
riciba” (fair dealing - anglu val.) saskana ar universitates izstradatajam vadlinijam. Par $adu
izmantoSanu prasibu tiesa céla autortiesibu kolektiva parvaldijuma organizacija “Access
Copyright”, jo uzskatija, ka tas parkapj izmantoSanu izglitibas vajadzibam, un véléjas iekaséet
atlidzibu par §im darbibam. Universitate atteicas maksat un apgalvoja, ka jebkura reprodukcija
ietilpst universitates vadlinijas un “godigas izmantoSanas” (Fair Dealing) iznémuma saskana ar
Kanadas Autortiesibu likuma 29. pantu (Copyright Act, RSC, 1985), kurs nosaka, ka autortiesibas
netiek parkaptas saskana ar godigas ricibas kritérijiem, ja autortiesibu objektus izmanto pétniecibai,
privatajam pétijumam, izglitibai, parodijai vai satirai. Pirmas instances tiesa nosprieda (Federal
Court Decisions, 2017), ka atlidziba par $sadu izmantoSanu tomeér jamaksa, jo darijuma raksturs,
darijuma apjoms un darijuma ietekme parkapj “godigas ricibas” robezas. Universitate ir parsudzéjusi
So tiesas noléemumu, lietas izskatiSana vel nav noslégusies.

Lidziga lieta tika izskatita ar1 ASV. Tris izdevniecibas (Cambridge University Press, Oxford University
Press, Inc., Sage Publications, Inc.) céla prasibu tiesa pret DZordZijas Stata universitates vadibu par
to, ka ta at]ava profesoriem veidot digitalus macibu materialus, kas sastavéja no So izdevniecibu
izdoto gramatu fragmentiem, un padarit tos pieejamus interneta, nemaksajot par to izdevniecibam
(United States Court of Appeals, 2018). Pirmas instances (rajona) tiesa prasibu noradija, jo
uzskatlja, ka ta ir “godiga izmantoSana”. Nolemums tika parstidzéts divas instancés, un rezultata
ASV augstaka tiesa atzina, ka darba autoram ir tiesibas prasit atlidzibu par savu darbu
izmantoSanu digitala veida, jo universitate ir parkapusi robeZas, kadas atlautas “godigas
izmantoSanas” mérkiem (Court Listener, 2018).
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Lai gan Kanadas un ASV autortiesibu noteikumi nedaudz atSkiras no Eiropas Savienibas
dalibvalstu nacionalajiem likumiem, tomeér visi tie nosaka ripigi izvertét, vai darba izmantosana
izglitibas mérkiem neparkapj $1 izmantosanas veida noliiku un meérki.

Apkopojot izpétito, jasecina, ka literaro darbu fragmenti var tikt citéti vienas-divu rindkopu
apmera katra citéSanas reiz€, aiz katras rindkopas novietojot atsauci.

5.2. Atteli

Lai padaritu savu veidoto macibu materialu vizuali izskatigaku un interesantaku, nereti tam tiek
pievienoti dazadi interneta atrasti attéli - ziméjumi, fotografijas u tml. Tacu attela citéSana
fragmenta forma ne vienmer ir iesp€jama. Var pat gadities, ka $adu fragmenta izgrieSanu autors
uzskata par darba sakroploSanu. Tapéc ieteicams labak nevis reproducéet attélu macibu materiala,
bet gan izveidot uz to saikni no citas vietnes, kura Sis attéls atrodas.

Nereti pedagogi savas témas labakai izklastiSanai vélas macibu materialam pievienot ar1 dazadu
vides objektu fotografijas. Uz Siem objektiem attiecas Autortiesibu likuma 25. panta noteiktais
ierobezojums, kas atlauj publiskas vietas izstaditu darbu darbus izmantot personiskai lietoSanai,
tacu neattiecas uz gadijumiem, kad darba attélojums ir objekts talakai darba atkartoSanai, tai
skaita publiskoSanai interneta.

Ka piemeéru Sadai neatlautai publiskoSanai interneta var minét nesen Eiropas Savienibas Tiesa
izskatito lietu par fotografijas publiskoSanu skolas iek$éja tikla Vacija (Renckhoff lieta) (EST,
2017). Strids bija starp Vacijas Ziemelreinas Vestfalenes zemes skolu un fotografu Dirku Renkofu
(Dirk Renckhoff) par vina fotografijas, kas tika atrasta interneta, izmantoSanu skolnieces referata,
kur$ péc tam tika ievietots skolas iekSéja timek]vietné (Kordobas pilsetas fotografija pieejama:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017CC0161&from=EN).

Zem attela, kur$ bija lejupieladéts no timeklvietnes www.schwarzaufweiss.de (kas ir digitals
celojumu Zurnals ar tadu pasSu nosaukumu), skolniece ievietoja atsauci uz So timeklvietni, nenoradot

pat fotografijas autoru. EST nosprieda, ka, lai gan primari darbs ir ticis izmantots izglitibas
meérkiem, tomér péc tam ir notikusi jauna darba publiskoSana interneta, kas parsniedz izglitibas
mérki. Sads nolémums tika pienemts, neskatoties uz faktu, ka Vacijas Autortiesibu likums
(Urheberrechtsgesetz, 1966) (60.a panta otra dala) atlauj izglitibas iestadés izglitibas méerkiem
ilustracijas reproducet pilna apmera.

Zviedrijas tiesa tika izskatits strids starp autortiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju un
interneta enciklopédijas “Vikipédija” veidotajiem Wikimedia Sweden par to, ka interneta vietné
offentligkonst.se tika izvietoti publiskas vietas izvietotu makslas darbu atteli. “Vikipedija” atsaucas
uz Zviedrijas likumu un ES noteikumiem, kas atlauj publiska vieta izstaditus darbus izmantot, tai
skaita, padarit pieejamus interneta, ja tas netiek darits komercialos nolukos. Zviedrijas Augstaka
tiesa pienéma nolémumu lieta (Swedish Supreme Court, 2016), nospriezot, ka Sada izmantoSana
neiztur Direktiva noteikto “tris solu testu”, jo ta lauj plasi izmantot autoru darbus, nesniedzot
nekadu kompensaciju autoriem. Rezultata tiesibas tiek aizskartas lielakd meéra, neka Sis
ierobeZojums paredz. Sai gadijuma pat nav svarigi, ka izmantojums ir nekomercials (Zamkova,
2016). Lai gan $1 vietne bija pieejama sabiedribai bez maksas, tika atzits, ka ta Sada izmantoSana
parmerigi ierobeZo autoru likumigas intereses, tade] nav atlauta (Kluwer, 2016). Lidz ar to tika
atzits, ka saskana ar Sobrid eksistéjoSo tiesisko reguléjumu, publiskas vietas izstaditu autordarbu,
kuriem ir speka tiesibu aizsardzibas termin$, ievietoSana interneta nav atlauta. Péc tiesas
sprieduma lapa ir slégta, un tas vieta ir izvietots skaidrojums, ka saskana ar tiesas spriedumu
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Wikimedia Sweden ir jamaksa tiesas izdevumi un kompensacija aptuveni 750 000 SEK apmeéra
(Wikimedia Sverige, 2019).

Lai gan Sajos tiesu procesos netika skatiti jautajumi par publiskas vietas izstaditu darbu izmantoSanu
digitalajos macibu lidzeklos, tomér tajos var atrast analogiju attieciba uz darbu publiskosanu interneta.

5.3. Citi darbu veidi
Notis

Autortiesibu direktiva atlauj paredzét iznémumus vai ierobeZojumus reproducésanas tiesibam uz
papira vai lidziga materiala, ko veic, izmantojot jebkuru fotograféSanas metodi vai citu procesu ar
lidzigu iedarbibu, iznemot nosu rakstus (2.a pants). Atbilstosi direktivas prasibam ari Latvijas
Autortiesibu likuma ir noteikts, ka notis nav atlauts kopét jeb reprografiski reproduceét personiskai
lietosanai, ka to atlauj cita veida darbiem likuma 35. pants. Lidz ar to noSu izmantoSanas aizsardziba ir
daudz augstaka neka cita veida darbiem. Tas nozimé, ka notis drikst kopét vai izmantot citos
veidos tikai tad, ja ir sanemta atlauja no pasa komponista, no muzikas izdevniecibas vai no autortiesibu
kolektiva parvaldijuma organizacijas (Latvija - AKKA/LAA). Tas ir ligumattiecibas, kas nav noteiktas
likuma, bet ir jaatruna katra nosléegtaja liguma vai izsniegtaja licencé. AKKA/LAA izsniedz licences
un prasa atlidzibu par noSu publicésanu AKKA/LAA (2019). Mizikas izpilditaji nereti izmanto
irétas notis, noSu iri veic, pieméram, veikals Musica Baltica. Uz noSu reproducéSanu izglitibas
merkiem ka ilustrativu materialu izglitoSanas mérkim atbilstosa apjoma, protams, attiecas Autortiesibu
likuma 21. pants. Tac¢u $Sada gadijuma nevarées izmantot visu muzikalo darbu, bet gan tikai atseviSkus
ta fragmentus, lai paskaidrotu konkretus attiecigas macibu stundas vai lekcijas jautajumus.

Naudas zimes

Naudas zimes ir IpaSi aizsargata kategorija. Tas aizliegts jebkada veida reproduceét, iznemot
gadijumu, kad Latvijas Banka (Latvijas Banka, 2009), Eiropas Centrala, centrala banka vai valsts,
kas emitéjusi Sis naudas zimes, sniegusi rakstveida atlauju, vai tiek ievérotas Latvijas Bankas,
Eiropas Centralas bankas vai attiecigas valsts naudas zimju reproducéSanas prasibas. Uz naudas
zZImém neattiecas autora mantisko tiesibu ierobeZojumi. Eiro banknosu attélus macibu lidzeklos
var izmantot tikai ar nosacijumu, ka reprodukcijas atbilst Eiropas Centralas bankas noteikumiem
(Lemums ECB/2013/10, 2). Ir janovers risks, ka tos varétu noturét par istam eiro banknotém -
atveidojuma pa diagonali ir jaieklauj vards “PARAUGS”, ir jaievéro noraditie izmeri, izSkirtspéja un
citi lemuma noraditie noteikumi.

Datorprogrammas

[zglitibas ierobeZojumi neattiecas uz datorprogrammu autoriem. Nedrikst izmantot datorprogrammas,
kuras iegiitas bez tiesibu Ipasnieku atlaujas (licences), lai veidotu macibu materialus. Turklat -
datorprogrammu izmantoSana tiek diferencéta majas, darba vai studiju vajadzibam. Tas tiek
darits tapéc, lai diferencétu personas, kas izmanto programmas macibu nolikos no tam, kuras
izmanto programmas pelnas guSanai. Attiecigi atSkiras ari cenas (dazkart - butiski). Katru
datorprogrammu drikst lietot tikai saskana ar licences ligumu. Licences ligumi ir dazadi, atkariba
no datorprogrammas lietotaja (students, majas lietotajs, komersants u.tml.), tadel katrs Sads
ligums (licence) ir rupigi jaizlasa.

Izglitibas mérki parkapjosa izmantosana

Autortiesibu likuma nav precizi noteikts, kados apjomos izglitibas iestades drikst izmantot darbus,
neprasot autoram atlauju un nemaksajot autoratlidzibu. Nereti izglitibas iestades uzskata, ka
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likuma noteiktais reguléjums pielauj jebkada apjoma izmantosanu, un veic macibu gramatu un
darba burtnicu kopéSanu pilna apjoma. Tomer tas ir pretruna ar vienu no autora mantisko tiesibu
ierobeZoSanas principiem, jo nepamatoti ierobeZo autora likumigas intereses - iespéju savu darbu
pardot vai citada veida gut atlidzibu par ta izmantoSanu. Autortiesibu parkapumi ir globala probléma,
jau gadiem ilgi skolotaji, kuri veido savus macibu, uzskates vai izdales materialus, regulari parkapj
autortiesibas - kopé fotoattélus, nem sveSus tekstus, neliek atsauces, skené macibu gramatu
tekstus un attélus, kas viniem nepieder. Gan Izglitibas un zinatnes ministrija, gan izdevniecibas uzskata,
ka vispirms jastrada pie skolotaju izglitoSanas par autortiesibam (Izglitibas sistemas, 2019).

Tiesibsargs jau 2013. gada vérsa uzmanibu uz macibu gramatu un darba burtnicu kopésanu izglitibas
iestadés. Vins pareizi noradija, ka nepastav visparigs kopésanas aizliegums. Autora darbu, tostarp
darba burtnicu, drikst izmantot bez autora piekriSanas un atlidzibas izglitibas mérkiem, obligati
noradot izmantota darba nosaukumu un autora vardu, un tada veida, lai izmantoSana nebiitu
pretruna ar autora darba normalas izmantosanas noteikumiem un nepamatoti neierobeZotu autora
likumigas intereses. Nedrikst kopét visu darba burtnicu, bet to drikst izmantot vizualos uzskates
lidzeklos un tamlidzigi, kas tiek speciali raditi un izmantoti izglitibas iestadés nepastarpinata
macibu procesa to darbibas meérkim atbilstosa apjoma nekomercialos nolikos, ievérojot
Autortiesibu likuma noteiktos ierobeZojumus (Tiesibsarga birojs, 2013).

Vispariga gadijuma ikreiz ir japienem, ka jebkurs darbs ir aizsargats, ja vien nav tieSi noradits uz
pretéjo. Autortiesibu likums paredz iespéju lietot pie sava darba autortiesibu aizsardzibas zimi,
proti, apziméjumu © (burtu “c” apliti), darba autora vardu un uzvardu, ka ar1 darba pirmpublicéjuma
gadu. Papildus ikreiz var pievienot, pieméram, $ada satura tiesibu atrunu: “Darba izmantoSana
bez autora atlaujas ir aizliegta. Lai sanemtu darba izmantoSanas atlauju, lidzu sazinaties ar
autoru” un noradit pasta adresi, talruna vai faksa numuru, elektroniska pasta adresi vai citu
sazinaSanas mehanismu. Ja vélaties, lai raditais darbs ir pieejams brivai izmantoSanai citam
personam, tada gadijuma pievienojama attieciga satura tiesibu atruna, pieméram: “Autors atlauj $i
darba izmantoSanu ikvienai tresajai personai ka komercialos, ta nekomercialos noliikos” (Eversheds

Bitans, 2010,11).

Vienlaikus janorada, ka interneta ir plasi pieejami dazadi autordarbi (miuzika, filmas, atteli u.tml),
kuru izmantoSanu to autori ir atlavus$i saskana ar ta saukto “atvérta satura licenci” (Creative
Commons - anglu val.). Parasti ar Sadam licencém atlauja izmantot attiecigo darbu tiek pieskirta
ikvienam, un nav jasazinas ar autoriem un blakustiesibu ipasniekiem (EUIPO, 2019, 6). Vairak
informacijas par $im licencém var iegit ASV dibinatas organizacijas Creative Commons majaslapa
interneta (Creative Commons, 2019). Vienmér ripigi ir jaiepazistas ar licences noteikumiem, jo tie
var atSkirties — kads autors ir atlavis savus darbus izmantot komerciali vai parveidot, cits nav, bet
atsauce uz avotu jadod jebkura gadijuma. Tomér $1 atlauju izsniegSanas sistéma, kas saméra plasi
tiek izmantota ASV un daZas citas valstis, ne visos gadijumos atbilst autortiesibu noteikumiem
Eiropas Savieniba. Bez tam, ir jabut pietiekamai parliecibai, ka atlauju So darbu izmantoSanai
tieSam ir devis pats autors vai blakustiesibu ipasSnieks, nevis kads starpnieks, kurs izliekas par
“sabiedribas intereSu sargu”.

6. Risinajuma mekléjumi

2018. gada tika uzsakts darbs pie macibu lidzeklu izstrades, ko veica Latvijas skolu pedagogi, un ir
paredzets tos padarit pieejamus interneta vidé, vienlaikus nodroSinot atbilstoSu autortiesibu
aizsardzibu. Projektu isteno Valsts izglitibas satura centrs, istenojot Eiropas Sociala fonda
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projektu “Kompetencu pieeja macibu satura”3. Projekta ietvaros jau ir veikta macibu lidzeklu
veidotaju apmaciba, vini ir iepazistinati ar autortiesibu noteikumiem.

Projekta istenotajs pilnveido visparejas izglitibas macibu saturu un izstrada ta aprobacijai un
ievieSanai atbilstoSus macibu un metodiskos lidzek]us. Projekta ietvaros tiek izstradati macibu
materiali pirmskolai, pamatskolai un vidusskolai visos macibu priekSmetos. Projekta raditie
macibu lidzekli tiks padariti pieejami digitalo macibu resursu kratuve, kura tiks izvietota uz
[zglitibas un zinatnes ministrijas uzturéta un administréta servera. Materialu veidotaji (autori)
dos atlauju (licenci) savu veidoto darbu izmantoSanai. Dala no materialiem jau ir izstradata, un no
autoriem tiek prasits apliecinajums, ka tajos nav ieklauti citu autoru darbi bez vinu piekrisanas un
ka visi citéetie darbi ir izmantoti citeSanas mérkim atbilsto$a apjoma, noradot gan autora vardu,
gan darba nosaukumu.

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot tiesibu aktos un doktrina noteikto, jasecina, ka autordarbus macibu materialos atlauts
izmantot izglitibas procesa témas ilustrésanai, izglitibas standartiem atbilstoSos macibu lidzek]os,
izglitibas iestades nepastarpinata macibu procesa, darbibas merkim atbilsto$a apjoma, nekomercialos
nolukos, obligati noradot avotu.

Autortiesibu likuma 21. panta visi Sie kritériji nav ieklauti. Tadél, lai precizak formulétu prasibas,
kadas jaievéro, izmantojot autordarbus izglitibas merkiem, ka ari nemot pieméru no Vacijas
likuma, pants biitu japrecize, izsakot to Sada redakcija:
“21. pants. Darba izmantoS$ana izglitibas un pétniecibas mérkiem
(1) Obligati noradot izmantota darba nosaukumu un autora vardu, ka ari ieverojot $a likuma
18. panta otras dalas noteikumus, témas ilustréSanai atlauts izzinotus vai publicétus darbus
reproducet izglitibas standartiem atbilstoSos macibu materialos, kas tiek speciali raditi un
izmantoti izglitibas un pétniecibas iestadés nepastarpinata macibu un pétniecibas procesa
to darbibas meérkim atbilstoSa apjoma nekomercialos noliikos lidz 15 procentu apjoma no
darba kopé€ja apjoma;
(2) Bez autora atlaujas izglitibas iestadei atlauts macibu materialus, kas veidoti saskana ar
$a panta pirmo dalu, izglitibas vai pétniecibas merkiem padarit pieejamus izglitibas vai
pétniecibas procesa iesaistitajam personam, kuram ir autorizéta pieeja attiecigas izglitibas
iestades iekSéjos aizsargatos tiklos.”

Tacu likuma normu precizeSana ir tikai viens solis cela uz lidzsvaru starp autoru un izmantotaju
interesem. Tikpat svarigi ir pienemto likumu ar1 pareizi piemeérot, ka ari ievérot ta nosacijumus.
Gan autoriem, gan macibu materialu veidotajiem, gan to izmantotajiem ir jaseko, lai vinu riciba
bitu atbilstoSa likuma prasibam un nepamatoti neierobeZotu citu izglitibas procesa iesaistito
personu tiesibas un intereses.

Padarot darbu pieejamu interneta, kas pieejams visiem sabiedribas locekliem, macibu lidzeklu
veidotajam bitu precizi janorada, kada veida vins$ atlauj So materialu izmantot. Vinam ar1 biitu
jaapliecina, ka vin$ ir darba autors un ir to izstradajis personigi, ka darbs ir padarits pieejams
interneta ar vina piekriSanu. Tapat vinam butu jaspéj pieradit, ka materiala ir dotas atsauces uz
visiem citu autoru darbu fragmentiem, ja tadi tiek citéti. Savukart, ja darbam bez saskanoSanas
bijusi pieaicinati lidzautori vai ja darba ir izmantoti citu personu autordarbi bez atlaujas,

3 Projekta vietnes adrese ir: https://www.skola2030.lv/
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materiala autoram butu pienakums atrisinat domstarpibas un segt zaud€jumus, ja tadi radisies.
Turpinot materiala autoram biitu janorada, kada veida izmantoSanu vin$ atlauj, varbut vin$ atlauj
pat parveidosanu vai komercialu izmantoSanu - tas ir katra autora tiesibas lemt par sava darba
iespéjamo izmantoSanu.

Ja materials tiek padarits pieejams tikai izglitibas vai pétniecibas procesa iesaistitajam personam
izglitibas iestades iek$éjos aizsargatos tiklos, tad Sada atruna nav nepiecieSama, jo likums jau
regulé darbu izmantoSanas tiesibas.

Jo bus vairak izpratnes un skaidribas par materialu izmantoSanas tiesibam, jo bus mazak stridu un
domstarpibu par macibu materialu izmanto$anas iesp&jam.
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Abstract

The main purpose of copyright is to protect the property rights of the author. However,
the legal framework of copyright provides for cases when the author’s rights are not
protected, setting limits for author’s rights, if, for example, the author’s work is being
used for informational purposes or educational and research purposes. Copyright limitations
included in the international legal systems ensure access to knowledge and culture for
the society, thus, encouraging economic growth and welfare of the society.

Nowadays almost every country’s copyright system includes privileges for educational
institutions, public libraries and archives, because these institutions are considered especially
important for any society’s development. These privileges often are called copyright
limitations or exceptions because they limit the authors’ property or economic rights.

Although the first legislative acts of copyright protection were passed in the 18t century,
it is considered that the first impulses of society to access cultural and scientific
achievements had already started 300 years before our era when the library of Alexandria
was created.

In this article the issue of the historical development of copyright limitations and
exceptions has been researched to understand how the principles and goals of copyright
protection have changed over time. Legislative acts, scientific literature and court rulings
have been used in the research. The methods used in the research are retrospective
analysis method, systematic interpretation method, comparative method as well as the
teleological interpretation method.

Keywords: copyright, author’s property rights limitations, exclusive rights, copyright history

Kopasavilkums

Autortiesibu galvena darbibas biitiba ir aizsargat autora ipasumtiesibas. Tomer autortiesibu
tiesiskais regulejums paredz gadijumus, kad autora tiesibas netiek aizsargatas, nosakot
tiesibu ierobeZojumus autoram, ka, pieméram, ja darbs tiek izmantots informativiem
mérkiem vai izglitibas un pétniecibas mérkiem. Starptautiskas tiesibu sistemas ieklautie
autortiesibu ierobeZojumi nodrosina sabiedribai piekluvi pie zinasanam un kultiras,
veicinot ekonomisko izaugsmi un sabiedribas labklajibu.

257



AUTORU MANTISKO TIESIBU IEROBEZOJUMU TIESIBU VESTURISKA ATTISTIBA

Miisdienas gandriz katras valsts autortiesibu sistéma ietver privilégijas izglitibas iestadéem,
publiskajam bibliotekam un arhiviem, jo Sis iestades tiek uzskatitas par ipasi svarigam
jebkuras sabiedribas attistibai. Sis privilégijas bieZi vien sauc par autoru tiesibu
ierobeZojumiem vai iznémumiem, jo tas ierobeZo autoru mantiskds jeb ekonomiskas
tiesibas. Lai gan pirmie tiesibu akti autortiesibu aizsardziba pienemti 18. gadsimta, tiek
uzskatits, ka pirmie impulsi, lai sabiedriba pieklitu pie kulturas un zinatnes sasniegumiem,
aizsakas jau 300 gadus pirms musu éras, kad tika izveidota Aleksandrijas bibliotéka.

Saja raksta tiek pétits jautdjums par autortiesibu ierobeZojumu un iznémumu vésturisko
attistibu, lai saprastu, ka laika gaita mainijusies autora tiesibu aizsardzibas principi un
merki. Darba izmantoti tiesibu akti, zinatniska literatura un tiesu nolemumi. Péetijuma
izmantotas retrospektivas analizes metode, sistemiska interpretacijas metode, salidzinasanas
metode, ka ari teleologiska tiesibu normu interpretacijas metode.

Atslégas vardi: autortiesibas, autoru mantisko tiesibu ierobeZojumi, iznémumu tiesibas,
autortiesibu vésture

Ievads

XV gadsimta Johana Giitenberga izgudrota iespiedmasina, radot iespieddarbu reproducésanas
iespéjas, izraisija radikalas parmainas visa pasaulé. Vajadziba noteikt literaro darbu reproducésanas
tiesibu ietvarus ir ieziméjusi autortiesibu tiesiska reguléjuma attistibu. Sistematiska pareja no
individualam autora privilégijam uz visparéjiem tiesibu aktiem, kas reguléja ar iespieSanu un
publicéSanu saistitos jautajumus, nenotika péksni, bet gan pakapeniski. Radas jaunas idejas, ka
pamatot intelektualajiem darbiem pieSkirto aizsardzibu. Rezultata tika iezimétas autortiesibu
dabiskas robezas - ierobezota teritorija un darbu aizsardzibas termins.

Tomer autoriem pieskirtas ekskluzivas privilegijas ierobeZoja sabiedribas intelektualo pieeju darbiem
un saka kavet visparejo kultiiras, izglitibas un zinatnes attistibu, tapéc ar likumu saka ierobeZot
autora ekskluzivas tiesibas, dodot sabiedribai iespéju izmantot darbus likuma noteiktos veidos un
neprasot autora atlauju. (Kalnaja-Zelca, 2014)

Autortiesibu un blakustiesibu ierobeZojumi atSkiras valstu socialo, ekonomisko un vésturisko
apstaklu, ka ar1 dazadu tiesibu tradiciju dél. Ta, pieméram, ASV un Apvienotas Karalistes sistéma
kopuma ir mazak versta uz autoru individualo interesi par autortiesibam, bet lai kalpotu visas
sabiedribas bagatibai un attistibai (ta saucama “taisniga lietoSana” jeb fair use). ASV Autortiesibu
kodeksa 107.nodala ir noteikti Cetri kritériji, kad ar autortiesibam aizsargatu darbu izmantosana
bez autortiesibu turétaja atlaujas ir bijusi tiesiska:
1) izmantoSanas mérkis un raksturs, tostarp tas, vai izmantoSana ir komerciala rakstura vai
bezpelnas izglitibas noluka;
2) ar autortiesibam aizsargata darba raksturs;
3) izmantotas dalas apjoms un bitiskums attieciba uz darbu kopuma;
4) izmantoSanas ietekme uz autortiesibu aizsargata darba potencialo tirgu vai ta vertibu. (17
U.S. Code. Title 17 - Copyrights, 1947).

Savukat kontinentalaja Eiropa autoru personisko un finansialo interesu aizsardziba parasti tiek
noveérteta augstak neka socialie ieguvumi, kas izriet no intelektuala darba izmantoSanas. Bernes
konvencija paredz ta saucamo “tris solu testu” (three-step-test), kas pielauj autortiesibu aizsardzibas
iznémumus. Tie noteic, ka autortiesibu aizsardzibas iznémumi ir pielaujami:

1) tikai ipaSos gadijumos;
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2) jatie atbilst autora darba normalas izmantoSanas noteikumiem;
3) nepamatoti neierobezo autora likumigas tiesibas. (Bernes konvencija par literatiiras un
makslas darbu aizsardzibu, 1886)

Miusdienas visu valstu autortiesibu sistémas ir paredzéeti gadijumi, kad autoru ekskluzivas tiesibas
tiek ierobeZotas. Vispasaules intelektuala ipasuma organizacijas (World Intellectual Property
Organization - WIPO) liguma par autortiesibam preambula ir noradits, ka tiek atzita nepiecieSamiba
saglabat lidzsvaru starp autoru tiesibam un plasakas sabiedribas interesém, ipasi izglitibas un
pétniecibas joma, ka ari attieciba uz informacijas pieejamibu. (Vispasaules intelektuala ipaSuma
organizacijas (WIPO) ligums par autortiesibam, 1996)

Tomeér vesturiski daudzkart ir mainijusies gan autortiesibu aizsardzibas termini, gan autoru tiesibu
ierobezojumu apjoms. Nemot véra tehnologiju attistibu, tiesiskais reguléjums bieZi vien neatbilda
prasibam, un, ka redzams no tiesu prakses, interpretéjot reguléjumu, vienmér pastavéjusas
gritibas nodrosinat nepiecieSamos elastigos risinajumus, lai saglabatu taisnigu interesu lidzsvaru.

Pétljuma meérkis - izpétit autortiesibu tiesiska reguléjuma rasanos un ta attistibu. Petijuma izmantota
normativo tiesibu aktu baze - starptautiskas konvencijas autortiesibu un blakustiesibu aizsardzibas
joma, Eiropas Savienibas direktivas, dazadu valstu nacionalie autortiesibu likumi, Latvijas Republikas
tiesibu akti par autortiesibu aizsardzibu, ka ari dazadu pasaules valstu un Latvijas tiesu prakse.
Pétljuma teorétiskais pamats veidots, analizéjot dazadu pétnieku viedoklus autortiesibu véstures
izdevumos, ka ari interneta resursos par dazadu valstu autortiesibu attistibu.

Pétijuma izstradé izmantota analizes un sintézes metode, pétot tiesibu aktus un tiesu praksi.
Retrospektivas analizes un salidzinaSanas metode izmantota, petot dazadu valstu autortiesibu attistibu
un apstaklus, ka veidojusas dazadas tiesibu tradicijas. Savukart teleologiska metode izmantota, lai
noskaidrotu tiesibu normas jégu. Tapat ari izmantota sistémiska interpretacijas metode, lai
noskaidro tiesibu normas jégu saistiba ar citam tiesibu normam.

1. Autortiesibu pamatprincipi

Autortiesibas ir vienas no intelektuala 1ipaSuma tiesibam, kuru galvena darbibas bitiba ir vairot
jaunradi un aizsargat autora ipaSumtiesibas. Profesors ]. Rozenfelds define autortiesibas ka “tiesibas,
kas aizsarga darbus, kurus autors radijis savas garigas darbibas rezultata” (Rozenfelds, 2004,
228). Par autortiesibam ka tiesibu normu var runat, sakot ar 1710. gada Annas statutiem Anglija,
kas pieskira gramatu izdevejiem monopola tiesibas uz gramatu izdoSanu un ekskluzivas tiesibas.
(Statute of Anne, 1710)

Sodienas autortiesibu reguléjums ieklauts starptautiskajas konvencijas, Eiropas Savieniba to
regulé direktivas, un katra valsts tas ieklavusi nacionalajos tiesibu aktos. Daudzas pasaules valstis
pievienojusas Bernes konvencijai un ieviesusas nacionalajos autortiesibu tiesibu aktos konvencijas
galvenos principus. Autortiesibas ir kluvusas par pamattiesibam, kuru nodrosSinasana un veicinasana
ir visu pasaules valstu pienakums.

ANO 1948. gada, pienemot Visparéjo cilvektiesibu deklaraciju, noteica tiesibas, kas tika uzskatitas
par butiski svarigam cilvekam, un taja tika ietvertas ari autortiesibas. Deklaracijas 27. panta
2. apakSpunkta teikts: “Katram cilvékam ir tiesibas uz moralo un materialo intereSu aizsardzibu,
kas saistitas ar zinatniskajiem, literarajiem vai makslas darbiem, kuru autors vins ir.” (Visparéja
cilvektiesibu deklaracija, 1948)
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Jedziens autortiesibas pastav divas nozimes:

1) objektiva nozimé - civiltiesibu nozare, kas regulé personiskas nemantiskas un mantiskas
attiecibas, saistitas ar mutiska, rakstiska vai cita objektiva atkartoSanu pielaujoSa forma
izpausto zinatnes, literatiiras un makslas darbu izmantoSanu;

2) subjektiva nozimeé - personas nemantisko un mantisko tiesibu kopums attieciba uz literaturas,
makslas un zinatnes darbu (autortiesibu objektu). (Grudulis, 2006, 9)

Vispasaules intelektuala ipaSuma organizacijas liguma par autortiesibam 2. punkts nosaka, ka
autortiesibu aizsardziba attiecas uz izpausmi, nevis uz idejam, procesiem, darbibas metodém vai
matematiskam koncepcijam ka tadam. Savukart 8. pants nosaka, ka literaro un makslas darbu
autoriem ir ekskluzivas tiesibas atlaut komunicet ar publiku, raidot savus darbus pa vadiem vai
étera, arl padarit Sos darbus pieejamus sabiedribai tada veida, ka sabiedribas locekli var tos
izmantot jebkura vieta un laika péc katra individualas izvéles. (Vispasaules intelektuala ipaSuma
organizacijas (WIPO) ligums par autortiesibam, 1996)

Latvijas Republikas Autortiesibu likuma noteikts, ka autoram ir iznémuma tiesibas izmantot savu
darbu jebkura veida un ka citas personas ir tiesigas autora darbu izmantot, tikai sanemot attiecigu
atlauju. Autora iznémuma tiesibas attieciba uz darba izmantoSanu paredz, ka tikai autors, vina
mantinieki vai citi autortiesibu parnemeé;ji ir tiesigi izlemt, kas, kad, kur, ka un par kadu samaksu
izmantos vina darbu. Savukart blakustiesibas ir autortiesibam pakartotas izpilditaju, fonogrammu
producentu, filmu producentu un raidorganizaciju tiesibas. (Autortiesibu likums, 2000)

Tatad persona par darba autoru klist ar darba radiSanu, nevis no briza, kad rodas ideja par kada
darba radiSanu. Tikpat svarigi ir atzimét, ka autora darbs tiek aizsargats ar radiSanas bridi, un
darbam nav vajadzigi speciali apziméjumi vai registracija. Var definét, ka autortiesibas ir ka autora
un sabiedribas attiecibu regulésSanas mehanisms. Savukart, lai Sis mehanisms varétu darboties, ir
nepiecieSams nodros$inat lidzsvaru starp $im abam grupam. Ka viena, ta otra nevar pastaveét viena
bez otras - sabiedribai ir tiesibas uz informaciju, savukart autoram ir nepiecieSama sabiedriba, lai
redzétu un sadzirdétu vina jaunradi. Sis attiecibas ir mijiedarbiba, tomér, lai tas varétu veiksmigi
darboties, nepiecieSams noteikt robeZas, ievérojot ka sabiedribas vajadzibas, ta autora tiesibu
aizsardzibu.

Darba turpinajuma tiek pétita autortiesibu aizsardzibas vésturiska attistiba - ka laika gaita, mainoties
sabiedribas vajadzibam, ir mainijusies autoru darbu tiesiska aizsardziba.

2. Autoru tiesibu aizsardzibas pirmssakumi un attistiba

Lai gan autoru stuidzibas par plagiatismu jau bijusas Senaja Griekija, taja laika autori vairak vélgjas
ieglt slavu un savas autoribas atziSanu, lidz ar to sudzibas galvenokart attiecas nevis uz darba
nesankcionétu kopéSanu un izplatiSanu komercialos nolikos, bet drizak uz autoribas pienémumu.

Ta saucama cina starp autoriem un vinu darbu nelegalajiem izmantotajiem sakas lidz ar Gutenberga
iespiedmasinas izgudrosanu. Privilégijas gramatu izdevéjiem tika pieskirtas jau XV gadsimta
Veneécija, kas driz vien izplatijas vairakas citas Eiropas valstis. Donats Bossijs (Donatus Bossius),
Milanas autors, 1492. gada iestidzéja hercogu tiesa par ekskluzivu privilégiju vina gramatai un
veiksmigi apgalvoja, ka vinam nepamatoti tiks atnemti ieguvumi par vina piilém, ja citi vares brivi
kopét vina darbu. Si privilégija varéja tikt dota uz desmit gadiem. Privilégijas tika pieskirtas,
pamatojoties uz katru gadijumu atseviski, tas mainijas atkariba no geografiska tvéruma, ilguma un
aptvéruma platuma, ka ar1 saistiba ar soda sankcijam par to parkapSanu (Zorina Khan, b.g.).
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Tomer viduslaikos lielaka dala iedzivotaju bija analfabéti un tapéc neintereséjas par gramatam,
I1dz ar to gramatu kopésSana viduslaikos nebija nedz tehniski iespéjama, nedz sociali pieprasita.

Francijas privilégiju sistéema tika ieviesta 1498. gada un bija labi attistita lidz seSpadsmita
gadsimta beigam. Tiesibas tika pieskirtas monarha aizgadiba parasti uz isu laiku - no diviem lidz
trim gadiem, lai gan termins varéja but arl desmit gadi. Aizsardziba tika pieskirta jaunam gramatam
vai tulkojumiem, kartém, dizainiem, gravéjumiem un makslas darbiem (Zorina Khan, b.g.).
Savukart 1537. gada 28. decembri Francijas karalis Francisks I parakstija aktu “L’Ordonnance de
Montpellier”, ar kuru tika noteikts, ka Francija nevienu gramatu nedrikst pardot, kamér karala
biblioteka nebis iesniegta kopija (L'Ordonnance de Montpellier, 1537). No vienas puses, $1 akta
meérkis bija saglabat atmina cienigus darbus, bet, no otras puses, kontrolét disidentu ideologiju
izplatiSanos.

Zviedrija pienakums apkopot visus iespieddarbus zviedru valoda tika pienemts 1661. gada,
nosakot, ka pirms darba izplatiSanas janostta divi eksemplari no visam publikacijam - viens
eksemplars bija janodod Zviedrijas Nacionalajam arhivam, otrs Nacionalajai bibliotekai (The
European Library, b.g.). Tomér So tiesibu aktu meérkis bija nevis vélme saglabat publikacijas, bet
gan vélme uzraudzit to saturu.

1662. gada Anglija oficiali aizsakas depozitarija sistéma, pienemot Preses licencésanas aktu, kura
tika noteikts, ka kopijas janogada Karaliskaja bibliotéka un divas universitates, tac¢u jau 1610. gada
sers Tomass Bodlijs (Sir Thomas Bodley) noslédza ligumu ar Londonas Stationer's kompaniju,
saskana ar kuru Oksfordas bibliotékai bija tiesibas sanemt vienu kopiju no katras jaunas
gramatas, ko publicéjusi Londonas Stationer's kompanijas biedri. (The Bodleian Libraries, 2015)

Pédéjo piecu gadsimtu laika ka identitates veidoSanas, uzraudzibas, cenziiras un tirdzniecibas
regulésanas instruments ir izmantots obligatais depozits (Legal deposit). Tas tika pienemts ka
tiesibu akts, lai atbalstitu nacionalas vai karaliskas kolekcijas, nosakot, ka vismaz viena kopija no
jebkuras gramatas vai periodiska izdevuma tiek nodota glabasana (British Library, b.g.). Tada
veida tika veicinata piekluve daudzveidigam kultiiras mantojumam, tadéel depozitarija sistémai ir
liela nozime katras valsts kultliras saglabasanai un izglitiba, lai gan sakotnéji depozitariji nebija
pieejami vai pat zinami sabiedribai, bet gan tikai politiskajai vai religiskajai sabiedribas dalai.
Privato biblioteku un kolekciju nozime mainijas, kad attistijas sabiedribas rakstitpratiba.

Par pirmo autortiesibu likumu var uzskatit Anglijas 1710. gada Annas statiitus, kas pieSkira
gramatu izdevéjiem monopola tiesibas uz gramatu izdoSanu. Annas statiutu merkis bija noverst
gramatu printéSanu un izplatiSanu bez autoru piekriSanas. Tajos bija ari ieklauti noteikumi par
sabiedribas interesém, pieméram, par noguldijumu (depozita) sistému. Statiiti noteica 14 gadu
autortiesibu terminu ar noteikumu par ta atjaunosSanu uz lidzigu terminu, kura laika tikai autors
un iespiedéji, kam tie izvelejas pieskirt licenci, varéja publicet autora darbus. Péc tam darbs
nonaca publiskaja ipasuma (Statute of Anne, 1710). Annas statiti palika speka lidz 1842. gadam,
kad tos aizstaja Autortiesibu likums.

Par taisnigas doktrinas prieksteci tiek uzskatita 1740. gada Anglija izskatita lieta Gyles v. Wilcox.
FleCers Dzailzs (Fletcher Gyles), anglu gramattirgotajs, bija izdevis gramatu “Matthew Hale's Pleas
of the Crown”, par kuru vins$ bija iegadajies ekskluzivas izdevniecibas tiesibas. Ap to pasu laiku
izdevéji Vilkokss (Wilcox) un Nats (Nutts) samaksaja rakstniekam Berrovam (Barrow), lai vins
uztaisitu gramatu konspektu ar nosaukumu “Modern Crown Law”. DZailzs apgalvoja, ka “Modern
Crown Law” ir vina publikacijas gandriz stenogramma ar nelielam izmainam, ieskaitot latinu un
francu valodas rindkopu tulkoSanu anglu valoda un novecojuSo likumu saisinasanu. Tiesai bija
janolemj, vai otra gramata ir pietiekami atSkiriga no pirmas. Vini noradija ari uz to, ka Dzailza
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publikacija sastavéja no 275 lapam, savukart apkopojums bija tikai 35 lapas. Tiesas lémums
nedefinéja precizus parametrus, lai varétu kvalificet darbu ka derigu parkapumu, noradot, ka
apkopojumi, kas norada uz taisnigu darba apjomu no redaktora puses un kas ievérojami atSkiras
no sakotnéja publiceéta darba, nevar biut autortiesibu parkapumi. Tika pausts viedoklis, ka
autortiesibu tiesibu aktiem butu jakalpo sabiedribas interesém, veicinot jaunu izglitojoSu un
noderigu darbu radiSanu, nevis koncentréjoties uz publicéSanas tiesibam. Tiesa noléma, ka “otrais
autors, labticigi produktivi izmantojot pirma autora darbu, butiba bija radijis jaunu, originalu
darbu, kas pats veicinatu zinatnes attistibu un tadéjadi dotu labumu sabiedribai” (Commentary on:
Gyles v. Wilcox (Atkyn's Reports), 1741).

Laika posma pirms Neatkaribas deklaracijas pienemsSanas atseviski ASV s$tati atzina un veicinaja
patentésanu, bet autortiesibu aizsardziba netika uzskatita par vienlidz svarigu. Pirmkart,
demokratija vissvarigaka bija sabiedribas prasiba un vélme veicinat varda brivibu. Otrkart, jaunai
kolonijai pragmatiskas baZas, iesp€jams, bija svarigakas neka maksla, un tika ievesti butiskakie
literarie darbi. Tirgus bija pietiekami Saurs, lai individs varétu piesatinat tirgu ar pirmo tirazu.
Treskart, nebija skaidrs, ka autortiesibu aizsardziba ir vajadziga ka jaunrades stimuls, jo 1paSi
tapéc, ka ieverojama dala produkcijas bija veltita tadiem darbiem ka arstnieciska arstéSana un
religiskie traktati, kuru autori vélgjas tikai palielinat lasitaju skaitu, nevis sanemto ienakumu
apmeéru (Zorina Khan, b.g.).

1783. gada janvar1 Konektikutas Stats izdeva likumu Par literdrds jaunrades attistibas atbalstu un
darbu autoru stimulésanu, kas paredzéja autortiesibu likumdoSanas aizsardzibu ne tikai $1 Stata
autoriem, bet ari citu Savienoto Valstu autoriem, ja Sie Stati ir pienémusi lidzigu likumu. 1790. gada
Federalais autortiesibu likums - pirmais ASV Autortiesibu likums liela méra veidots péc Anglijas
Annas statttiem. Pirmais ASV Autortiesibu likums noteica ekskluzivas tiesibas 14 gadus publicét un
pardot “kartes, diagrammas un gramatas”. Sis 14 gadu termin$ bija atjaunojams uz vél vienu 14
gadu terminu, ja autortiesibu ipasnieks joprojam bija dzivs (Copyright Act of 1790, 1790). Tomeér
autoru vidua Sis likums nebija 1pasi populars. Laikposma no 1790. lidz 1800. gadam ASV tika
publicéti vairak neka 15 000 darbu, un tikai 779 darbi tika registreéti (turpat).

1841. gada ASV tika izskatita lieta Folsom v. Marsh, kas tiek uzskatita par pirmo “taisnigas lietoSanas”
(fair use) lietu ASV. Izskatot lietu, tiesnesis DZozefs Storijs (Joseph Story) noteica Cetrus taisnigas
izmantoSanas faktorus, kurus lidz Sim bridim izmanto, un Sie kriteriji tika ari kodificeti 1976. gada
Autortiesibu likuma 107. nodala. Macitajs, rakstnieks un anesteziologs Carlzs Ventvorts Aphems
(Charles Wentworth Upham) bija nokopéjis 353 lappuses no DZordza Vasingtona (George Washington)
12. sejuma biografijas, lai raditu savu atsevisku divu séjumu darbu. Atbildetajs apgalvoja, ka
dokumenti nebija aizsargati ar autortiesibam, jo tas bija mirusa autora véstules, un nav “pienacigi
autortiesibu objekti”, visbeidzot, to izmantoSana bija taisniga, jo ta bija butiba jauna darba
radisana. Tiesa konstatéja, ka prasitaja vestulu izmantosana nav taisniga. Panakot So secinajumu,
tiesa atzina principus, kas ir misdienu taisnigas izmantoSanas doktrinas pamats, noradot: “Mums
bieZi, izlemjot Sada veida jautajumus, ir jaapskata veiktas izvéles raksturs un elementi, izmantoto
materialu daudzums un vértiba, ka ar1 pakape, kada izmantoSana var kavet sakotnéja darba
pardosanu vai samazinat pelnu, vai aizstat originaldarbus” (Folsom v. Marsh, 9 F. Cas. 342 (C.C.D.
Mass. 1841), 2018).

Savukart Vacija lidz 1871. gadam vel nebija vienota valsts, tapéc Autortiesibu likums nebija speka
un nebija izpildams. Prusija ieviesa Autortiesibu likumu 1837. gada, bet pat tad autori un izdeveji
vienkarsi varéja doties uz citu Vacijas valsti, lai apietu tas léemumu. Ka uzskata vacu vésturnieks
Ekhards Hofners (Eckhard Hoffner), XIX gadsimta Vacija piedzivoja strauju ripniecibas ekspansiju
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tieSi autortiesibu likuma trukuma del, atSkiriba no Anglijas un Francijas. 1843. gada Vacija tika
izdotas aptuveni 14 000 publikacijas, savukart Anglija tikai 1000 jaundarbi. (Thadeusz, 2010)

Krievijas autoru tiesiskas aizsardzibas aizsakumi attistijas lidzigi ka Rietumeiropas valstis. 1812. gada
Krievijas Tautas izglitibas ministrija izdeva rikojumu, kas aizsargaja autoru tiesibas, nosakot, ka,
pienemot rokrakstu drukasanai, japierada, ka sanemta atlauja no autora (L/aneHko, b.g.). Pirmais
likums, kura viena no nodalam tika atrunatas autoru tiesibas, bija “Cenziiras noteikumi” (Ycmas o
yensype). Tas tika pienemts 1828. gada, un taja autortiesibu termins$ tika noteikts divdesmit piecus
gadus kop$ darba radiSanas briza. Péc Si termina autora darbs kluva par sabiedribas ipaSumu
(Yecmas o yensype, 1828). 1857. gada tika ieviests visparigs autortiesibu termins - piecdesmit gadi.
Autortiesibu aizsardziba bija atkariga no cenziru noteikumu ievéroSanas, saskana ar kuriem,
neieverojot cenziras statiitu noteikumus, autors zaudéja visas autortiesibas (I'yeman, 2002 99).

Padomju rezima laika Autortiesibu likums tika mainits, lai vairak atbilstu ideologijai un ekonomikai.
Autortiesibu ilgums tika samazinats, vispirms lidz 25 gadiem no darba pirmas publikacijas un tad
1928. gada lidz 15 gadiem péc autora naves, pirms tas atkal tika palielinats lidz 25 gadiem.
(bosdwipes, 2017)

Ka unikala tiesu prakse ir krievu operdziedona un aktiera Fjodora Salapina (®edop Ilassanun)
prasiba pret PSRS par autortiesibu parkipumiem. 1922. gada, kad Fjodors Salapins pameta PSRS,
pirms aizbraukSanas lidzautoriba ar Maksimu Gorkiju (Makcum I'opkuii) vin$ uzrakstija autobiografiju,
kuras manuskripts palika PSRS. Kad 1927. gada Fjodors Salapins nolémis publicét autobiografiju
amerikanu izdevnieciba, tomér sanémis atteikumu, jo $Sada gramata jau tikusi izdota Krievija.
Dziedatajs iesniedza Parizes tiesa prasibu pret PSRS valdibu, noradot, ka nav devis atlauju
publicet gramatu, kuras manuskripts bija saglabajies Padomju Savieniba, un pieprasijis atlidzinat
vinam materialos zaudéjumus par vina autortiesibu parkapumiem un moralo kompensaciju. Tiesa
atzina PSRS valdibu par vainigu un piesprieda Fjodoram Salapinam zaudé&jumus 10 tiikstosus
franku. (Ilansanun npomue CCCP: deso no asmopckum npagam, b.g.)

Par autortiesibu pamatdokumentu visa pasaulé tiek uzskatita Bernes konvencija Par literaro un
makslas darbu aizsardzibu, kas tika pienemta 1886. gada 9. septembri. Bernes konvencija noteikts,
ka valstim ir pienakums aizsargat literaturas un makslas darbus neatkarigi no to izpausmes veida
un formas, pieméram, gramatas, brosuras un citus rakstveida darbus, lekcijas, runas un citus
lidziga rakstura darbus, dramatiskos un muzikali dramatiskos darbus, horeografiskos darbus un
pantomimas, muzikalas kompozicijas ar tekstu vai bez teksta, glezniecibas, arhitekturas, télniecibas,
grafikas un litografijas darbus, fotografiskos darbus, kuriem pielidzinami darbi, kas izpilditi fotografijai
analogiska veida, lietiSkas makslas darbus u.c. (Bernes konvencija par literatiras un makslas
darbu aizsardzibu, 1886)

Misdienas vairuma valstu autortiesibas ir speka visu autora dzives laiku un vél 70 gadus péc autora
naves. Tomer arvien aktuali ir jauninajumi par vienota autortiesibu reguléjuma pienemsanu. Ka
norada profesore Ingrida VeikSa, “ta ka pastavéja atSkiribas Eiropas Savienibas valstu tiesibu
aktos, kas regulé autortiesibu un blakustiesibu aizsardzibas terminus, lai nodrosSinatu lidzsvarotu
iekSeja tirgus darbibu, dalibvalstu tiesibu akti bija jasaskano ta, lai vienadotu aizsardzibas
terminus visa Eiropas Savieniba. Vienigais veids, ka sasniegt harmonizaciju sapratiga laika posma,
bija pagarinat aizsardzibas ilgumu autoriem, lai pieskanotos visgarakajam aizsardzibas ilgumam,
ko pieskirusi kada no dalibvalstim” (VeikSa, 2010, 62). Lidz ar to 1993. gada 29. oktobri tika
pienemta Eiropas Kopienu Padomes direktiva 93/98/EEK par autortiesibu un dazu blakustiesibu
aizsardzibas terminu saskanoS$anu, kuras 1. panta noteica, ka “literaru darbu vai makslas darbu
autortiesibas saskana ar Bernes konvencijas 2. pantu ir speka autora muZu un 70 gadus péc vina
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naves neatkarigi no ta, kad darbs ir likumigi darits pieejams publikai” (Par daZu autortiesibu un
blakustiesibu aspektu saskanoSanu informacijas sabiedriba, 2001).

3. Autortiesibu attistiba Latvija

Lai gan pirmie autortiesibu likumi Eiropa tika pienemti XVIII gadsimta, Latvija intelektuala ipaSuma
tiesibu nozare izveidojas tikai XX gadsimta. Latvija, ieglistot neatkaribu, bija Krievijas tiesibu
mantiniece, parnemot to autortiesibu normativos aktus, kas darbojas Latvijas teritorija ieprieks,
un tas autortiesibas, kas veidojas Latvija, pienemot savus likumus un veidojoties viet€jai tiesu
praksei. Latvijas Tautas padome 1919. gada 5. decembra likuma Par agrako Krievijas likumu spéeka
atstasanu noteica, ka Latvija saglaba agrakas Krievijas tiesibas, ciktal tas netiek atceltas ar
jauniem likumiem un neruna preti Latvijas valsts iekartai (Osipova, 2008). Ta ka neatkarigaja
Latvija nebija izveidots savs autortiesibu likums, tika parnemts Krievijas 1911. gada Likums par
autora tiestham, kura tika ietverti autoru tiesibu ierobeZojumi, nosakot, ka, izmantojot darbus
macibu vai zinatniskiem meérkiem ka piemérus vai teksta izskaidrosanai, netiek parkaptas
autortiesibas (Bumanis, 1928, 6).

Péc Latvijas pievienoSanas 1937. gada Bernes konvencijai par literatiiras un makslas darbu
aizsardzibu bija nepiecieSamiba izstradat jaunu likumu, tapéc 1937. gada 15. maija speka stajas
jauns Autora tiesibu likums, nosakot, ka autortiesibu termins ir 50 gadi péc autora naves (Autora
tiesibu likums, 1937). Kriminalatbildiba un sods par autora tiesibu parkaps$anu bija noteikts Sodu
likuma 39. nodala “Noziedzigi nodarijumi pret autora tiesibam un izgudrojumu privilégijam”, kuri
noteica - “kas tiSi parkapis sveSas autora tiesibas, ir sodams. Aizsardziba bija gan vietéjiem, gan
arl arzemju razojumiem - tirgotajs, kas glabajis pardoSanai vai ievedis no arzemém pardosanai,
vai pardevis priekSmetu, kur$ izgatavots, apzinati parkapjot autora tiesibas vai izgudrojuma
privilégiju, sodams” (Sodu likums, 1933).

1945. gada Latvijas teritorija stajas speka PSRS Centralas izpildu komitejas, PSRS Tautas komisaru
padomes 1928. gada 16. maija léemums Autora tiesibu pamati. Lémuma 9. punkta tika noteikts, ka
“netiek autortiesibas parkaptas, ja tiek izmantoti nelieli fragmenti un pat darbs pilniba
nenozimigu literaro un citu darbu pardrukasanu, ka arl nenozimigas kvalitates fotografijas,
rentgenogrammas u.tml. zinatniskajos, politiski izglitojosajos, macibu krajumos un citos
zinatniskajos darbos, noradot autoru vai avotu” (OcHosbl asmopckozo npasa, 1928).

Savukart no 1963. gada 27. decembra autortiesibu aizsardziba tika noteikta LPSR Civilkodeksa
ceturtaja sadala “Autortiesibas”. Civilkodekss paredz€ja, ka autortiesibu aizsardzibas termins ir 25
gadi péc autora naves, ka ari to, ka juridiskam organizacijam nav ierobeZots laiks. Lidz ar to
Civilkodeksa izpratné autors varéja but gan fiziska, gan juridiska persona. Tapat Civilkodeksa tika
ieklauti autoru tiesibu ierobezojumi, nosakot, ka autora darbu bez atlaujas un samaksas var
izmantot zinatniskos darbos un kritika, macibu un politikas izdevumos (LPSR Civilkodekss, 1963).

Sie noteikumi autortiesibas biitiski at$kiras no taja laika citas valstis spéka eso$ajiem autortiesibu
noteikumiem, jo tas bija pakartotas padomju realitates faktiskam vajadzibam (Autortiesibu
likumdoSanas vésture Latvija, 2004). Lai gan padomju laika Latvijas teritorija bija spéeka Visparéja
jeb Zenévas autortiesibu konvencija (Universal Copyright Convention, 1952), tomér autori Joti reti
varéja tieSi kontrolét sava darba izmantoSanu. Parasti no autora netika ligta piekriSana darba
izmanto$anai, nebija privatuznémumu vai valsts iestazu, kas administrétu autoru tiesibas. Nemot
vera padomju sistema valdoSo uzskatu - “maksla pieder tautai”, jebkurs$ brivi un bez ierobeZojumiem
varéja izmantot autoru darbus, nemaksajot atlidzibu.
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LPSR Civilkodekss reguléja autortiesibas Latvijas teritorija lidz 1993. gadam, kad tika pienemts
likums Par autortiesibdm un blakustiesiham (Par autortiestbam un blakustiestbam, 1993).
Savukart kops 1998. gada Latvijas Republikas Satversmes 113. panta nostiprinata autortiesibu
aizsardzib, nosakot, ka “Valsts atzist zinatniskas, makslinieciskas un citadas jaunrades brivibu, ka
arl aizsarga autortiesibas un patenttiesibas” (Latvijas Republikas Satversme, 1922). Ta ka Latvija
pievienojas vairakam starptautiskajam konvencijam, bija nepiecieSams sakartot tiesibu sistemu
saskana ar Eiropas Savienibas noteikumiem un veikt grozijumus autortiesibu reguléjuma, tade]
2000. gada 6. aprili tika pienemts Autortiesibu likums (VeikSa, 2007, 23).

Péc neatkaribas atgliSanas Latvijai bija jaatrisina trikumi autortiesibu joma, ko atstaja padomju
tiesibu doktrina. Ta, pieméram, laika no 2007. lidz 2017. gadam norisinajas tiesvediba Kulturas
ministrijas prasiba pret AS “Rigas Kinostudija” par autortiesibu atziSanu. Kultiiras ministrija lidza
atzit, ka AS “Rigas Kinostudija” ir prettiesigi noslégusi ligumu ar Danijas uznémumu par padomju
laika tapuso filmu izplatibu, savukart AS “Rigas Kinostudija” uzskatija, ka saskana ar pasreizéjo
likumdoSanu autortiesibas uz padomju laika uznemtajam filmam pieder AS “Rigas Kinostudija”,
ka, iespéjams, Filmu likumprojekta ir ieklautas prettiesiskas normas par padomju laika kino mantojumu
un ka valsts mégina ar likuma palidzibu “sakartot” autortiesibu jautajumu (Matisane, 2009).

Faktiski tikai ar Latvijas Republikas Augstaka tiesas 2017. gada 31. janvara spriedumu tika pabeigts
Sis strids par mantiskajam tiesibam Rigas Kinostudija tapusSajam 973 filmam, kas tika uznemtas
no 1964. gada lidz 1990. gada 4. maijam. Izskatot lietu, Augstaka tiesa secinaja, ka normativie akti
neparedz tadu tiesibu institatu ka “juridiskas personas autortiesibas” Latvijas PSR Civilkodeksa
506. panta izpratné. Proti, Sada tiesibu institiita Latvijas Republikas tiesibas nav. Lidz ar to Sada
juridisko personu autortiesibu institiita saglabasana nonaktu butiska pretruna ar Latvijas likumdeveja
noteikto autortiesibu aizsardzibas limeni, kas tika paredzéts Latvijas Republikas Konstitucionala
likuma Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi 33. panta un likuma Par autortiesibdm un
blakustiesibam (velak - Latvijas Republikas Satversmes 113. panta un Autortiesibu likuma). Nemot
véra minéta padomju tiesibu institiita butisku neatbilstibu Latvijas tiesibu sistémai, Augstakas
tiesas ieskata $adu juridisko personu tiesibu un saistibu parnémeéji nevar atsaukties uz tiesiskas
palavibas principu (Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2017. gada 31. janvara spriedums lieta
C30171108).

Tatad ar So spriedumu tika noteikts, ka autortiesibas uz padomju laika uznemtajam filmam nepieder
ne AS “Rigas Kinostudija”, ne padomju gados pastavéjusajai Rigas Kinostudijai, ne ari Kultiiras
ministrijai, jo musdienas likums par autoru atzist tikai fizisku personu, un neviena juridiska persona,
kas kadreiz organizéjusi filmas veidoSanu, nevar klit par tas autoru, lai gan LPSR Civilkodekss
noteica, ka autors var but ari juridiska persona. Lidz ar Augstakas tiesas spriedumu turpmak 973
padomju laika uznemtas filmas bez saskanosanas ar filmu autoriem turpmak nevareés izmantot.

Misdienas, attistoties tehnologijam, mainas ari autoru darbu izmantoSanas iespéjas, lidz ar to ari
bija nepiecieSami jauni risinajumi tiesibu aizsardzibai. Ta 2017. gada 14. junija tika pienemts
Autortiesibu kolektiva parvaldijuma likums, ar kuru tika noteikti jauni pienakumi autortiesibu
kolektiva parvaldijuma organizacijam. Pieméram, tieSsaistes pakalpojumu sniedzéju gritibas
ieglt autortiesibu ipasnieku atlaujas, lai nodrosinatu miizikas pakalpojumu sniegSanu vairakas ES
dalibvalstis (Autortiesibu kolektiva parvaldijuma likums, 2017).
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Secinajumi

Apkopojot raksta izpétito, secinams, ka pasaules autortiesibu tiesiska reguléjuma attistiba liela
ietekme ir bijusi 1710. gada Anglijas Annas statiitiem, kas tiek uzskatits par pirmo autortiesibu
aktu.

Latvijas autortiesibu tiesiskais reguléjums tika ieviests vairakus gadsimtus velak, neka
Rietumeiropas valstis, un ta attistibu ietekmeéjis Vacijas un Krievijas tiesiskais reguléjums.
Bitiskas sekas atstajis t.s. “padomju laiku” periods, nemot vera, ka PSRS tiesibu institiits
neatbilda ne $i briza Latvijas tiesibu sistémai, ne ari citu Rietumeiropas valstu tiesibu sistémai.

Analizejot autortiesibu vésturisko attistibu, autores secina, ka laika gaita autortiesibu tiesiskais
reguléjums harmonizéts, ko veicinajusi noslégtie starpvalstu ligumi. Tomeér tas ir attalinajusas
no galvena autortiesibu principa, proti, lidzsvara starp sabiedribu un autoru, strauji augot
aizsardzibas terminiem, kas ierobeZo sabiedribas tiesibas iegiit informaciju.

Lai arl autortiesibu tiesiska reguléjuma galvenais merkis ir aizsargat autoru ekonomiskas
intereses, tomer, lai autortiesibu tiesiskais reguléjums darbotos, jabit ievérotam ari galvenajam
autortiesibu principam - tam ir jabut lidzsvara starp autora tiesibam un sabiedribas interesem.
Lai saglabatu pienacigu lidzsvaru starp tiesibu subjektu un aizsargato darbu lietotaju interesém,
autortiesibu likumi pielauj zinamus ekonomisko tiesibu ierobezojumus, tas ir, gadijumus, kad
aizsargatus darbus var izmantot bez tiesibu subjekta atlaujas un ar kompensacijas samaksu
vai bez tas.

Attistoties ekonomiskajai situacijai pasaulé un tehnologiju progresam, sabiedribai rodas
jaunas iespéjas piekluvei pie autoru darbiem, tomér tiesiskais reguléjums ne vienmeér spéj
pielagoties jauna laikmeta iespéjam. Tapéc rodas nepiecieSamiba péc jauniem risinajumiem,
nodrosSinot tiesisko aizsardzibu ne tikai nacionalajas tiesibu normas, bet ari starptautiski.

Starptautiskajai autortiesibu sistémai ir galvena loma valsts tiesibu aktu izstradé un tadas
sistémas saglabasana, kas spéj apmierinat sabiedribas intereses uz informacijas brivibu, tapec
svarigi ir ierobeZojumi un iznémumi. Starptautiskos ligumos, paredzot visparéjus nosacijumus
iznémumu un ierobeZojumu piemérosanai, tie atstati katras valsts likumdeveéjiem - izlemt, vai
piemeérot un kada darbibas joma.
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Abstract

Summary - Excursions are an essential part of the travel route. Even though travellers
have become smarter and want more freedom while organizing their travels by using
modern technology, including obtaining information about points of interest and
accommodations, nothing can replace contact with a tourist guide. Clients have also
become more demanding of the service quality of tour guides. A tourist guide is an
organizer, actor, educator, lecturer, psychologist and an ideologue. One of the problems
for tourist guides in the post-Soviet space is the interpretation of information according
to modern stances. A tourist guide has to be informed about current events in politics,
culture, science, sports, etc. Both the standard of the profession “Tourist guide” and
tourist guide professional organizations intend this development. Tourist guides can
themselves choose the education institutions (universities, courses) where to improve
their knowledge every three years. The certification for Riga tourist guides is done by the
Riga Tourism Development Bureau Foundation, according to the binding regulations of
the Riga City Council.

Conclusions — There is a sufficient supply of professional development opportunities in
Riga for tourist guides both in universities and educational centres. Tourist guides
choose the educational institution for their professional development themselves, most
often by using quality reviews of the education process and the relevancy of lecture
themes being offered. There are three educational institutions in Riga that are at the
forefront, according to these criteria. The certification process for tourist guides requires
enhancing professional knowledge every three years and stimulates guides to complete
the courses. There is a trend of growing demand for professional development
opportunities.

Keywords: Tourist guide; tourist guide functions; service quality; tourist guide certification;
professional development of tourist guides

Ievads

“Pasaule ir kustiba. Cilveki celo vairak neka jebkad, un saskana ar Pasaules Tirisma organizacijas

zinojumu tiek paredzéts, ka lidz 2030. gadam no 8,5 miljardiem pasaules iedzivotajiem 2 miljardi

cilveku izmantos starptautiskos braucienus.” (Marques, 2017). 2017. gada Riga ieradusSies 2,5

miljoni turistu - tie, kuri apmetuSies Rigas viesnicas, viesu namos un citas turistu mitnés, pieméram,
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ires dzivoklos, apmetusies pie radiem vai draugiem vai ieradusies Riga ar kadu no kruiza kugiem.
Jau zinots, ka Rigas osta pagajusaja gada apkalpoja 830 380 pasaZieru, kas ir par 42,8 % vairak
neka 2016. gada. Tostarp osta 2017. gada apkalpoja 87 384 Kkruiza kugu pasazierus, kas ir
pieaugums par 22,4 % (RIGA.LV).

Norvégijas fokusgrupas diskusija par Latviju ka tiirisma galameérki apliecinaja klatesosie, ka Riga
ir visbiezak izveletais galapunkts no Baltijas valstu pilsetam. Rigas prieksrociba ir ta, ka ta ir tuvu,
blakus, ta ir labi pazistama. Somi savukart diskusija pauda viedokli, ka Riga jau nav nekas jauns,
bet patiesiba ta jau sen ir bijusi nozimiga metropole $aja regiona. Peédéjos gados ir audzis gan
jauniesSu, gan gimenu ar bérniem no Igaunijas skaits, kas dodas uz Latviju, uz Rigu. Vacija ir
veésturiski saistita ar Baltijas regionu. Ari tas veicina lielaku interesi par Rigu, un ir viens no
butiskakajiem iemesliem, kapéc vaciesi kopuma ir labak informeti par Baltiju un Latviju neka citas
Rietumeiropas valstu sabiedribas, pieméram, Niderlandes, Lielbritanijas u.c. Interese par Latviju
pieaug. Rigas pozicijas turisma tirgu salidzinajuma ar Tallinu un Vilpu ir loti labas. Fokusgrupu
diskusijas Lielbritanija, Vacija, Niderlandé un Norvégija Rigu devé par Baltijas centru, tas esot
popularakais un biezak rekomendétais tirisma galamérkis. Riga spéjot konkurét ar tadam
Centraleiropas pilsetam ka Praga, BudapeSta, VarSava, Krakova. Ka nozimigakas prieksrocibas tiek
minétas kvalitativa gaisa satiksme, plass kultiras objektu un izklaides iespéju skaits. Vacijas,
Zviedrijas, Norveégijas pétijumi apstiprina faktu, ka uz Baltijas valstim visbiezZak dodas turisti
vecuma grupa 65+. Informaciju par Rigu pirms celojuma un no gidiem, piedaloties ekskursijas, var
iegit apméram 15 Latvijas prioritaro tirisma tirgu valodas. Dokumenta “Latvijas tlrisma
marketinga stratégija 2018-2023" ir teikts, ka turistu pieredze Latvija parsniedz vinu gaidas. Riga
tiek akcentéta ka atraktivs celojuma galamerkis. Ka viens no tirisma nozares uzdevumiem, kas
uzsveérts stratégija, ir veicinat tirisma produkta kvalitates uzlaboSanu. Turistu atsauksmes par
Rigas gidu darbu galvenokart ir pozitivas. Sobrid celotji grib sajusties ka vietéjie - izgarsot
ikdienas édienu un sajust ikdienas ritéjumu. To var nodroSinat pakalpojumu sniedz€ji, kas apzinas
savu misiju un ir gatavi sniegt kvalitativu tirisma produktu.Tas ir attiecinams arl uz tiristu
gidiem, kuriem ir javeicina pozitiva valsts téla radiSana. Lai to veiktu, nepartraukti ir japilnveido
savas profesionalas prasmes.

Pétijama merKkis ir turistu gidu profesionalas pilnveides kursu piedavajums un pieprasijums Riga.

Materiali un metodes. Pétijjuma baze ir nozimigakas macibu iestades tlrisma gidu sagatavosana
un to kvalifikacijas pilnveidé Riga Biznesa augstskola Turiba, macibu centrs Blagovest Turserviss
un macibu centrs - Dizaina studija “Poétika”. Petijjuma dalibnieku atlase bija merktieciga atlase,
kura autore atlasija macibu iestades, kuru parstavji spéja sniegt atbildes uz pétijuma jautajumiem.
Pétijuma dalibnieki ir oficiali akreditétas macibu iestades ar vislielako stazu un pieredzi macibu
procesa organizéSana, kuram ir laba sadarbiba ar Rigas Tirisma attistibas biroju, kuras, pateicoties
rupigi realizétam macibu procesam, ir atzitas turistu gidu vidu.

Pétljuma autore ir beigusi macibu centra Blagovest Turserviss gidu sagatavo$anas kursus un Biznesa
augstskolas Turiba turistu gidu profesionalas pilnveides kursus.

Pétijuma autore ir docétaja Biznesa augstskola Turiba (turpmak - Turiba), ir beigusi Daugavpils
Universitates doktorantiiras studiju programmu “Pedagogija”.

Pétljuma autore intervéja iepriek$ minéto macibu iestazu gidu kursu vaditajus V. Cei¢u, J. Loga¢ovu
un L. Saveljevu, kuri pasi ir praktizéjosi gidi vai ar lielu pieredzi tirisma izglitiba.

[zveléts kvalitativs pétijums.
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Pétljuma izmantotas metodes ir teorétiskas literaturas analize, dokumentu analize, daléji strukturétas
intervijas, kuras respondentiem bija jatbild uz 23 jautajumiem: 20 atvérta tipa jautajumiem un tris
slégta tipa jautajumiem. Intervijas bija personigas un tika veiktas Riga 2019. gada februarl. Petjjuma
tika izmantoti autores personigie novérojumi macibu laika, macibu procesa analize, datu analize
un interpretacija.

1. Turistu gida darba un profesionalas pilnveides aktualitates izvértejums
teorija un dokumentos

Ekskursijas ir bitiska celojuma marsSruta sastavdala. Marsruts tiek definéts ka personas vai
transportlidzekla iepriekS paredzéts vai noteikts cel$, plans. (Turisma un viesmilibas terminu
skaidrojosa vardnica, 2008, 179) Celojuma marsruts ir karté ieziméts vai vardisks celojuma plans
un apraksts, kura ir nosaukts sakuma punkts un galameérkis, apstasanas vietas celojuma laika,
celojuma garums, galvenie tirisma objekti un iespéjamas aktivitates. Turisma agentiru
izstradatajos marsrutos parasti tiek atspogulota ar1 celojumu kartiba pa dienam un nakSpoSanas
vietas. (Turisma un viesmilibas terminu skaidrojosa vardnica, 2008, 57)

Termins ekskursija sevi ietver: 1su izbraukumu, kas parasti ir ne ilgaks ka vienu dienu; kolektivu
muzeja, ievérojamas vietas, izstades u. tml. apmekléjumu; braucienu vai pastaigu ar izglitojosu,
zinatnisku, sporta vai izklaides meérki, atgrieZoties sakotnéja vieta.

Kompleksa celojuma ietvaros tirisma operatori izmanto jédzienu ekskursija, lai aprakstitu
ievérojamako vietu apskates programmas celojuma laika. Turisti par papildu samaksu celojuma
laika iegadajas ekskursijas, kas var but ilgakas par vienu dienu. Turisma operatori uz ekskursijam
bieZi piedava biletes ar cenu atlaidéem. (Turisma un viesmilibas terminu skaidrojosa vardnica,
2008, 88). Ekskursija gida pavadiba ir mérktieciga, metodiski pardomata un labi sagatavota
iepazistinasana ar ieprieks izvélétam ieverojamam vietam, arhitektiras, kultiras un veéstures
pieminekliem, dazadiem notikumiem. (Ttrisma un viesmilibas terminu skaidrojosa vardnica, 2008, 88)

Ekskursijas tiek Klasificétas: péc to satura, pec dalibnieku sastava, péc norises vietas, péc parvietoSanas
veida, péc norises formas. (Turisma un viesmilibas terminu skaidrojosa vardnica, 2008, 88)

Misdienas, lai ce]otu, nav nepiecieSamas ipasas piepiiles, jo ir pieejamas dazadas misdienu tehnologijas,
kas atvieglo celoSanu. Pieméram, var minét dazadas eksistéjoSas aplikacijas mobilajos telefonos,
interneta pieejamos celoSanas planotajus, celvezus, blogus par dazadiem galameérkiem, interneta
vietnes (pieméram, tripadvisor, yelp, flipkey, airbnb). Ka aril pastav dazadi cilveki - tie, kas
labpratak uztic celojuma saplanosanu tiirisma agentiiram, un tie, kam pasiem patik visu saplanot
péc savas vélmes. (Marques, 2017). Ar1 celojuma galameérkos visu nepiecieSamo informaciju var
ieglt viedtalrunos ar globalas pozicionéSanas sistémas tehnologijam: jau 1933. gada Anglijas
muzejos bija automati, kas ir kombinéjums no radioaparata un gramofona, maksas skanas ieraksts
skatu vieta, mobilie cel]veZi (pieméram, Qwiki, CRUMPET, INTRIGUE, P-TOUR, mtrip u.c.), talrunu
gids u.c. (Klepers un Smalinskis, 2014, 26) Ka arl musdienas ir pieejami audio gidi, kas atvieglo
ekskursiju cilvékiem, kas veélas veérst ipasu uzmanibu objektiem. Autore aplikoja audio gida
definiciju, kura ir teikts, ka audio gids ir elektroniska sistéma, kas ir lidziga muzikas atskanotaja
sistémai, kas lauj veikt pielagotas ekskursijas. Tas funkcija ir balstita uz detalizétas informacijas
snieg8anu par skatamo darbu, objektu vai atrasanas vietu. Sada informacija var biit vésturiska,
tehniska vai dramatizacija, lai aklimatizétu apmeklétaju. Tas darbojas tada veida, ka muzejos, kas
piedava So pakalpojumu, ir apziméti objekti ar numurétam zimém, kas péc logiskas secibas
parada, kuram vizites dalam ir atbilstoss audio skaidrojums. Péc tam persona var izvéléeties
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marsrutu, kas jaievéro, pamatojoties uz vinu gaumém. Ar audio gidu apmekléetajs izvéelas ta darba
numuru, par kuru vélas sanemt informaciju, un audio gids sniedz informaciju. Audio gidu var
klausities ar austinam vai arejo skalruni, kas atrodas blakus ausim. (What is an audio-guide?, 2019)

Par informacijas vajadzibam celosanas procesd un mobilo tehnologiju spéju reagét uz Sim
vajadzibam A. Klepers (balstoties uz Wang, Parku un Fezenmaijeru, 2012) raksta sekojoSo: ir
funkcionala motivacija - lai izzinatu, palielinatu celojuma vértibu, uzlabotu celoSanas efektivitati,
noverstu neskaidribas un izvairitos no stresa; inovativa motivacija - lai butu inovativi, meklétu un
planotu atskirigus, jaunus pieredzéjumus celojuma; hedoniska motivacija - lai raisitu interesi,
izjustu galameérki un iepazitu vietéjo kultiiru un dzives stilu; estétiska motivacija - lai spéetu
izteloties galamerki un noformulétu savas gaidas par to; sociala motivacija - lai dotu padomus
citiem, dalitos ar draugiem par savu vértigo pieredzi. A. Klepers pauZ savu viedokli par to, ka lidz
ar augstaku un elastigaku vajadzigas informacijas pieejamibu turisti klust kritiskaki un prasigaki,
vini spéj labak izvertet gida stastijuma kvalitati. Tehnologijas ir nozimigakais gidu konkurents.
Tacu gidiem ir savas konkurences prieksrocibas: tas ir interpretacijas sp€jas, dzivais kontakts ar
tiristu, personigais Sarms, stastnieka talants u.c. Gidi saglabaSot savu vietu tirgi, piedavajot
pakalpojumus ar augstdku pievienoto vértibu. Izmantojot modernas tehnologijas informacijas
ieguSanai, nenotiek dialogs, kas ir svarigs, lai informacija butu situativa atbilstosi vides apstakliem
un noskanai. Virkne tehnologisku risinajumu var veiksmigi papildinat gida interpretaciju. Neskatoties
uz to, ka celotaji kluvusi gudraki un pasi vélas lielaku brivibu organizéjot savus celojumus,
izmantojot modernas tehnologijas, dzivo kontaktu ar taristu gidu neviens nespéj aizvietot. Kas ir
§1 viena no senakajam profesijam pasaule? Kada ir tas loma tirisma galamerka iepazisana? Kadas
prasibas tiek izvirzitas tiristu gidam savu uzdevumu izpildé?

Turistu gids tiek definéts ka persona, kas vada grupas vai individualus apmeklétajus ap pilsétas
vai regiona ékam, vietam un ainavam un kurs interpreté informaciju apmeklétaja izvéles valoda,
kultiras un dabas mantojuma un vide. (Black & Ham, 2005, 178) Turistu gids ir ka turisma
nozares “dvésele”, un tam ir butiska loma tirisma nozares panakumos, nodrosinot kvalitativus
pakalpojumus. Turistu gidi ir vadoSie dalibnieki taristu galamérku téla un reputacijas paaugstinasana,
stradajot pie tristu uznemsanas frontes linijas, sniedzot pakalpojumu kvalitati, ko tie uzskata par
svarigu barometru trisma nozares visparéjo panakumu novértésanai. (Sandaruwani, 2016, 71)
Savukart, ekskursiju gids - profesionali sagatavots cilvéks, kurs sniedz informaciju tikai par atsevisku
objektu, muzeju vai kadu teritoriju (pieméram, nacionalo parku). (Turisma un viesmilibas terminu
skaidrojosa vardnica, 2008, 88) Eiropas Komisija vairak sliecas atbalstit Pasaules Turistu gidu
federacijas priekslikumu, saskana ar kuru tiiristu gids ir persona, kura:

1) ir sapnemusi atbildigas iestades izdotu turista gida licenci;

2) gadijuma, ja nacionalaja lIimenil netiek reglamentéta tiristu gida profesija, tad persona,
kurai ir nacionalas vai regionalas iestades apliecindjums un kura pavada tiristus pa valsti,
sniedzot tiem informaciju un paskaidrojumus par valsts vésturi, arheologiju, makslas
pieminekliem un darbiem, kulttras attistibu, dabas ainavam un skatiem, citam taristu
intereséjoSam vietam. (Turistu gidu profesijas reglamentésanas jautajums Eiropas Savieniba
un Latvija, 26)

Daudzi misdienas apgalvo, ka Sai profesijai piemit kas izredzéts, “dievisks”. Gidiem ir regulara
iespéja biit iedvesmojosas tiirisma vietas, ipasos notikumos un baudit izcilus viesmilibas pakalpojumus
darba laika, par to sanemot algu, kamer citi pelna naudu, lai varétu ko tadu atlauties. Tas, protams,
ir nopietns arguments un profesijas redzama dala, tacu otra puse, kas ir profesionalo spéju un
atbildibas kopums un nepartraukta mobilitate, biezi paliek nepamanita. (Klepers un Smalinskis,
2014, 7). Cits “dieviskas” darbibas aspekts ir saistits ar gidam pieskirto varu - gida privilégiju brivi
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ietekmeét celotajam sniegta stastijuma virzienu, uznemoties atbildibu par saturu. Gids ietekmeée
prieksStatu veidoSanos, celotaju uztveri par kadu vietu, personu vai notikumu. (Klepers un
Smalinskis, 2014, 7). Gida profesija ir sarezgita, jo gidam ir jabiut vienlaikus aktierim, zinasanu
avotam, lektoram, pedagogam, parstavim, vaditajam un tirisma ekspertam (skatit 1. tabula

1. tabula
Turistu gidu lomas un uzdevumi (Kruczek,2013)

Gids ka zinasanu avots, kas saistits ar | Gidam ir nepiecieSama papildu pasizglitiba un savas zinasanas,
ekskursijam daliba specializétas tirdzniecibas konferences, zinasanas par
topografiju un labu orientaciju teritorija, ka ari jasniedz aktuala
un godpratiga informacija.

Gids ka pedagogs - pasniedzéjs Sniegt informaciju par kultiiras modeliem un tiirisma praksi.
Piemérotu metozu izvéle tiristiem. Uzmanibas pievérsana tlristu
drosibai.

Gids ka pilsétas, regiona, valsts Radit pievilcigu télu sava regiona. Regiona veicinasana (vietéjais

parstavis patriotisms).

Gids ka “Tarisma informacijas centrs” | ZinasSanas par transporta sistému, bileSu cenam, izmitinasanu un
gastronomiju, par kinoteatru, muzeju, makslas galeriju bilesu
cenam. Un spé€ja izmantot dazada veida tirisma informacijas
avotus.

Tiristu gids ka grupas vaditajs Sadarbiba ar vietéjo parstavi, gidu, grupas vaditaju vai tiirisma
agentiras parstavi. Marsruta izvéle un programmas istenoSanas
veids, reagéjot uz taristu pasreizéjam vajadzibam.

Tiristu gids ka tiristu aktivists Tirisma vadibas veicinasana ka profesija un “dzivesveids”. Daliba
tlrisma organizacijas, kas veido trisma politiku noteikta pilséta
(regiona, valsti). Aktiva lidzdaliba projektos, kas veicina vietas vai
atrakcijas (pieméram, piemineklu tehnologiju taka, bérnu
tirisma celveZi), ko organizé citas iestades.

Gids ka tarisma eksperts Aktiva lidzdaliba pasakumos, kuru merkis ir radit jaunus tirisma
produktus un veicinat esosos. Daliba projektos, iesakot jaunus
risinajumus, kas ietekmeé tiirismu pilséta (regiona, valsti). Studiju
ekskursiju un studiju preses pasakumu atbalsts.

Tiristu gids ka aktieris Gidu pielagoSanas tiiristu tipiem, lai veicinatu interesantu
ekskursijas vadiSanu un veicinatu pirmo labo iespaidu.

Gidam ir jarada pievilcigs téls par tlrisma objektu, pilsétu vai valsti, un gidam ir svarigi pielagoties
thristu grupai, lai veidotos labs kontakts ar to. Ka ari gidam ir jabut loti zinoSam ar vaditaja
spéjam. Svarigs arl pirmais iespaids par sevi, jo tiristi pirmo reizi redz gidu un pilsétu, kura notiek
ekskursija, tapéc ir svarigi atstat labu pirmo iespaidu. Noteikti labam tiristu gidam vispirms ir
jaievéro personiga higiéna, kura ipasi javelta uzmaniba tiriem zobiem un elpai. Ka ari ir svarigs
labs izskats, kur gidam ir jabiit tiras biznesa vai ikdienas drébes. Ka ar1 gidiem ir japadoma par to,
ka lai veido labu iespaidu par pilsétu, uz kuru dosies ekskursija. Ir japiedoma par skaistakam
vietam pilseta, kaut ar1 tas aiznemtu vairak laika pilsetas apskatei. Viens tiirists var doties majas
un popularizét gida pilsétas vardu, sakot, ka $1 pilseta ir briniskiga vieta, un atvest divdesmit
piecus draugus atvalinajuma uz So pilsétu. Tada veida tiek uzlabota valsts ekonomika un palielinas
ienakumi no arvalstu turistiem. (Good First Impression, 2019)

Ko tiristi sagaida no gida? Vispirms tiristi sagaida no gida to, ka vin$ bus izglitots, ka spés
iepazistinat ar vesturi un kulturas tradicijam. Ka ari turisti sagaida no gida spéjas runat publiski
érti un labi zinat anglu valodu. Protams, daudzi profesionalie gidi zina vairakas valodas, kas var
but liels ieguvums tada vieta ka Eiropa, kur bieZi celo no vienas valsts uz citu. Gidam jabut
informétam par drosibas jautajumiem - atgadinot grupai atstat viesnica vertslietas, gérbties erti
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(neatkarigi no ta, ka viet€jie iedzivotaji ir térpusSies). Pastaigas un ielas SkérsoSanas laika ir svarigi,
lai kads biitu vadoSais un kads cits izvelétais vaditu aizmuguréjo grupu. Gidam ir jaatgadina
grupai katru dienu, kad eédinasanas laiks biis nakamaja diena, lai vini varetu attiecigi planot, ipasi
pievérsot uzmanibu diabétikiem vai citiem slimniekiem. Gidam jaiepazistas ar savu auditoriju, lai
higiénas pamatus, tradicijas un laikapstaklus. Gidam ari janésa identifikacijas piespraude ar savu
vardu, lai vinu varétu atpazit un atrast péc varda. Turisti sagaida, lai gids spétu iejusties grupas
energétikas Iimeni un lai raisitu interesi visiem par atbilstoSo tému. Gidam arl nevajadzétu radit
par sevi tadu prieksstatu, ka vin$ vada ekskursiju tikai dzeramnaudas dél. Gidam ir jabiit spéjam
sekot ekskursijas grafikam - nelaut vienam vai diviem ekskursijas dalibniekiem monopolizét savu
laiku ar nebeidzamiem jautajumiem vai sarunaties, par ko citiem grupas dalibniekiem nav
intereses. Ka arl gidam jaievéro étika un nedrikst pieverst lielaku uzmanibu vieniem grupas
biedriem un otriem mazak, lai neviens nejustos atstumts un justos lidzvértigs. (What to Expect
from a Tour Guide, 2019)

Gida profesijai saka pieveérst pastiprinatu uzmanibu XX gs. 30. gados; tas bija saistits ar ideju par
Latvijas valsts tela veidoSanu arpus valsts robezam, pieaugot arvalstu turistu celoSanai uz Latviju.
Ta apgalvo A. Klepers gramatas “Turistu gids. Vietas pieredzéjuma radiSana” ievada. Turpinajuma
A. Klepers cité “Valdibas Vestnesi” (1932): “... gadat, lai vini Latvija atrastu viesmiligu un patikamu
uznemsSanu un objektivu informaciju, ir jauno gidu neatliekams uzdevums.” Gidi kops$ ta laika
vienmeér darbojusies profesionali. Gida profesijas kvalitate turpinaja but aktuala ar1 péc neatkaribas
atjaunoSanas XX gs. 90. gados. Turisma likuma (2013) ir rakstits, ka vietéjai pasvaldibai ir tiesibas
savas administrativas teritorijas publiskaja artelpa noteikt tos tirisma objektus, ka ari tas tirisma
marsrutos ieklautas apskates vietas (vésturiski centri, kultirvésturiskie pieminekli, ievérojamu
personu darbibas vietas u.tml.), par kuram vispusigu informaciju var sniegt tads tiristu gids, kurs
ir apliecinajis savu profesionalo kvalifikaciju. Lidz ar to vietéjai pasSvaldibai ir tiesibas izdot savus
saistoSos noteikumus, kuros ta reglamenté kartibu, kada taristu gids apliecina savu profesionalo
kvalifikaciju. (Klepers un Smalinskis, 2014) Viens no Rigas tiirisma attistibas biroja (turpmak -
RTAB) darbibas virzieniem ir Rigas gidu sertifikacija. RTAB interneta vietné ir rakstits sekojoSais:
“Lai nodroSinatu, ka informaciju par Rigas tirisma objektiem sniedz personas, kuras ir attiecigi
profesionali sagatavotas, ar nepiecieSamam zinaSanam, kuras pastavigi papildina savas zinaSanas
un profesionalas prasmes, 2013. gada 17. decembri Rigas Domé apstiprinati SaistoSie noteikumi
“Par taristu gidu pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséeta.”” (Rigas Tirisma Attistibas birojs, 2019)

Rigas tiristu gida sertifikata deriguma terminu komisija pagarina uz trim gadiem, ja: vins ir apguvis
akreditétu augstakas izglitibas programmu vai pirmreizéjas sertifikata pagarinasanas laika apgust
$adu studiju programmu un ir pilnveidojis savas profesionalas zinaSanas un prasmes, vismaz apgustot
licencétu turistu gidu profesionalas pilnveides programmu. Ja Rigas turistu gids ir apguvis
akreditetu augstakas izglitibas programmu, kas pieskir turistu gida kvalifikaciju, licencétu turistu
gidu profesionalas pilnveides programmu var neapgut; Rigas tiristu gida sertifikata deriguma
terminu komisija atjauno uz trim gadiem, ja: pretendents ir iesniedzis So saistoSo noteikumu
27. punkta minétos dokumentus, ka ari dokumentu, kas apliecina zinaSanu par Rigas tirisma
objektiem papildinasanu, taristu gida profesionalo zinasanu un prasmju pilnveidi ne mazak
ka 60 akadeémisko stundu apjoma peédeéjo tris gadu laika, kopijas.

Ar1 Turistu gidu profesionalais standarts paredz pastavigi pilnveidot profesionalas darbibas
teorétiskas un metodiskas zinasanas, prasmes un iemanas. (Profesijas standarts, 2005)

Eiropas Tirisma gidu asociaciju federacijas (FEG) biedri ir profesionali, kvalificéti tiristu gidi

Eiropa. Vini ir apnémusies ieverot kvalitati, standartus un pievienot vértibu apmeklétajiem.
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(About the European Federation of Tourist Guide Associations (FEG), 2019) Taja skaita Eiropas
Turisma gidu asociacijas federacija sadarbojas ar Latvijas profesionalo gidu asociaciju. Eiropas
Turisma gidu asociacijas federacija ir sastadijusi sekojoSus kvalitates standartus un prakses
ieteikumus sava majaslapa: nepartraukta profesionala pilnveide - pastavigi censSas uzlabot
savu profesionalo sniegumu, izmantojot iespéju paplasinat savu zinasanu klastu, sekojot talakiem
kursiem un, kad vien iespéjams, parvertéjot savas prasmes, jo 1pasi valodu un entuziasma, un
dzivas komunikacijas joma.

Pasaules turisma asociaciju federacija ir izveidojusi starptautisku profesionalu tirisma gidu tiklu,
un Sodien ir vienigais globalais tiristu gidu forums, kas turpina pieaugt, mainoties Sai nozarei.
(WFTGA FAQs, 2019) Ieverojot Pasaules turisma gidu asociaciju vadliniju prakses kodeksu, tiek
nodros$inats augsta limena profesionalisms un pievienotas véertibas pakalpojums, ko individualie
gidi piedava saviem klientiem. Turisma gidu asociacijas, kas pieder Pasaules tiurisma gidu asociaciju
federacijai, savu biedru varda pienem Sadus federacijas principus un merkus: nodroSinat
profesionalus pakalpojumus apmeklétajiem, profesionaliem darbiniekiem un profesionaliem,
nodrosinot objektivu izpratni par apmekléto vietu, bez aizspriedumiem vai propagandas.

2. Rezultati

Gida izglitibu var apgut gan profesionalajas vidéjas macibu iestadés (divi gadi), gan turisma
programmas augstskolas (3-4 gadi), gan arl kursos ¢etru ménesu garuma. Zinasanas un prasmes
nepiecieSams papildinat ari turpmak, patstavigi intereséjoties par kultirvésturiskiem objektiem.
Tacu salidzinoSi ierobeZotas iesp€jas tiek piedavatas gidu kvalifikacijas celSanai. Gidi paSi var
izvéléties macibu iestades (augstskolas, kursus), kur ik péc trim gadiem papildinat savas zinasanas.

Lai izpeétitu tiristu gidu kvalifikacijas celSanas kursu piedavajumu un pieprasijumu, tika interveti
tris Rigas macibu iestaZzu parstavji: Valdis Cei¢s, SIA “Baltic Nature Travel” celojumu kursu
vaditajs, Turiba, Jelena Logocova, Blagovest Turserviss direktore un Macibu centra Dizaina studijas
“Poétika” direktore Lidija Saveljeva.

Divas no macibu iestadem kvalifikacijas celSanas kursus piedava tris gadus, bet vislielaka pieredze
ir macibu centram Blagovest Turserviss — 25 gadi. Ka katra no macibu iestadém vérte tiristu gidu
kvalifikacijas celSanas iesp€jas: “lespéjas ir, jo katrs muzejs kaut ko riko vai apmaca, bet to, ka
butu liels piedavajums, ta ari teikt nevar. Kas grib, tas atrod. Ir dazadas agentiiras, kas piedava,
pieméram, Blagovest Turserviss un “Poétika”. Ka arl mums ir divas asociacijas - profesionalo
taristu gidu asociacija un turistu gidu asociacija. Turistu gidu asociacija izglito savejos biedrus:
viniem ari tur ir daudz iespéju doties uz dazadiem muzejiem un macibu izbraucienos. Otra
asociacija ir macibu iestade, es sapratu, ka ta ir “Poétika”, bet vini pasi to neafis¢, ka ta ir vinu
iestade”, - tads viedoKlis ir Turibas kursu vaditajam. Turistu gidu kvalifikacijas cel$anai, pirmkart,
ir vajadzigs kvalitativs piedavajums, bet diemzel piedavajums ir Joti sadrumstalots, jo daudzi
piedava ne vienmér kvalitativu produktu - tads viedoklis ir Blagovest Turserviss parstavei.
“Poeétika” parstaves viedoklis ir $ads: “Es domaju, ka ja, jo katra iestade var kaut ko labu piedavat,
pieméram, muzejus u.c.” Uz jautajumu - kas noteicis turistu gidu izveli par labu konkretai
macibu iestadei, atbildes paustas zemak.

“Viniem (tiristu gidiem) nav seviski lielas izvéles, jo Riga, lai iegiitu nepiecieSamo sertifikatu, ir
nepiecieSams sertifikats ar 180 akadémiskajam stundam, katru gadu japilnveidojas un japagarina
sertifikats uz tris gadiem ar 20 akadémiskajam stundam. Un iespéju nav tik loti daudz, jo Riga nav
daudz iestazu, kuras ir akreditetas, ir gidu kursi, toties tiem nav pieSkirta valsts akreditacija.
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Agentiiras pasas riko savus kursus un tos diplomus nepienéma, bet Vidzemes augstskola ir ¢etru
gadu programma’, intervija minéja V. Ceiés. “Cilvékiem patik darba stils un produkts. Un mums ari
ir sen izveidota sistéma, kura viss ir legals, ka arl musu studijas ir akreditétas”, pastastija ].
Logacova. “Macibu iestades “Poétika” sasniedzamiba (atrasanas vieta pilséta) un tapeéc, ka tiek
piedavatas bilingvalas apmacibas latvieSu un anglu valoda, ir iesp€jas paaugstinat kvalifikaciju
taristu gidiem ar izglitibu - kinieSu un japanu filologi”, $ads viedoklis ir L. Saveljevai.

Reklamu veic Turiba: tika ievietota informacija gidiem Live Riga sadala, tad vel ir Turibas majas
lapa informacija un vél citos portalos, drosi vien Travelnews. (Ceics, 2019) Ta ir reklama no mutes-
muteé - cilveki atpazist misu vardu. (LogocCova, 2019) “Poétikai” ir sava majas lapa, un atpazistamibu
veicina sadarbiba ar Live Riga. (Savaljeva, 2019). Lai veiksmigi piesaistitu interesentus turistu gidu
kvalifikacijas celSanas kursiem, katra no macibu iestadém akcenté savam klientu lokam piemeérotako
reklamu: Turibas interneta vietné savlaicigi tiek ievietota informacija par kursiem; Blagovest
Turserviss par piemérotako reklamu uzskata “no mutes-muté”. “Poétika” savukart akcenté veiksmigo
sadarbibu ar Live Riga un, protams, interneta vietnes nozimigumu.

Turiba kvalifikacijas celSanas kursus tiristu gidiem piedava vienu reizi gada. Savukart Blagovest
Turserviss kursus organize divas reizes gada - oktobr1 un februari. “Poétika” ik gadu organize tris
kvalifikacijas celsanas kursu grupas. Kursantu grupas tiek organizétas atkariba no pieprasijuma,
lai macibas notiktu pieejama laika.

Ka atzist Turibas parstavis - ir novérojama tendence pieaugt pieprasijumam péc gidu
kvalifikacijas celSanas kursiem. Riga darbojas ap 600 gidiem un visiem vajadzés kvalifikacijas
celSanas iespé€jas. Tendence noteikti ir - pieprasijums pieaug, tapec Blagosvest Turserviss
pilnveido programmas un uztur kvalitati. “Poétika” parstave apliecina, ka pieprasijums ir stabils, bet
pieprasijuma pieaugums nav noverots. Objektivi pieprasijums ir un bus, jo tuaristu gidu
kvalifikacijas celSanas vajadzibas bis jaapmierina. Tacu konkrétas macibu iestades realizétas
programmas pieprasijums bus atkarigs gan no kvalitates noturiguma, gan organizétaju radoSuma.

Ka apliecina visu macibu iestazu parstavji - dalibnieku skaits macibu grupas ir no 10 lidz 15, kas
ir tuvu optimalajam.

Kvalifikacijas celSanas kursus apmekléjuso demografiskie raditaji visas macibu iestadeés ir identiski:
95 % apmekle sievietes vecuma no 40 lidz 50 gadiem. Kopuma gidi vairak ir sievietes, nemot vera
misu demografisko situaciju, un sievietes gidu profesija vésturiski ir bijusas vairak. Lidzigi
demografiskie raditaji ir daudzviet Eiropas valstis. Daudzi Rigas tiristu gidi turpina savu profesionalo
darbibu kops t.s. “padomju gadiem”.

Turibas organizétos kursus apmekl€josie gidi vada ekskursijas anglu, vacu, francu, italu, spanu,
Kkrievu valodas (parsvara krievu un anglu valodas), paréjas ir daudz mazak. So informaciju
apstiprina ari Blagovest Turseviss un “Poétika” parstavji. Sajas valodas sarunajas augsti prioritiro
un prioritaro tirisma tirgu parstavji. Pieaugot turisma tirgu skaitam, pieaug pieprasijums péc
dazadu valodu prasmém. Si aina bija pavisam savadaka lidz pat XX gs. 90. gadiem, kad tiiristu gidi vadija
ekskursijas galvenokart krievu valoda.

Macibu iestades uzsver, ka gidu kvalifikacijas celSanas formam ir jabiit daudzveidigam: jaunakas
informacijas sniegSana lekcijas, pieredzéjusu gidu macibu ekskursijas, iespéja seminaros dalities
pieredzé ar kolégiem, veidot jaunas un pilnveidot esosas tematiskas ekskursijas. “Poétika” parstavis
piebilst, ka javeido lekciju cikli par aktualam téemam. Pirmkart, tas saistoSi, otrkart, tiek izmantota
pieredzéjusu gidu pieredze, treskart, tas veicina aktivitati un pilnveido mazak pieredzéejuso gidu
prasmju pilnveidoSanos.
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Pirms izveléties macibu iestadi, potencialie kursanti vélas noskaidrot informaciju par pasniedzéju
profesionalo kompetenci un témam, kuras tiek apskatitas. Tas ir paSsaprotami, jo populari,
kompetenti pasniedz€ji ir ka macibu iestades vizitkarte, piesaiste. Un ikviens tiristu gids vélas
apgut padzilinatas zinaSanas par intereséjoSo tému vai specializéties kada konkréta joma.

Turiba, veidojot programmu saturu, tiek nemtas vera kursu beidzéju atsauksmes un ieteikumi.
Tatad $1 macibu iestade tur “roku uz pulsa” un reagé uz potencialo kursantu pieprasijumu.
Blagovest Turserviss netiek kardinali mainita programma, jo, vinuprat, ta ir loti labi sastadita, bet
pakorigét un pielabot nedaudz varot. “Poétika” parstavei ir loti lidzigs viedoklis: “Uzklausam, j3,
bet nemainam macibu saturu. Més cenSamies paredzéet aktualitates un péc tam més arl vadamies”
(Savaljeva, 2019). Savukart $is divas macibu iestades necensas biit tik atsaucigas vélmém un turas
pie parbauditam véertibam.

Turiba Kursu saturs balstas uz izstradatiem Pasaules Turisma Organizacijas standartiem, kas
pieejami majas lapa. Tur jau ir programma, kas loti labi gidu nepiecieSamas prasmes un iemanas
ieliek jau nosaukumos, un to var atrast, jo tas ir pieejams visiem. Tas ir viens no Kkritérijiem, péc ka
tiek veidotas programmas. Blagosvest Turserviss parstave par kursu saturu min sekojoSo: “Més
vienkarsi zinam, kas ir vajadzigs un kas ir aktuals. Pieméram, uz Latvijas simtgadi zinajam, kas bius
aktuals gidiem un kas turistiem. Ka ari més dodam kursantiem problematiskas témas, lai viniem
péc tam ir vieglak stradat” (Logocova, 2019). “Poétika” kursu saturu veido péc aktualitatém,
vismaz censas tas paredzét.

“Turiba Kursu norises laiku pirmajos gados planojam no plkst. 18.00, bet més laiku mainijam
sakara ar to, ka gids ir paSnodarbinata persona, vinam nav jabiut darba no 9.00 lidz 17.00, un vins
var atnakt ar1 atrak; tagad tie sakas no 16.30 un visi ir apmierinati. Macibas notiek ari sestdienas
no rita,” sadi pamatoja kursu norises laikus Turibas parstavis. Atskirigu viedokli pauz Blagovest
Turserviss parstave, sakot, ka kursi tiek rikoti nesezonas laika, kad gidi ir mazak noslogoti.
Nodarbibas notiek nedélas sakuma no 17.00 lidz 20.00, jo gidiem ir tendence ilgi macities, viniem
patik tas tris stundas macities. Nodarbibas organizéjam ari svetdienas. “Poétika” pieturas pie
tradicionala laika: péc darba dienas beigam no 18.00 Iidz 21.00. Laika gaita macibu iestades ir
aprobéjusas kursu norises laikus un piedava saviem klientiem atbilstosus laikus.

Turiba ka lektori tiek uzrunati konkréti jomas specialisti vai specialisti sava joma. Blagovest
Turserviss ilgi mekléja tirisma nozares specialistus, un nu jau vairakus gadus lektoru komanda ir
stabili nokomplektéta. “Poéetika” mekleé tiirisma nozares specialistus, tie var but: kulttras vésturnieki,
arheologi, gramatu autori. Apzinot lektoru sastavu, autorei nakas atzit, ka katra no macibu iestadém
sadarbojas ar dazadiem specialistiem. To nosaka gan témas, gan sadarbibas pieredze.

Kursos notiek aktiva savstarpéja komunikacija, piemeéram, Turibas organizetajos kursos ir kopigais
Cats un taristu gidi viens otram piedava darbus, un biezi vien tiem paSiem cilvekiem ir
nepiecieSami savstarpéji kontakti vai kads cits gids, lai aizvietotu otru gidu, ja cits netiek darba un
ta talak. Blagovest Turserviss gidi aktivi piedalas diskusijas, apliecinot savu profesionalitati. “Poétika”
lauj dalities ar savu pieredzi lekciju laika.

Turibas kursos ka paliglidzeklus izmanto citu gidu videofilmas no YouTube kanala, dazadus
uzdevumus un PowerPoint prezentacijas. Blagovest Turserviss un “Poétika” savukart ka paliglidzek]us
izmanto PowerPoint, dazadus izdales materialus, daudz macibu gramatu. Autoresprat, vismis-
dienigakos paliglidzeklus izmanto Turiba, jo tas liela méra saistits ar augstskolas materialajiem
resursiem.
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Kursos iegiitas zinaSanas Blagovest Turserviss tiek parbauditas ar testiem un apjomigu kursa
darbu-referatu, ka ari ekskursiju vadisana. Turiba seminaros, praktiskas nodarbibas, kur gidiem
jademonstré savas iegiitas zinaSanas, un eksamena veida, kad notiek ekskursiju vadiSana. Ari
“Poetika” zinasanu parbaude notiek loti lidzigi. Viss minétais norada uz to, ka macibu iestades
cens$as veicinat zinaSanu apguves procesu.

Jautajuma par to, vai visi kursanti pabeidz kvalifikacijas celSanas kursus, atbildes ir sekojosas:
Turiba - pagaidam ir bijis ta, ka ir pabeigusi kursus visi, bet ir bijusi gadijumi, kad kadam cilvekam
labak nevajadzeja dot sertifikatu, bet beigas ticis iedots; ir bijusi tadi, kuri bija tuvu izkriSanai.
Problémas ir mekléjamas attieksmé, lekciju apmeklétiba un cilvéka pasa personigajas problémas
vai Ipasibas, kuras $aja darba Isti neder. Ir bijis tads atsevisks gadijums saistiba ar religiju. (Ceics,
2019). Blagovest Turserviss kursus beidz ap 99 %. Atbiréjiem var biit veselibas vai gimenes problémas.
“Poéetika” apgalvo, ka beidz visi 100 %. Pabeidz tapéc, ka gidi saprot, ka ir nepiecieSama talaka
izglitoSanas un sertifikats. Ka ari tiek ieguldita nauda dalibai kursos.

Vai un ka tiek realizéta atgriezeniska saiste starp macibu iestadi un kursantu: Turibas kursu
vaditajs izsuta paSizveidotas aptaujas anketas, un ir gadijumi, kad tiek rakstits uz Turibas e-pastu.
Blagovest Turserviss visas problémas un pozitivie aspekti ar kursantiem individuali tiek apspriesti
pie kafijas tases. “Protams, ir atgriezeniska saite,” lakoniska sava atbildé ir “Poétika” parstave.

Minétais pétijums vel nav pabeigts. Autorei svarigi turpinat pétijumu, lai dzilak papétitu Rigas
tiristu gidu apmierinatibu ar kvalifikacijas cel$anas kursu piedavajumu kopuma un katra macibu
iestade. Kas butu lietderigak - turpinat lidzSinéjo praksi, ka, galvenokart, ar gidu kvalifikacijas
celSanu nodarbotos ieprieks minétas macibu iestades, kas ir oficiali akreditétas un var nodrosinat
kvalitativu pakalpojumu, vai arl Rigas Tirisma attistibas birojam javeicina jaunu macibu iestazu
iesaistiSanos turistu gidu kvalifikacijas celSana? Vai Turibas, Blagosvest Turserviss un “Poétika”
kapacitate spés apmierinat gidu pieprasijumu péc kvalifikacijas celSanas kursiem?

Secinajumi

1. Katrai Latvijas pasvaldibai ir tiesibas savas administrativas teritorijas publiskaja artelpa reglamentet
gidu profesionalo pilnveidi. Rigas Domé tika apstiprinati saistoSie noteikumi “Par tiristu gidu
pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséta”.

2. Vislielaka pieredze gidu izglitoSana ir macibu centram Blagovest Turserviss - 25 gadi, savukart
Turibai un “Poétika” ir tris gadi.

3. Rigas tiristu gidiem ir iespéjas izvéléties kvalifikacijas celSanas iestadi. Galvenie izvéles faktori
ir macibu iestades akreditacija, atpazistamiba, kursu programma un norises laiks.

4. Veidojot taristu gidu kvalifikacijas celSanas kursu piedavajumu, katra no minétajam macibu
iestadem balstas uz atSkirigiem principiem: Turiba nem véra kursu beidzéju atsauksmes un
ieteikumus, Blagovest Turserviss ir gadiem aprobéta, un par labu atzita programma, bet “Poétika”
balstas uz konkréta briZa aktualitatém.

5. Kursu organizétaji labi saprot, ka japiedava daudzveidigas macibu formas: lekcijas par aktualitatém,
lekciju cikli, seminari, jaunu tematisku ekskursiju veidosana un pilnveide. Kursu laika norit aktiva
informativa savstarpéja komunikacija, profesionala pieredzes apmaina un kopiga catosana.

6. Ka paliglidzeklus kursu norisé izmanto citu gidu videofilmas no YouTube kanala, PowerPoint
prezentacijas, daudzveidigus izdales materialus un macibu gramatas.
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7. Apguta materiala parbaudei izmanto testus, tiek rakstiti apjomigi kursa darbi - referati, nosleguma
eksameni ir ekskursiju vadiSana.

8. Turiba ka lektori kursos tiek piesaistiti konkréeti jomas specialisti, “Poéetika” - nozimigi vésturnieki,
arheologi, makslas zinatnieki u.tml, Blagovest Turserviss ir stabili nokomplektéeta lektoru komanda.

9. Kvalifikacijas celSanas kursus galvenokart apmeklé sievietes (95 %) vecuma no 40 lidz 50
gadiem, kas atspogulo stradajoSo gidu demografiskos datus.

10. Kvalifikaciju velas pilnveidot dazadas valodas (anglu, vacu, spanu, krievu, kinieSu, japanu u.c.)
stradajosie gidi, bet visvairak anglu un krievu valodas stradajosi.

11. Apméram 99 % kursantu pabeidz kvalifikacijas pilnveidi kursos, jo saprot kvalifikacijas celSanas
procesa aktualitati (jaunu zinaSanu ieguve un iesp€jas pagarinat sertifikatu).

12. Visas macibu iestades realizé atgriezenisko saiti ar kursu beidzéjiem, lai noskaidrotu vinu
apmierinatibu ar kursu norisi.

References

About the European Federation of Tourist Guide Associations (FEG). (2019). European Federation of Tourist Guides
Associations: https://www.feg-touristguides.com/about.php (skatits 21.01.2019.)

Black, R.,, & Ham, S. (2005). Improving the Quality of Tour Guiding: Towards a Model for Tour Guide Certification. Journal of
Ecotourism, No. 4(3), pp. 178-195

Ceits, V. (10.01.2019.). Intervija ar Valdi Ceicu, SIA “Baltic Nature Travel” celojuma vaditdju (E. Latsone, intervétajs), Riga

Ekskursiju gids. Ogres Tehnikums, Profesionalas izglitibas kompetences centrs:
https://ovt.prakse.lv/profession/1971 /ekskursiju-gids (skatits 21.01.2019.)

Good First Impression (2019). Beoo: https://www.beoo.com/tips/good-first-impression (skatits 21.01.2019.)
Klepers, A., Smalinskis, ]. (2014). Tiristu gids.Vietas pieredzéjuma radiSana. Valmiera: Vidzemes augstskola

Kruczek, Z. (2013. gada janvaris). The role of tourist guides and tour leaders in the shaping of the quality of regional tourist
products, Researchgate

Logocova, J. (11.01.2019.). Intervija ar Jelenu Logocovu, “Blagovest Turserviss” direktori. (E. Latsone, intervétajs)

Marques, M. (11.12.2017.). 6 ways in which technology has changed the way we travel. Medium:
https://medium.com/hijiffy /6-ways-in-which-technology-have-changed-the-way-we-travel-f37f7b8c307e (skatits
20.01.2019.)

Par tiiristu gidu pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséta (17.12.2013.). Latvijas Republikas tiesibu akti:
https://likumi.lv/doc.php?id=263251 (skatits 21.01.2019.)

Pilnveides kursi gidiem (2019). Biznesa augstskola Turiba: http://www.turiba.lv/lv/studijas/fakultates/starptautiska-
turisma-fakultate /pilnveides-kursi-gidiem/518/ (skatits 21.01.2019.)

Profesijas standarts (23.05.2005.). Valsts izglitibas satura centrs:
https://visc.gov.lv/profizglitiba/dokumenti/standarti/ps0313.pdf (skatits 21.01.2019.)

Profesiondlie kursi: Gids - tirisma grupu vaditajs (2019). Poétika: http://www.poetika.lv/lv/profesionalie-kursi/gids-grupas-
vaditajs/ (skatits 21.01.2019.)

Rigas Tirisma Attistibas Birojs (2019). Live Riga: https://www.liveriga.com/lv/100-rigas-turisma-attistibas-birojs/ (skatits
21.01.2019.)

Rigas turistu gidu sertifikdcija. Live Riga: https://www.liveriga.com/lv/7488-rigas-turistu-gidu-sertifikacija (skatits
22.01.2019.)

Saistosie noteikumi par tiristu gidu pakalpojumu sniegSanu Rigas pilséeta. Live Riga: https://www.liveriga.com/lv/7498
(skatits 22.01.2019.)

Sandaruwani, R. C. (2016). The role of tourist guides and their impacts on sustainable tourism development: a critique on Sri
Lanka. Tourism, Leisure and Global Change, No. 3, p. 73

Saveljeva, L. (18.01.2019.). Intervija ar Lidiju Saveljevu, Mdacibu centrs Dizaina studija "Poétika" direktori (E. Latsone,
intervetajs)

Tirisma un viesmilibas terminu skaidrojosa vardnica. (2008). Riga: Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija
Tiristu gida darba organizdcija. (2019). Blagovest: http://blagovest.lv/?page_id=37&lang=lv (skatits 21.01.2019.)

Taristu gidu profesijas reglamentésanas jautajums Eiropas Savieniba un Latvija. Valsts kanceleja: https://mk.gov.lv/ (skatits
22.01.2019.)

278



TURISTU GIDU PROFESIONALAS PILNVEIDES KURSU PIEDAVAJUMS UN PIEPRASTJUMS RIGA

Viedoklis: Ka Latviju tiristiem prezenté vietéjie gidi? (14.01.2019.). Travelnews:
http://travelnews.lv/?m_id=18291&i_id=5&pub_id=114372&Viedoklis:-Ka-Latviju-turistiem-prezente-vietejie-gidi-

WFTGA FAQs. (2019). World Federation of Tourist Guide Associations: http://www.wftga.org/who-we-are/what-wftga
(skatits 21.01.2019.)

What is an audio-guide? (2019). Radioguias: http://www.radioguias.es/en/products/audioguide-m8/133-que-es-audio.html
(skatits 21.01.2019.)

What to Expect from a Tour Guide. (2019). leladéts 2018. gada 21.janvari no Premier Travel Media:
http://leisuregrouptravel.com/what-to-expect-from-a-tour-guide/ (skatits 21.01.2019.)

279



TEZES

Multidimensional risk management in pharmaceutical enterprises

Ivars Godmanis, Latvia

Today there are no industrial enterprises in Latvia where a modern multidimensional risk
management is established and implemented in compliance with the ISO 31000:2009 standard.

There are also no internationally acknowledged institutions in Latvia, who have rights to issue
enterprise risk management ISO 31000: 2009 standard certificates to enterprises.

This paper characterizes the aspects and directions of modern, multisided enterprise risk
management: operational risk management, supply chain risk management, business continuity
risk management, cyber risk management and financial risk management (including market,
credit and liquidity risk managements) in the pharmaceutical business sphere.

The main multidimensional risk management parameters have been mentioned and characterized,
including the main responsibilities and objectives of the enterprise Board, line management and
business units:

Definition and creation of enterprise “risk appetite”, organizational structure of risk management,
integrated risk metrics, risk identification, risk assessment and risk control systems.

Prioritization of risks, dashboard reports, risk maps, loss/event data bases, key risk indicators,
risk connected price and capital return (RAROC) setting are also mentioned as significant content
of enterprise risk management.

Particular attention in this paper is dedicated to main aspects of implementation of operational
risk management in pharmaceutical business enterprises such as statistical modeling, losses
distribution, self-evaluation control, operational risks key indicators.

The aspects and parameters of enterprise supply chain risk such as identification of main suppliers,
risk transfer outside enterprise - the choice of right insurance strategy are also characterized in
this paper.

The paper provides a quantitative assessment of multidimensional risks in the pharmaceutical
business sphere.

The results clearly demonstrate the specifics of main risks in the pharmaceutical business sphere,
where the main risk impacts are not operational but external.

Regulatory decisions and actions in different markets (countries) about new pharmaceutical product
registration and re-registration of existing products entail the main risks in pharmaceutical industry.

However, comparatively high risk impact also comes from business operational processes and activities
in this business sphere: from insufficient effectiveness and lack of heredity in operational planning.

At the same time the impact from supply chain breach risk is significantly lower in this business
sphere.

The main conclusion expressed in this paper is that enterprises in Latvia, including those in the
pharmaceutical business sphere, are only taking the first steps in process of implementation of
modern, multidimensional enterprise risk management.

Another conclusion expressed is that existing and potential problems with the registration and re-
registration of pharmaceutical products mainly in export markets clearly demonstrates the main
direction of risk management in the pharmaceutical business sphere.
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Business platforms — a new business model in modern microeconomics

Ivars Godmanis, Latvia

With the global rise of Web 2.0 a completely new type of business models - business platforms
(ecosystems) are convincingly taking over the lead in global business world (Amazon, Apple iOS ,
Google Android, Facebook etc.).

These main platforms are followed by countless other platforms (platforms-applications) in all
kinds of business spheres and contemporary life (eBay, Skype, Uber etc.).

In Latvia (2017) among 10 most successful startups, the overwhelming majority were platforms-
applications (mobile loans etc.)

However, the study courses which could cover all sides of microeconomics of these new types of
business models are not provided and even not started in Latvia.

This paper provides an analysis of differences between classical (pipe type) business models and
business platforms.

The differences are fundamental and multidimensional and this leads to a completely different
approach in microeconomics of business platforms.

Six main components of the new business model - business platforms are completely different from
pipe type classical business models:

e value creation - business platforms have plug and play collective effort, based mainly on
interactions between value producers and consumers and is not based on acquiring, usage,
elaboration and controlling of physical and human assets (examples: crowdsourcing,
decentralized production etc.);

e business scaling - platforms with the help of network effects are incomparably wider;

o marketing - completely different strategies for marketing plans in platforms (by using
adWord, Likes, etc.);

e sales - main abilities of platforms to enable long tail capturing, reactivation etc., by using
network effects;

e finances - fixed and “sliding” price setting scales, different splitting of revenue pies (Crowd
funding etc.) in platforms;

e H & R management - completely new type of attracting, teaching and training external
employees (app developers etc.), orchestrating instead of classical command-control systems
in the governance of platforms;

e aligning organizational structure (architecture) and governance of platforms is the main
feature of business platform creation and development.

The Main conclusion expressed in this paper:

“It is absolutely mandatory to start and provide comprehensive study courses not only about
differences between main components of classical business models and business platforms, but
also about specifics of business microeconomics of business platforms, which enable them to
become leading businesses in the modern world and to conquer more and more spheres of
contemporary life.”
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Parlamentara diskursa analizes instruments - Saeimas debasu korpuss

Aija Kazoka, Latvija

Ar valodas korpusu tiek saprasts datorizetai analizei pieejams apjomigs tekstu kopums, kas izveidots
atbilstoSi noteiktiem Kritérijiem (Levane-Petrova, 2012). Korpuss salidzinams ar demokratiju,
proti, nozime vardiem nav noteikta, un katra individa uzskati par to, ko vards nozimeé, ir pienemami -
nepastav viena taisniba/patiesiba un “nepareiziba”. Korpusu lingvistika valodu saredz ka socialu
fenomenu, kura “vards teksta atsaucas uz (vai ir saistits ar) gadijumiem, kad Sis vards ir minéts ieprieks -
vai nu taja pasa teksta, vai visos tekstos, kuros tas jebkad ir bijis.” (Teubert un Cermdkovd, 2007)

Raksturiga parlamentara diskursa pazime ir, ka praktiski visas ta runas ir “raditas protokolam”,
tiek transkribétas, ieklaujot remarkas un iestarpinajumus. (Dijk, 2008, 145). Saeimas debasu korpuss
(http://saeima.korpuss.lv/) parstav ipasu valodas lietojuma jomu - politisko diskursu un ietver
visus vardus, ko Saeimas séZu dalibnieki ir teikusi kops 1993. gada (13 milj.), piedavajot riku komplektu,
ar kura palidzibu var dazados rakursos pieversties parlamentara diskursa pétniecibai (pievérsoties
gan atsevisku séZzu, Saeimas sasaukumu, partiju, personaliju, vecumu vai dzimumu runas pétniecibai).
Vietni radijusi RSU Komunikacijas studiju katedras un LU Matematikas un informatikas instittta
Maksliga intelekta laboratorijas pétnieki, Valsts pétijumu programmas projekta EKOSOC-LV Nr. 5.2.5.
Pétnieciba korpusa norit, iegiistot konkordances - atslegas vardu vai vardu savienojumu un
teikuma dalas, kur tas lietotas, ka arT statistiku par biezak lietojamiem vardu savienojumiem.

Saeimas deba$u korpusa iespéjas apskatitas ¢etros pétnieciskajos darbos. So notikumu izgaismo$ana

piemeérota kritiska diskursa analize.

1. Arstu-parlamentarie$u varas valodas pétijums atklaj, ka Latvijas parlamenta esoSie arsti
politiskajas debates izmanto tas pasas diskursivas valodas struktiiras (varas valodu), ko lieto
sazina ar pacientu.

2. Analizeta politiku uzstasanas, pretojoties vides aktivistu ierosmei atteikties no savvalas dzivnieku
izmantoSanas cirka. Politiki medijos viedokli argumente, atsaucoties uz nacionalo tradiciju,
taCu, analizéjot runas izpausmes parlamenta, varda “cirks” lietojums uzrada nicigu attieksmi.

3. Veicot salidzinoSo analizi par diskursivajam prasibam pret valsti, noskaidrots, ka parlamentaraja
diskursa valsts jedziens ir gruti izprotams un izplidis, taCu nereti ta tiek salidzinata ar vecakiem,
mati un saimnieku, piedévejot paternitalu funkciju.

4. Domajot par veselibas apriipi un aplikojot parlamentarieSu runas viena sasaukuma griezuma,
konstatéjams, ka vardus “slims” péc nozimes lieto reti, bet lielakoties izmanto to aizvainojosas
intonacijas.

5. Pétot “zala koridora” ievieSanas procesu redzams, ka vards “koridors” lietots galvenokart apzimejot
strupcelu, savukart salikuma “zalais koridors” tam pieskirta pozitiva konotacija.
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Social business startups’ communication on social impact: how digital

media is used to (re)present “traditional” and social startups?

Dr. Renata Matkeviciene, Vilnius University, Lithuania

In the report the results of survey conducted by “Geri norai LT” in cooperation with “Mediaskopas”
are presented. Data from media monitoring study revealed that there are ten times more messages
on “traditional” business start-ups than the social business start-ups in Lithuanian media (both
traditional and online). This result reflects the difference in both (1) the size of the investment
allocated to these businesses and (2) the state's focus on these two innovative forms of activity.

Why was this comparison chosen? In Lithuania, the beginning of intensive communication about
start-ups started at about the same time as about social businesses. In Lithuania social businesses
are still in the developing stage, so most of those social businesses could be assimilated or could
be prescribed to the “traditional” start-ups. At this point, the similarities between start-ups and
social businesses are likely to end. Start-ups usually do not think about local (social, economic,
cultural) problems, do not offer solutions to solve problems that specific groups of people in a
particular place meet (as social business start-ups do), - they look at the world, offer not only a
product, but also want to attract the attention of financiers, get big investments and developing a
product idea - mostly aimed at getting big investments or selling an idea or version of the product
for developers or businesses. Social businesses start-ups operate in a different way - they look for
ways to solve a social problem and only then they think about a business model, sources of funding.

The situation of Lithuanian social businesses is similar to that of foreign countries: about 70
percent of start-ups in the United States start their work at home using their savings; only 40
percent of these businesses are profitable, 20 percent of them expand (and this is understandable
because expanding their activities requires more investment, employees, other competencies, fear
of failing to ensure the quality of the product or service provided, etc.).

Small Business Trends, a small business source in the US, says that every new business after a
failure guarantees 20 percent success for a new business - lessons learned, knowledge to help
succeed in other future activities.

The study data presented in this report also reveals differences in construction of media content
about “traditional” and social business start-ups. If in digital media content “traditional” start-ups
are more related with successes, attracted funding, the initial start-up phase, and in very rare case
the start-up’s activity is presented, so in the case of social start-ups- a difference can be seen in the
narrative constructed in the media: social business start-ups are presented through personal
stories of social business leaders, their experiences, successes and failure stories and only in
considerably small amount of content it refers to the social problems that the social start-up is
working on, its activities, funding and so on.

This difference in media content about “traditional” and social business start-ups also partly leads
to the difference in knowledge and public awareness and as well in support for those start-ups.
Digital media content is constructed in a way that creates a certain “aura” about traditional
business start-ups, based on the stories about received millions of dollars of investments, while
the content on the social business start-ups is mostly about social issues and the difficulties of the
start position of social business, and these narratives take away the star-shaped aura of start-ups
and relates social business start-ups with social service organisations, but not businesses that are
active and successful.
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Nodoklu apliksana Latvija tirisma nozareé

Taxation of tourism in Latvia

Anna Medne, Biznesa augstskola Turiba, Latvija

Atslegas vardi: nodokli, turisma nozare, nodoklu atvieglojumi
Pétijuma metodes: ekspertu, monografiska, grafiska

Pétijuma merkis: izpétit nodok]u aplikSanu tirisma nozaré Latvija

Turisma nozaré Latvija 2017. gada darbojas 809 viesnicas un turisma mitnes, no kuram 470 bija
viesu majas un cita veida islaicigas apmeSanas mitnes. Latvija nodoklu aplikSana ir labveliga
mazajam biznesam, jo viesu majas sanem lidzigas nodokl]u atlaides ka lauksaimnieciska raZosana.
Péc statistikas datiem iepriek$ minétas viesu majas sastada 50 % no visam tlrisma mitném un
viesnicam. Vairums gadijumu viesu maju uznémeéji saimniecisko darbibu veic ka iedzivotaju
ienakuma nodokla maksataji, un lidz ar to var piemérot minéta likuma 9. panta noteikto - gada
apliekamaja ienakuma netiek ietverti un ar nodokli netiek aplikti ienakumi no maksataja lauku
tirisma pakalpojumu sniegSanas, ja tie neparsniedz 3000 eiro gada. Praktiski tas nozimé, ka pelna
Iidz 3000 eiro tiek atbrivota no nodokla. Protams, nodokla likuma ir definéti precizi nosacijumi $1
atvieglojuma piemeérosanai.

Minétie lauku tiirisma pakalpojumi $a likuma izpratné ir lauku teritorijas vai lauku apdzivotas
vietas sniegtie viesu izmitinaSanas pakalpojumi speciali ierikotas viesu izmitinaSanas mitnés vai
citas pielagotas telpas, kuras gultas vietu pamatskaits neparsniedz 12 un gultas vietu papildu
skaits nav lielaks par seSam, ka ari ar tiem saistitie papildu pakalpojumi, kas balstas uz vietéjiem
kultiiras un dabas resursiem.

Pievienota nodokla likme tirisma pakalpojumiem ir 12 %, bet, salidzinot ar citam ES valstim, ta ir
augsta, pieméram, musu kaiminvalstis Lietuva un Igaunija turisma mitném pieméro 9 % PVN
likmi. Ekonomikas ministrija pazinojuma medijiem (2017. gads) norada, ka pazeminata PVN likme
tiristu izmitinasanas pakalpojumiem piemérota 25 no 28 ES dalibvalstim, pieméram, Polija - 7 %.
Patlaban pilna PVN likme - 20 % un 25 % Sim pakalpojumam piemeéro tikai Danija, Slovakija un
Apvienotaja Karaliste.

Loti svariga ir tiristu édinasana, tacu Latvija diferencéto likmi 12 % var piemérot tikai tirisma
mitnés brokastim, jo tas ir ieklauts naktsmitnes pakalpojuma, bet par€jos édinasanas pakalpojumus
apliek ar standartlikmi 21 %. Pretstata ir jamin 14 ES valstis, kuras restoranos tiek piemerota
samazinata likme (no 3 % lidz 14 %). 2018 gada nogale publiskaja telpa izskanéja viedokli, ka
restoranu biznesam ari Latvija butu japieméro diferencéta likme édienam, alkoholam atstajot
standartlikmi, tas sekmétu Sis jomas talaku attistibu un samazinatu minéta biznesa peléko zonu.
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GAN Training for Natural Image Processing in Computer Vision

Generativo pretstatu tiklu apmaciba attélu apstradei datorredze

Ivars Namateéevs, MBA, Mg.sc.ing., Turiba University, Latvia

A field of computer science that works on enabling computers to see, identify, and process images
in the same way that human vision does is called computer vision. In reality, it is a difficult task to
enable computers to recognize images of different objects. Many real-world problems in computer
vision require integrating a large number of images to create state-of-the-art computer vision
systems. These problems include sources of the same kind of input, i.e. drawing one image in the
style of another or based on the text image. When approaching such a problem, it often makes
sense to process one image in the context of another. Finding an effective way to condition on or
fuse sources images is an open research problem.

A generative adversarial network (GAN) is a type of artificial intelligence (Al) machine learning
(ML) technique made up of two neural networks that are in competition with one another in a
zero-sum game framework. The GAN objective involves finding Nash equilibrium to the following
two player min-max problem. The GAN model is composed of a generator network and a discriminator
neural network and working together on a real image dataset, and using discriminant algorithm.

The generator is a type of convolutional neural network that will create new instances of an
image. The generator takes random vectors as input and generates fake images using deconvolution
layers that increase the resolution of data at each stage of the neural network. Using gradient
method, the generator adapts its parameters.

The discriminator is a type of deconvolution neural network and tries to discriminate between
fake images produced and real images by solving a binary classification problem or whether or
not it belongs in a dataset. Since the discriminator is differentiable, it can produce gradient
indicating what small changes should be applied to the generated images for them to look more
real to the discriminator. Alternating between generation and discrimination appears like a game
played by two adversaries. Following, GAN implement adversarial loss function can be defined
below:

mingmax, E, p(x) [log(d(x))] + E,pzylog(1 — d(g(z)))],

where d(x) denotes the probability of the example x following the data distribution P(X) versus
being synthesized by the generator. The generator g plays to fool the discriminator d by transforming
noise vectors z ~ (2) into real-looking examples (z).

Training GANs helps the generator in producing increasingly realistic synthetic images which are
harder to distinguish from real images by the discriminator.

The experimentation stage to train GAN will be realized on the Pascal Visual Object Data Classes
(Pascal VOC) dataset to model natural images of multiple categories with evaluation of its benefit
from scaling up, both in terms of fidelity and variety of the generated samples.

Keywords: General Adversarial Network, Computer Vision, Image Processing
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Public interest communication on social media: persuasion principles used

by Latvian politicians on their Facebook accounts

Professor Andris Petersons, Dr.sc.soc., Turiba University, Latvia

The persuasive communication of newly elected members of the Parliament before elections in
2014 is taken as the object of this study because any elections can be considered as debate for
public good and the concept of public interest communication dominated over the concept of
public relations in that period.

There were many factors influencing the results of Latvian Parliamentary elections in 2014. One
of them was the persuasive communication of newly elected members of the Parliament - the
ability of politicians to find and convey the central message to persuade voters to trust them as
well as to use adequate communication techniques, especially on social media since 68 percent of
the population of Latvia used the Internet regularly on a day to day basis at a time when 45
percent of parliamentarians were recognized as active on the social media. The central focus of
this article is on Robert Cialdini’s six principles of persuasion (reciprocity, commitment, social
proof, liking, authority, scarcity) and the intentional and/or unintentional usage of them by the
newly elected members of the Latvian Parliament to communicate on the most popular social
network in Latvia - Facebook. Harold Laswell’s, E. D. Bernay’s and Jacques Ellul’s ideas about the
formation of men’s attitudes and B] Fogg’s findings in modern persuasive techniques are
examined herein keeping in mind the negative connotation of propaganda in Latvia since the
Soviet period and that there is still a discussion alive on “What is propaganda and how does it
differ from persuasion?”.

While politicians often discuss the importance of trustable relationships with their voters, they
have been reluctant to use the term “marketing”, “political marketing” or “persuasion”. The
classical definition of propaganda as a management of collective attitudes by manipulation of
significant symbols from Laswell sounds unpleasant to Latvians despite Laswell’s idea that
propaganda as a tool is no more moral or immoral than a pump handle. Already Aristotle, 350
B.C.E, defined that persuasion is achieved by the speaker's personal character when the speech is
so spoken as to make us think him credible. This principle still exists despite many years shaping
the mind-set of humankind and changes in information technologies as emphasised by the
Canadian philosopher of communication theory Marshall McLuhan and Harold Innis, the founder
of Toronto school of communication. Innis argued that communication technologies play a central
role in shaping human societies by affecting the flow and control of information.

Public interest communication is generally defined as development and implementation of science -
based, planned strategic communication campaigns with the main goal of achieving significant
and positive behavioural change on a public interest issue that transcends the particular interests
of any organization. Public interest communication uses instruments and methods from public
relations, advertising, sociology, corporate social responsibility, social marketing and journalism
which are incorporated in the common frame. The main difference between public relations,
which is defined as mutually beneficial relationship between organization and public, and public
interest communication, which is about communication on behalf of public, is obvious - public
interests goes first in public interest communication. However, that is the question not only about
objectives but about attitude and values how and what different instruments of communication
are used. Propaganda must not be included in public interest communication campaigns.
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Public interest in the Lithuanian media: how citizens protect

their rights and what role media plays in that process?

Dr. Marija Stonkiené, Vilnius University, Lithuania
Dr. Renata Matkeviciené, Vilnius University, Lithuania

The concept of public interest is primarily used in order to express the idea of general society
interest, rights, also recognition and protection of underlying values. The concept of society
interest is extremely broad, and it involves both the content (object - a public value (public
goodness), important for the wellbeing of society) and the subject of this interest. This means that
even being the interest of a single person, public interest is the interest of the whole, i.e. it is the
general interest of the society, country and community (large social group); therefore, this
interest is characterised and distinguished by the general need. Therefore, public interest is
understood as an interest reflecting and expressing the core values of the society. Core society
values, used as the base for public interest, reveal the content of public interest, and indicate one
of the assessment criteria of public interest. The other two criteria (features) of public interest
include aspects of inter-community and publicity (Haberle, 2006). As a feature of public interest,
inter-community also indicates the expectation of the society to actively participate in the defence
of this interest, and allows to state the potential of the society in the involvement and
participation in the resolution of public affairs. Publicity as a feature of public interest indicates
more than just the universality of public interest associated with perception and visibility of its
commonality. Publicity as a feature of public interest also involves the visibility of common and
general interest influenced not only by the general importance and value of the interest, but also
by the spread of information about this interest updating both the problem of social and societal
involvement in the public interest realisable on the basis of general need, and the importance of
spreading the information of the public interest. All this reveals the important role of the media in
the process of spreading the content of public interest.

This role is also confirmed by the realisation of social function promoted by the media in order to
support democracy, and role of the media as a public forum. The importance of media activities
associated with the societal need for knowledge was determined by the fact that legal regulations
of media activities were coordinated by the public interest.

In the presentation the results from research on how the subject matter of public interest is
presented in the Lithuanian online media would be presented, analysing how online Lithuanian
media presents the subject matter on defence of heating users’ rights as public interest, it is
pursued to evaluate: how online Lithuanian media presents this case of public interest, i.e. how
much information is given on the subject of public interest per se, how much the reasons of
disturbance in public interest are highlighted. Another aspect that would be discussed in the
presentation based on the results of the research is the identification of the method of the media
that is used in order to express subjected public interests of the individual or their group, which
have a valued content involving general non-individualised (not belonging to certain individuals)
social needs presented as public interest based on publicly proclaimed values. Research is based
on the case of public interest on the violation of consumer rights on heating issues initiated by a
citizen and supported by the relevant group of the society (community of Zvérynas district).
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Factors affecting brand loyalty of higher education institutions

Syed Ali Abbas, Pakistan

Research purpose. In an era which demands higher education branding like branding of other
FMCGs and luxury products, it becomes significant to analyse as what is demanded by the
prospect customers i.e. students. In this domain, Pakistan, a country in South Asia with population
over 200 million having 60 % youth, is an active education market, where institutions are
marketing themselves aggressively to get customer/student attention. Considering the very fact,
this paper aims to investigate the students’ choices and their current state of loyalty with their
HEIs as an outcome of Brand awareness and quality of services being provided by these HEIs
(Higher Education Institutions).

Design / Methodology / Approach. Validated questionnaire from previous studies was used to
gather quantitative data. A sample size of 139 was taken from public and private universities in
Lahore city of Pakistan. These universities were selected based on their involvement in continuous
brand promotion and their established recognition as quality education providers. Further, Inferential
statistics was employed using SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for results output.

Findings. Results revealed that both brand awareness and service quality have statistically significant
impact on brand loyalty of educational institutions. Though the contribution of service quality
ensures long term brand loyalty, still the importance of brand promotion cannot be put aside and
should be continued accordingly as part of respondents are found to be appealed by advertisements of
competing brands as well, yet again relying wholly solely on it is not desirable. Also, students
enrolled in bachelors’ program are found to be more loyal with their chosen brand of university,
foreseeing a good sign for these HEIs to consider them as Master study clients in future.

Originality / Value / Practical implications. There do exist many studies regarding higher
education branding in the recent past however the contrasting influence of brand awareness and
service quality on building brand loyalty is a rare discussion in the education sector. Also, assessment
of students’ current state of loyalty in the specific research environment is not overly discussed in
past. Practically, the research is of immense importance considering it opens horizons for
educational institutions to not only design promotional strategies to strengthen their brand
loyalty, but also to focus on enhanced service quality measures. From designing a Para flexes to
the ad content and from infrastructure to teaching quality, educational institutions need to
consider all the parameters and attributes to attain student loyalty. The scope of this research is
beyond being public or private institutions as both the sectors can employ its findings in their
respective domains. Also, consultancy firms and research organizations can utilize its findings for
developing the course curriculums and strategic plans for the education market.

Keywords: Higher Education Institutions, Brand Loyalty, Brand Management, Service Quality
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