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IEVADS

Teémas aktualitate. Pirmkart, droSa vide ir iZgroSi svaiga cileka
dzves kvaliites uzlaboSanaia nosaka cileku uzti&Sanos valstij uridiz ar to
afn administratvajai un tiesiskajai sistmai.

Otrkart, sabiedrisk drodba ir polinomila sistma, kas aptver vak nela
vienu apakssisinu, un &s funkciorgjoSo sastvdau efektivitite un saskgotiba
veido pamatu sodgli atbildigas valsts izveid

TreSkart, sochli atbildiga valsts k 21. gadsimta sabietbas drothas
garantija ir tiesiska sisina, kas gloflaja kopiera 1steno modernas valsts ideju
ar @adu politiskas parvaldibas sistmu, kas nodroSina negrauktu ciheku
labklajibas afistbu globalizcijas apstklos noteiki laika un konkgta
teritorija.

Zinatniska probléma izriet no &, kaarzemju un lietuvieSu ziinieki nav
ne [Etijusi, ne aprakgusi sabiedrisks dro3bas tiesisko reg&jumu; nav veikts
visaptveroSs §ijums, kas btu versts uz modernas valsts izveidoSanu un
istenoSanu glabaja kopiers, nodroSinot cileku labkkjibu globalizcijas
apstklos.

Valsts sabiedrisis drosbas afistbas program 2015.—2025. gadam
sabiedrisko drabBu traké ka nacioralas dro3bas diu, kas ietver personas,
sabiedibas un valsts likuigo intereSu aizsartlzu pret krimiralam darbbam
un citiem likum@arkapumiem, daimam un cilveku radtam katastrofm.
Sabiedrisks drosbas sivokli var ddgji novertét, aif subjekivi uztverot
iedZvotaju dro3bas sajtu, kura, lai gan §dgjo gadu lai ir uzlabojusies,
tomeér joprojam ir zenaka par vi&jo [imeni Eiropas Saviéba (talak — ES).
Saskaa ar sabiedrisks domas @ijumu, kas tika veikts g Lietuvas
Republikas lekSlietu ministrijas iniciahs, 2005. gadtikai 47% iedavotaju
jutas droSi sa¥ dZvesviefi, bet 2013. gad— jau 72%, kaut gan sasi@aar
Eirobarometra @tijuma datiem vidjais mditajs ES 2011. gadbija 89%° No
Siem statistikas datiem var setin ka sabiedrisk dro3ba Lietusa nav
nodroSinata pietiekami efekvi, tade] ir nepiecieSams izgimat talaku petijumu
Sap joma un praktiski apstiprifit taja iegitos seciajumus. Lai nodroSigtu
sabiedrisko draBu, valst ir jadarbojas efekviem institucioalajiem un
tiesiskajiem meinismiem. Ki nosaka likums ,Par valsts dibas pamatient;
viena no vissvagakajam nacionlas dro3bas nodroSi@sanas priorittem valst
ir apkarot noziedibu, lai nodroSiatu sabiedrisko &tibu un persaigo drosbu

! Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gegu? d. nutarimas Nr. XI1-1682 @ vieSojo saugumo
plétros 20152025 meg programos patvirtinimo* [Lietuvas Republikas Saadm2005. gada 7.
maija Lemums Nr. XlI-1682 ,Par Sabiedrisg& dro3bas programmas 2015.-2025. gadam
apstipririSanu”]. TAR.2015-05-13, Nr. 7293.

2 Turpat

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrijstitymas [Lietuvas Republikas likums ,Par
valsts drothas pamatiem”Valstyles Zinios.1997, Nr. 2-16.
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valst, nostiprinot tiefsargjoSo iesiZzu darlibas un izveidojot jaunus
kriminalo dartibu kontroles un profilakses gistas modiis. $s sabiedrisks
dro3bas politikas priorittes efekivas istenoSanas naka ir janodroSina
atbilstoSa sadatba starp ieatlem un darlibas koordigSana.

Vel viena svaiga sabiedrisis dro3bas priorifite ir uzticama valsts
robezas kontrole un aizsarda atbilstoSi ES pradsm, ipaSu uzmaibu
pieverSot argjas valsts robeZas kontrolei un aizsabdz Sim noifikam ir
jaizveido valsts robeZas un pierobeZas tiesiskianmieZlai tiktu atbilstoSi
reglamerdta un istenota valsts robezas aizsabds organigSana. %
sabiedrisks dro%bas politikas priorittes nozmi nosaka arLietuvasipaSais
geopolitiskais  gtvoklis — atbilstoSa valsts robezas aizs#vdz ir
priek8noteikums ne vien nacias, bet ar regionalas dro3bas intereSu
nodroSiraSanai. \&l viens priorifites virziens sabiedrigk dro3bas politika ir
celu satiksmes draBa. Saj joma ir obligati janodroSina nepieciesamo fieg
aktu un tiesisks sistmas modernicija, kompleksu pagumu, kas paredt
satiksmes neg&ddmu skaita samaziSanai, atbilstoSa un ef@kh organizSana
un koordirgSana. Nekvalitata sabiedrisk dro§ba negavi ietekn® plasu
personu loku, jo sabiedrislkdro3ba ir svafga kategorija katram sabigbas
loceklim.

Ja netiek nodroSita sabiedrisk dro3ba un samazis pdaviba uz valsts
tiesisko un administrato sisemu, tad tai ir plaSi negat ietekme uz da#am
valsts un sodalas daves sfram: pazemifs iedavotaju umeémejdarbiba un
aktivitate daZdas socilas daves jonas, pastiprias tiesiskais nihilisms un uz
laiku pat apstjas sabiedbas afistiba. Turkht pastv dazdi argji faktori, kas
galvenolart ir informacijas un komunikciju tehnol@iju pasfviga
pilnveidoSaAs un aftstiba, globaliZcijas procesi un to rahis glokilas
tirdzniedbas un iedwotaju mobilitates pieaugoSais a@ns, maifiga naciorilas
identitates uztvere, demofgfiskas pairmainas, K af klimata @rmaipas spcigi
ietekn® sabiedrisks dro3bas sivokli un attstbu®. Tadg| valstij ir janem \era
iepriek$ nodditie faktori un finodroSina tiesisk reguEjuma un institucioflo
melanismu atbilstba socilajai realiitei, ki af janosaka gan tiesigk
regukjuma, gan institucioilas sistmas modernigSanas nepieciesSapa. Tade]
iepriekS mitas socilas realiites g@irmainas un to ierosita sabiedrisks
dro3bas modernixijas vajadiba af nosaka 8§ promocijas darba gfjuma
aktualitti.

Katra valst sabiedrisks dro3bas atbilstoSu nodroiganu nosaka
konsekventa valsts politika &ajoma, ilgtspejiga tiesisk pamata izveide un
atbilstoSa institucicdlas darfbas organi@Sana un koordi@sana. Torer
sabiedrisk dro3ba Lietuva tiek nodroSiata fragmertri, ta galvenolirt ir
versta uz likuma grkapumu vai kdu citu negatvu pagdibu vai procesu &«
iznakumu, nevis &loni, parak maz uzmatbas pieersot institucioalas darfibas

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. X1-1682 @ vieSojo saugumo
plétros 20152025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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koordireSanai. Tas visfauj seciat, ka Lietu\a nav izveidota optiaia tiesiska
un administrava sisema, un ide] Sap joma pasiv talakas izgtes vajadiba.
Tapat pnorada, ka sabiedrisie dro3bas afistibai jebkud virziera ir
nepiecieSama dadu valsts prvaldes sektoru singija, cieSa valsts un
pasvaldbu institiciju un iesfiZzu, ziratnes un racibu iesiZzu sadariba, valsts
un privato sektoru, k aif akiva sabiecdibas fdzdaiba.

Jaiestada visaptveroSi, cits citu papildinoSi sabiedask dro3bas
nodroSiasanas pakumi. DiemZl nevienai no 8n jomam netiek piegrsta
pietiekama uzmaba un nav izsadatas efelivas sadafibas un idzdaibas
metodes. Viens no visproblatiskakajiem aspektiem — racialas un efelas
valsts @rvaldibas vajadiba — padara par vajadm valsts prvaldes iestzu
athilstoSu pieakumu sadali un paredz instituc@a meltinismu atbilstoSu
modernizciju sabiedrisks dro3bas nodroSi#sanas naika. Mingto melanismu
efekivai modernizSanai ir vajadiga maifigas socilas realifites uztvere un
atbilstoSu modernicijas metozu izéle. Toner doktina nav pietiekami
noteiktas un @itas sabiedrisls dro3bas sektora koordéSanas un
modernizSanas metodes, aildt sabiedrisks dro3bas nepietiekamo
koordireSanu praks

Tadegl rodas ziatniska probEma —ka nodroSimit atbilstoSu sabiedrisks
dro§bas koordiSanu un moderniaciju?

So ziratnisko probému aptiko Sautikas jomas problestiskie jausjumi:

= Kkadasir sabiedrisks dro3bas galvefis tendences un to koord#anas
specifika;

= Kka raciorili sadalt sabiedrisks dro3bas @arvaldes iestzu pierakumus
daZAdas sabiedrisks dro3bas sektora joas;

= Kka nodroSiat cieSu un efektu sadartbu starp valsts (paSvalihs)
iestidem, ziratniskam iesadem, publisko un prigto sektoru, un sabiettu
sabiedrisks dro3bas nodroSisanas jora

= ka atisit akfivas sabiedbas lomu sabiedrigk dro%bas
nodroSinsars;

= kadasir sabiedrisks drobas nodroSi@Banas institucicitas sisEmas
modernizcijas metodes.

Si promocijas darba izpes gaii tieck mekktas atbildes uz Siem un citiem
problenatiskajiem jaufijumiem.

Petijuma objekts. leverojot § promocijas darba zitnisko probému, par
petijjuma objektu uzskata sabiedrisko dhesnodroSinoSos valsts tiesiskos un
institucioralos mefanismus. $ promocijas darba gait tiek analista to
mijiedaridba un ptita visu $s darlibas dabnieku kopbas un modernizijas
tiesisla vide.

Pettjuma merkis. SI promocijas darba enkis ir atkiat un izgetit
sabiedrisks dro3bas Lietud tiesiskos un administiabs aspektus. Sisarkis
tiks sasniegtgstenojot §duspromocijas darba uzdevumus
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1. apraksit sabiedrisks dro3bas k starpnozaru un tiesiskkopuma
koncepciju, administrato tiegsbu lomu, veidojot galvenos tiesiskos un
instituciorglos melanismus sabiedrigis dro3bas nodroSiEsanai Lietug;

2. analizt sabiedrisks dro3bas vidi sabiedrigls kartibas nodroSiasanas
joma, sabiedrisks kartibas koncepcijuas tiesislis aizsardibas sistmu, valsts
parvaldes un paSvaidu iestZzu darfbas probleritisko jomu optimizSanas
faktorus;

3. analizt sabiedrisks dro3bas un noziedbas apkaroSanas funkcios
faktorus, krimiralprocesa kontroles nozietms nogrSanas prokimas,
noziedzgo darfibu kontroles un na@rSanas jaunus iegamos modgis;

4. anali£t sabiedrisks dro%bas litibu un vietu valsts teritorijas robezu
aizsardibas fmen, valsts robezas un pierobezas administoat tiesiskos
reAamus un ESirgjas robeZas aizsartms priorifites;

5. anali£t tiesisk reguEjuma sistmu satiksmes dr@i$as jona,
probkEmas undgmumus valsts institiju darlibu organizsar;

6. apraksit pilotpetijuma rezulitus;

7. iepaZstimat ar galvenajiem promocijas darba rezii#m;

8. formulét un sniegt secijumus un priekslikumus.

Darba zinatniska aktualitate. Sabiedrisk dro3ba un #s nodroSiaSana
Iidz Sim lietuvieSu ziftnieku darbos ir §ita tikai fragmerttri, nesniedzot
detali£tu un visaptveroSu prodthu anaizi, un anakes plaisu 3aj joma
neaizpilda ar arvalstu autoru ieguifums, jo ar sabiedrige dro3bas
nodroSiaSanu saistas probEmas nosaka dadi geopolitiskie, sodilie,
ekonomiskie un citi faktori, & af citas valsts pasiv atkiriga institucio@la
iekarta.

Tade] & promocijas darba énkis ir aizpildt So plaisu, sniedzot
visaptveroSu anai par sabiedrisis dro3bas nodroSiiSanas koordi#sanas
iespejam. Turkht tiesiskais reg@jums, daidi argjie un iek$jie faktori, kuri
nosaka gan saib, gan tiesisko realiti, nemitgi mairas, &de| iepriek$jie
zinatniskie [Etijumi klust par dokumentiem, kuri konstavesturisko atistbu
Sap joma un zaud svafigumu. Rodoties jaunas kvaliés sabiedrigls drosbas
nosakosiem faktoriem, mainotigeopolitiskaim tendenegm un paplaSinoties
informacijas tehnoldiju ietekmei, ir nepiecieSams jaunstjums, censoties
praks pielietot Sos ptijuma rezulitus.

Saj promocijas darb tiek sniegta ar plasa anate par Lietuvas
Republikas Sabiedrigk dro3bas afistbas programmu 2015.—2025. gadam,
kas tika apstipriita 2015. gasl® ka an par Valsts pretkorupcijas programmu
2015.-2025. gadafTapat var pamait, ka $aj petijuma ipasa uzmaba tiek

® Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gegu? d. nutarimas Nr. XI1-1682 @ vie$ojo saugumo
plétros 20152025 met programos patvirtinimo*TAR.2015-05-13, Nr. 7293.

® Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. mmmas Nr. XI-1537 ¢l Lietuvos
Respublikos nacionalés kovos su korupcija 2015-2025 mgtrogramos patvirtinimo* [Lietuvas
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pieversta sabiedrisko drd¥u nodroSinoSo instituciaio meltinismu
modernizSanai, kas anosaka sdarba ziatnisko aktualiti.

Darba rezultatu ticamiba, apstiprinaSana un praktiska noame. S
promocijas darba rezatus vagtu parnpemt gan viedja likumdoSanas sisna,
ganarvalsts, joipaSi fidél, ka valsts iek&§o sabiedrisko drabu ietekng an
starptautiskie soglie, ekonomiskie un citi faktori.

lesgjams, ka B petijjuma rezuliti varétu bat visnoamigakie valsim,
kuras atrodas tajpa% geopolitiskaji zors, jo to sabiedrisks dro3bas sistmas
ietekn® lidzgi argjie un iek$jie faktori. leditie promocijas darbaggjuma
rezuléiti varetu bt lietdefigi gan likumdoSanas, gan sabiedislarvaldes
iestidem, kurasisteno tietu aktus sabiedrigk drogbas jom. Sie rezuliti var
but svaigi ar talaka tiegbu ziratnes izstide, turpinot atistit izpeti sabiedrisks
drodbas koordigSanas un moderr@ganas jom S darba rezufitus kitu
lietdefgi izmantot sabiedrisis dro$bas jomas moderrizanai, idgjadi
uzlabojot sabiedrigis dro%bas sivokli, Iidz ar to & darba rezufiti butu
noZmigi ai pilsoniskai sabiedlbai.

Petijjums tika veikts, analgjot daudz ziatnisku publikiciju, kuras ir tieSi
un netieSi saias ar ptamajiem jauljumiem un pieejamas sabi@olai, Bde]
lielais izmantoto avotu skaits, atmiskais Tmenis un visprigumslauj izdart
secirajumu par $promocijas darba rezatu uzticanibu.

Promocijas darba aizstaveSanai izviratas tezes:

» sabiedrisk dro3ba la tiesiska un starpnozaru kategorija atsgogu
likumu veidoSanas un tigssar@Sanas kvalitti, kas pati par sevi ir viens no
vissvalgakajiem tiesisks sistmas ngrkiem;

» esoSie valsts tiesiskie un instituciie melanismi nenodroSina
visparigu sabiedrisko dr@u, jo par So jomu atbifdo valsts prvaldes iestzu
athildiba netiek pieficigi kontroEta, turkkt tai raksturga funkciju dub#Sanas
tendence;

» sabiedrisks dro3bas nodroSiiBanas modernidanas metodeshalsta
valsts un prigata sektora, kK af akfivas sabiedbas sinetijas un cieSas
sadaribas veiciasara.

Promocijas darba struktira. Promocijas darba struk@e ir izweléta,
ieverojot promocijas darba priekSmetu,&mi un uzdevumus. Pie darba
galvenagm ddam pieder ievads, iftes un metodolgijas parskats, pamatda,
ko veido piecas nodas, galvenie kons@&umi, secimjumi, ieteikumi un
izmantots literafiras saraksts. Promocijas darba Beig formuEti secirgjumi
un praktiskie konstajumi par to, K uzlabot tiesiskos un administhats
melanismus, kuri nodroSina sabiedrisko dins

Promocijas darba pamaltda Igisko strukfiru veido visjariga dda, kua
anali£ti sabiedrisks dro3bas koncepcijas tegtiskie aspekti, un das, kuras

Republikas Saeimas 2015. gada 10. magmums Nr. XII-1537 ,Par korupcijas apkaroSanas
Lietuvas Republik programmas 2015.-2025. gadam apsti$anu”].
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var saukt paipadim. Ss ddas ar iz&ir sabiedrisks dro3bas nodrosiEsanas
galveris prioriates, kuras ir noteiktas farlikuma ,Par valsts drabas
pamatiem*,

Ir skaidrs, ka Sis promocijas darbs, kurarias ir lakoniskums un
lietdeigums, neaptver visas sabiedfiskdro$bas jomas — ir iAleta un
analifta sabiedrisks larttbas nodroSiisanas, noziedlzas kontroles un
noversanas, valsts robezas aizs@pdz un satiksmes dib&s joma.
Padzjinataka anadize veikta So jomu norni@gjam regujumam, kK ani
instituciorilo dartibu koordirgSanai un modernéganai.

Promocijas darbairma nodda sniedz visprigu aprakstu par sabiedrisko
drodbu valsts un likumdoSanas iattha, sabiedrisks dro3bas koncepcijas
teoretisko pamatojumuatformu un veidu izpti, ka ar to apfiko tiegbzinatnes
un dabasziatnes kontekst

Otra nodda apliko sabiedriss dro%bas politikas pirmo prioriti,
anali£jot, ka sabiedrisk drogba tiek nodroSiita sabiedrisks kartibas jon.
Tiek iztirzatas at cilvektiesbu aizsardibas proldmas sabiedrigls lkartibas
nodrosinsari. Saji nodda ipaa uzmaba velita misdienu policijas daibas
organiZSanas probleatiskajiem aspektiem, sabiedrisk dro$bas dienesta
funkciju un kompetetu sadeibai, straggisko nmerku anaizei, paSvaltbu un
vietgjo kopienu iespju piedatties sabiedrisis kartibas uztugSara izpetei.

Tre§i nodda dzilak analiz plaSu un visaptveroSu jomu — sabiedtssk
drodbas nodrodisanu noziedbas apkaro3an S nodda aptiko galvenos
masdienu noziedbas kvantitavos un Kkvalitalvos @ditajus Lietuva un
pasau, galveras noziedas nogrSanas optimicijas un tiesisk regukjuma
probkEmas, K ai institucioralas probémas krimiriilprocesa kontral

Ceturi nodga piewrSas jauniem apdragdmiem sabiedriskajai
drogbai, ki an sabiedrisks dro3bas nodroSimBanas tiesiskajiem un
administraitvajiem aspektiem valsts robezu aizsapds joma. Talak ir
aplikotas Valsts robezsardzes funkcijas un &giskie nerki, pieverSoties ar
tas darlbu saistajam probEmam. Ipasa uzmaba ir velita vienai no
nozmigakajam sabiedrisks dro$bas nodroSi#sanas priorittem Saj joma —
ESargjo robezu kontrolei un aizsaritai.

Piektajz nodga ir sniegta satiksmes dib&s nodroSi#isanas anae. Tiek
apskatts §s jomas tiesiskais regyims un satiksmes drifas organizgSanas
atbildigo institiciju darlibas proldmas, tiek ptita satiksmes dral$as sitacija
Lietuva un ciis Baltijas valgs. Vislieka uzmaiba ir pieérsta satiksmes
negadiumu skaita samaziBanai pareditu visaptveroSu pakumu
organiZ3anai un koordi&sanai.

Darba metodika. leverojot pstamas jomas specifiku,iromocijas darba
izveice tika iz\elets zimtniskas literatiras Etijjums un &das ziatniskas izpstes
metodes: sistetiska dokumentu an@te, metaanate, struktuilfunkciorala
anaize, teleoldiska, saldzino&, kritiska pieeja, visprinaSana, prezed$ana
un prognozsana.
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Turklat, veicot [Etijumu, autors izmantoja savu ilggga praktisko darba
pieredzi Lietuvas Krimidlpolicijas operawas izmekESanas nodas, ka ail
savu ziatniski pedaggisko pieredzi, stdajot Lietuvas genefla Jonasa
ZemaiSa miliiraja akadmija, kas ir Lietuvas Republikas Aizsaftas
ministrijas pakautiba.

1. SABIEDRIBAS DROSBAS KONCEPCIJA UN
TAS ZINATNISKIE PAMATI

DroSa vide ir vietga pientrota vide, kug ir iesggjamsistenot un aisfit
cilvektiesbas un bvibu. Dro3bas izjita nosaka indildu uzvedbu un dives
kvalitati, valsts sodilo un politisko stabiliti, iedZvotaju pdavibu uz valst
funkciorgjoSajiem tiesiskajiem un instituciakajiem mekanismiem.

Drodba ir ne tikai daudgada, bet ar noteikta kategorijaPirmkart,
droSuma vai nedroSumadiienu var attiecit gan uz indivdu, gan valsti, gan
regionu. Otrkart, drodbas koncepcija¥tada ir neskaidra; to var diferegicne
tikai atbilstoSi objektam, bet apéc daZdam jomam — no politislds dro%bas
Iidz céu dro3bai.

Valsts frvalde Kist aizvien sargitaka, valsts soélaja strukiira notiek
parmainas, un maifis ai dro%bas koncepcija. Afktajas valsts dro3bas
koncepcija jau ir difererita divos galvenajos virzienos — i€lgun argja (jeb
sabiedriskaj un militaraja dro3ba). Valsts iek&ja dro3ba ir viena no
fundamenrilakajam iedavotaju vajadabam, un &das drotbas nodroSi@sana ir
valsts primara funkcija, kas &di tikusi uztverta un nddrta jau senajos laikos.

Lielaka uzmatba, kas tiek veita iekEjas dro3bas nodroSi@sanai, paada
an to, ka valst funkciorgjoSie tiesiskie un instituciatie mefanismi Kuast
komplicgtaki un tiek uzlaboti — valsts, radot un paplaSingdus mehnismus,
isteno savu valstiskumu un staldlizabiediba notiekoSos procesus. aK
apgalvo A. Runcis, dr@iSas nodroSiBana maxs valsts ir bijusi sarefita
probkma jau kop$ vissa@hajiem laikiem’ Valstsargjas un ieksjas dro¥bas
nodroSinaSana Lietuvas valsts paSmgiz teritorija ir jasasaista ar as
valstiskuma akumu.

Miasdienu Lietuvas valstiek uzskats, ka indivdu un sabiedbas drotha
ir ,nepiecieSams nosgams, laiistenotu valsts politikas princgu merki —
garangt cilveka tiegsbas un bivibu”.? Vienlaikus cileka tiesbu un bivibas
institits  atbilstoSi atkitas sabiedbas tiesiskas valsts idej ir labas
parvaldibas neatemama di, kas pc daZzu autoru doam ir divdesmit pirma
gadsimta Lietuvas fsdienu sabiedbas un valsts galvenie centiéni.

" Runcis, ALatvia towards Europe: Internal Security IssuBsga, 1999., 3. Ipp.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. mmi@s Nr. 1X-1383 2l nacionalires
nusikaltimy prevencijos ir kontrés programos patvirtinimo*.

® Kalasnykas, R.; Deviatnikovaitl. Kai kuriy bendgjy Europos Bendrijos teis principy taikymo
ypatumai administruojant vigi$ saugum. Jurisprudencija2007., 4(94), 44. Ipp.
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Jo liekka ir cilvektiegbu institita un bivibas, un aram saistto ideju
noZzme sabiedba un valst, jo augsikas prathas drotbai izvirza sabiedba,
un paratli tam augsikas pragbas attietha uz dro¥bas nodroSi@sanu tiek
izvirzitas valst funkciorgjoSajiem tiesiskajiem un instituciaiajiem
metanismiem. & ka Sie melnismi ir uzlabojami, tad rodas jajums par to,
ka identificct &idas modernixijas prioriiras tendences un atrast pareizas
metodes. Atbildi uz 3o jazjumu ir gandiz neiespjami sniegt, neveicot
izsmdoSu anaki, steidzami nediskgjpt par vispargjiem teogtiskiem
jautagjumiem un neprbaudot drofhas Kk vispargjas ziratniskas un tiesiskas
kategorijas koncepélo strukiiru elementus.

1.1. Sabiedriska droSiba ka vispar &js zinatnisks un tiesisks kopums

Sabiedrisks dro3bas unis efektiviites nodroSiaSanas priekSnoteikums
ir vairaki jautajumi, kas attiecas uz tigmu un valsts frvaldibas ziatpu jomu,
un tidel pareiza athilde uz Siem jajumiem nosaka valstsakstruktiras
funkcionaliiti. To apstiprina arciti autori, noidot, ka ,sabiedbas drothas
nodroSiaSana tirgus ekonomikas un konkurencesakpss Kast par vienu no
vissvatgakajiem valsts uzdevumient®.

Izsakoties juridisk valodi, sabiedrisks dro3bas nodroSiisana sagt no
posmiem, kas ietvdikumdoSanwn likumu piengroSanu {stenoSany Likumu
izstrades posna tiek ieviesti sabiedrigis dro3bas nodroSi@sanas
pamatelementi: A. Vaidvila likumdoSanu kopuiin defire ka tiesiska
regukjuma instrumentu radanu,” kuras gait,socialo intereSu tiekSas Kat
par sodilu kartibu un gkas ar 8du intereSu frtapSanu juridisks ideps —
noteiktu \Elamas uzvetbas projektu’?, kas rada mu ietekmi, kad tiek
parveidotas par ti@bu nornam.

Sabiedrisks dro%bas nodroSimsanas efektiviti nosaka pareizdikuma
pieneroSana— ka valsts farvaldes subjekti pilda savus piumus unisteno
pilnvaras, ko tiem defgjusi misdienu valsts.

Nozmigi, ka tas ir administrato tiegsbu uzdevums, kas ,redguhe tikai
valsts @rvaldes organaxiju, bet at administratvo pilnvaru istenoSanu un
kontrok to izmanto$anu*? Tadgjadi, sabiedrisk drogba ka tiesbu kategorija
vairak vai mazk efekivi tiek nodroSiata, izmantojofikumdoSanas un likuma
pieneroSanas procesus. Sabiedrizk dro$bas nodroS@sanu likumu

% Kalesnykas, R.; Mikauskas, V. Vaizdo stefimo kamen (CCTV) panaudojimas uztikrinant
visuomers saugurg teisiniai ir organizaciniai aspektdurisprudencija2002., 36(28), 58. Ipp.

1 Baublys, L., et alTeig’s teorijosjvadas Vilnius: MES, 2010., 276. Ipp.

2vaigvila, A. Teiss teorija Vilnius: Justitia, 2004., 223. Ipp.

13 VieSasis administravimas ir prived asmenys: vieSojo administravimo subjekt privaciy
asmen santykius reglamentuojantys administrasirteigs principai Europos Tarybos leidinys.
Vilnius: Justitia, 2004., 11. Ipp.
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pieneroSanas proc@snosaka ne tikai tiesiskie, beti grapildu faktori, kurus
apliko socilas ziratnes un itpasi valsts frvaldes ziatne.

Raugoties no iSviedola, uzmamba ir japiewers likuma statiska un
dinamiska fenomena dihotomifai— sabiedrisks dro¥bas nodro$@sanai ir
svaigi abi Sie likuma aspekti — pareizu sabiedisslirosbas politikas elementu
ievieSana likumu izsides stad un statiska likumasekmga transforréSana
par dinamisku likumu Ka norda R. KalaSnikas R. Kalasnykas un 1.
Deviatnikovaite [, Deviatnikovaié), ,sabiedrisé drodba ir socili, tiesiski,
organizatoriski, ekonomiski un tehngleki faktori, cenSoties aizsayg
pilsopus un valsti un nodro&ihprivato unipa$uma dragu”.*®

Lai pieracigi kontroktu So fenomenu vai procesu, ir nepiecieSamat,zin
ka lkadam pareiz veida ir jaatklaj ta konceptdla struktira. Viens no
galvenajiem EerSliem, kas nkauj radt efekivu un nerktiecigu Lietuvas
sabiedrisko drabu, ir tas, ka nav noteiktas attietha uz pasu sabiedrisk
dro3bas koncepciju. Zitniskag literafira nav vienota vieddr attiegba uz
sabiedrisks dro%bas gdzienu un ds galveno tendén defincijam. Tadel ir
nepiecieSams pareizi saprast un atdgthrptautiskis—naciomlas drogbas un
individa—valstedrodbas kategorijas.

1.1.1. Dro&ibas koncepcija

Drosibas defircijas problema. Plasika noame dro3bu saprot k vienu
no fundameralajam cilveka vajad#am.*® Sada koncepcija ietver gasbjekivo
dro&bu unsubjekivo drodbu, gan af uzticcSanos drabai’’ Objekiva drogba
noZme realu drogbas sitdciju. Subjekiva dro§ba noZme iedavotaju drogbas
izjatu. Toner, izvertgjot realo dro3bas sivokli, nevar pdauties tikai uz
iedZvotaju subjekivo dro3bas izjitu. Ir jaatsaucas uz objakiem datiem, kas
ataino ralo situaciju drogbas jon.

Socila drodba var Int noradita ka iek&ja drogba, kuras galvem funkcija
ir nodroSirat pie varas esoso politisko un ekonomisko varujatmeisemu
izdzivoSanu un nepiecieSamo sabiedtiskdrosbas tmeni® P. Hartlands-
Tunbergs . Hartland-Thunberjy nacioralo drodbu apraksta & valsts spju
pieracigi aizsargt tas intereses glaia limen.*®

14 Barak, A. AJudge on Judging: The Role of a Supreme CourtDmocracyYale Law School,
2002., 64. Ipp.

5 Kalagnykas, R.; Deviatnikovaijt . Kai kuriy bendnjy Europos Bendrijos teis principy

taikymo ypatumai administruojant vigssaugum. Jurisprudencija2007., 4(94), 45. Ipp.

16 pitrenaitz, B.; Astrauskas, A.; Mikulskign B. Saugios savivaldgs organizaciés valdymo
strukiiros Kirimas.VieSoji politika ir administravimas2011., 10(4), 643. Ipp.

Y Turpat

18 Runcis, A Latvia towards Europe: Internal Security IssuBgga, 1999., 5. Ipp.

 Turpat
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Karadas Nacioalas aizsardibas padomes dokumenti nacitm dro3bu
apraksta & iedZvotaju vajadibam un tiesiskm gaidim atbilstoSas dzes
kvalitates aizsargsanu.?°

lepriek§ mirtas defincijas nesniedz atbildi uz jajumu, par kdu
dro3bu vispar ir runa, jo aptver tikai atsewds fis aspektus. ddgjadi dro3bas
definicijas galvea probEma ir &, ka ziritniskag literatira atrodanas drosbas
defiricijas ir vai nu prak plaSas vai frak Sauras un aptver tikaiata viena
drodbas veida koncepciju.

(Ne)drodbas faktori. Drodbas proldma kate sabiediba pastv tadel, ka
misdienu sabiedba davo ,pastivigi mairigu risku vi”.?! Sis fakts parda,
ka sabiedba var It tikai nosatti droSba vai nedrofba, jo pilniba nowerst
drodbas draudus nav iegjpms. Tomdr drodbas sitdcija valst apraksta, cik
efekivi valsts kontra# un noerS nedrofas faktorus. & R. Ullmana R.
Ullman) domam nedrothas faktori ir faktori, kas rada draudus valsts
iedAvotaju dzives kvalifitei.?

Zingtniskajz literatara pasiv nedaudz ciidakas nedrodas faktoru
diferencicijas (tiesa, ne vien#n tas ir pamatotas). Piggram, E. Matulionite
(E. Matuliony#) apdraudjumu diferené ka aréjo un iek&jo. V. Slapkauskas
piedava drodbassocila apdraudjuma tipologiju — pec autora dormm sochla
apdraudjuma tipi ir fizisks apdraudums (sapes, ievainojumi, ave),
ekonomisks apdradfms (ipaSuma konfisgSana, sagrauSana uttfjegbu
apdraudijums (apcietimSana, ciléka tiesbu parkapSana) un statusa
apdraudsjums(publiska pazemo$an®).

Drosibas diferencicija pa limenpiem. Dro3bu var diferenét atkafba no
tas funkciorgSanaslimeza. Pamatojoties uz to, var nottalstarptautisko
regionalo un valsts drodbu, ka af atsevigu teritoriju (pieméram, rajona,
pilsétas, apdwotas vietas) draBu un citu vietu (piengram, drotha darba
vieta, drogba ngjas) drosbu. Gs diferencicijas epicentrs, bez Sair, ir
naciorila dro3ba. Valsts drabas koncepcija irajdentificé an ar nacioalas
dro3bas koncepciju. Likum kas izstidats uz Lietuvas Republikas nacibis
drodbas pamatu dzes, ir ilustravi noradits, ka ,Lietuvas iek§as unargjas
politikas gadgais nerkis ir naciorlas drosbas stipria§ana™*

Drosibas diferencicija pa objektiem. AtbilstoSi Sim kri€rijam var
nodait sabiedibas kopienasatsevigu socilo grupuunindivida drodbu. Saj

2 Runcis, A.Latvia towards Europe: Internal Security IssuBtga, 1999., 5. Ipp

21 saugios savivaldyis koncepcijaVilnius, MRU, 2011., 8. Ipp.

2 Turpat, 6. Ipp.

2 Slapkauskas, V. Visuomén saugumo ir Zmogaus tejsiySys kaip antiterorizmo ideologijos
legitimacijos pagrindaslurisprudencija2005., 68(60), 26. Ipp.

24 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagyifstatymas (suvestnredakcija nuo 2014-
10-29).Valstykes Zinios.1997., Nr. 2-16.
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nozme ar dro¥bu tiek saprasta ciéku briviba (gan indiwdu, gan grupu) no
fiziskaim un socilam briesnam 2

DroSibas diferenchcija pa tipiem. Zinatnieki savos darbos nav
vienispitis par drotbas diferendiciju pec tipa. Dazi autori i2dr militaro,
politisko, ekonomiskp socilo un ekolgisko dro3bu; komunikiciju
(informacijas) drogba ar tiek izirta psc nosaguma?® Citi autori papildus
iz&ir tadas drotbas dimensijasavesetba un patpartikas drodba.?’

Likuma par Lietuvas Republikas nacias drosbas pamatiem ir noteikts,
ka Lietuvas nacicilas dro3bas politika sasv no valsts arpolitikas,
aizsardzbas ekonomikassabiedrisks dro¥bas,soctiilas, kultiras, veseibas
vides izglitibas zinatniskas, ka af citiem valsts politikas nosgamiem, kuru
merkis ir naciorilas dro¥bas nodrosigsana’

1.1.2. Starptautiskas un naciorilas dro3bas mijiedarbiba

Sadas mijiedaribas pirmais aspekts ir tas, ka na@londrodbu, tostarp
visus fis sektorus, stipri ietekénregionala dro3ba. Tongr Sodien nacioilo
dro3bu jopropm daudz sgcigak ieteknE starptautisks drosbas tendences: pat
aplikojamas drosbas dimensijas viergn ir mijiedarbojuds cita ar citu,
globaliZcijas &] Sodien mas varam ruft ja ne par pilfgu starptautisis un
nacioralas dro¥bas konvegenci, tad vismaz par mijiedabdas starpin divam
dimensipm strauju intensifikciju. Zimigi, ka argjie draudi vienrgr ir likusi
Baltijas valstm mekkt spiedgu drodbas protdmu risirsjumus?® Tasu draudu
argjais raksturs nali nenozmg, ka &idi draudi neliek mekt jaunus un
efekivus valstdek&jas drodbas paakumus.

TieSi pretji, iespgjams, starptautisk (ne)dro¥ba nosakaargjos draudus
un ietekng drodbu valsts iekSieh Tadgjadi, jo dro%ika ir starptautisktelpa, jo
rodas maak draudu, kas ietekenekEjo dro3bu.

Starptautiskas un valsts drothas konvegence globaliacijas ietekme.
Otrs starptautisis un nacioalas dro3bas aspekts nada, ka 8da mijiedariba
tomer klast intensvaka globalizcijas apstklos, kas noung, ka §s dimensijas,
lai afi pilntba nesapist, tongr klast atkatgas viena no otrasZimigi, ka
globalizcija nav tikai pozitvs vai tikai negavs fenomens — globalizijas

% Daniel, J., et alThe Challenges of Central European Security: Gaitimsights Brno, 2015.,
7. Ipp.

% Matuliony&, E. Gksmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir grevencijos galimys.
Jurisprudencija2008., 4(106), 94. Ipp.

2" Fukuda-Parr, S.; Messineo, l@uman SecurityNew York, 2011., 5. Ipp.

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrifsiatymas (suvestinredakcija nuo 2014-
10-29).Valstyles Zinios.1997., Nr. 2-16.

2 |strate, L. The Baltic States between the Old ldad Europe. The Benefits of Lisbon Treaty for
Lithuania, Latvia and Estoni&evista Romana de Geografie Politie®12., XIV, 1, 47. Ipp.
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negaivie rezultiti visbieak atkljas tajis valsts, kuru val@bam trokst efekivas
parvaldibas pieredzes, un Kigadministravo reformu progress ighs

Sadarbibas un sinegijas nepiecieSartba. Lietuvas Republikas
Naciorilas sabiedrisks dro%bas afistibas programim 2015.-2025. gadam
noradits, ka ,globalizcijas apstklos, kad draudi naciatajai dro3bai joprogm
pieaug un sniedzasam valstu robeZm, neviena valsts nevar sevi efekt
aizsargt pret tiem”. Tadel nakotré naciorala, regionala un ES drotha
joprojam bos vaidk atkafiga no valsts instituciaas spEjas istenot
starptautisks saisibas un sadarboties praktiskmer.*

1.1.3. Valsts un sabiedrislas dro3bas vienolba

Valsts un indiwdu dro%bas dimensijas diferemcpec objekta. Seit ir
iesfgjamas divas galvess pieejas attiaba uz So dimensiju mijiedatbu —
valsts un indida mijiedarbu saprot & pretstafjumuvai ka sinergiju.

Valsts un individa droSbas pretstatjums. Saskaa ar tradicioalo
dro3bas koncepciju dra8as objekts ir valsts. Balstoties uz So koncepgjasi
svalfgi ir aizsargt valsts K vienota veseluma teritoriju, indtdijas, \Ertibas un
iedzvotajus. Saskaa ar So koncepciju draSas stragiju izstrade parasti ir
koncentéta valsts prvaldes instilcijas, savurt sabiediba Saj proces ir
iesaistta reti. Tomdr ,droSa valsts ne viendn noZmg, ka &s pilsayi ir
drogba”.* Pieeja jautjumam, kas vatu bit droZbas objekts, ir saia ar
valst spka esod likuma koncepciju. Ja tigsu sistma atzst individa
prioritati, ka dro3bas objekts tiek uztverts indds.

St koncepcija tika Btiski paplasiata || Pasaules kara laik kad 1945.
gadi Apvienoto Niciju Organizcijas Hart tika ieviestas #ciju tiegbas
kolektvi rikoties, lai aizsargu individu tiegbas, bivibu un ciau, vienlaikus
atZistot spriedzes esabu starp indiida un valsts tigbam.*® Ka apgalvo B.
Buzans, ,individs f@irstav nedafimo kopveselumu, attigua pret kuru var tikt
pientrota drotbas koncepcija® Tadel individs ir drodbas vertilkles
(starptautisk—nacionla—individa) koncepcijas dinamikas prinais imenis.

Valsts un individa dro&bas sinegija. Raugoties no cita skatupunkta,
valsts un indiwda dro¥bas dimensijas papildina viena otRiermeéram, viena no
valsts intere@m ir, izmantojot dazus idzeKus, izveidot droSu sabiabtu.
Tadgjadi, nodroSinot sabiedrisko dfb$i, tiek apmieriatas af atsevigu

30 Domarkas, V.; Masionyt R. VieSojo administravimo modernizavimo galimghglobalizacijos
salygomis. VieSoji politika ir administravima2005., 11, 16. Ipp.

3! Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gagu? d. nutarimas Nr. XI1-1682 @ vieSojo saugumo
plétros 20152025 mei programos patvirtinimo*TAR.2015-05-13, Nr. 7293.

%2 Saugios savivaldyls koncepcijaVilnius, MRU, 2011, 12. Ipp.

3 Fukuda-Parr, S.; Messineo, lduman Security: A Critical Review of the Literatu2612., 4. Ipp.
34 Gaiere, |. Lietuvos gyventaj subjektyvus saugumo suvokimas iSarimjrésmiy kontekste.
Kultara ir visuomew. 2015., 6(1), 57. Ipp.
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individu interese¥. Atbilstosi §im viedoklim valsts (naciafa) dro3ba tongr ir
individu dro%bas pamats. Valstij irajipejas ne tikai par sabiettiras drotbu
kopung, bet arf par atsevigu grupu un inditdu dro3bu.

1.1.4. Sabiedriska droSiba — nacioralas dro3bas pamats

Senaj Rond princips justitia est fundamentum regnoru(tat. val. —
jusficija ir valsts pamats) bija iegtats likuma, kas nomme valsts pieakumu
Jradit tadus likumus, kuri jebkdr situacija lautu nodroSiat cilveka un pils@a
tiegbas”3®

Lietuvas Republikas nacialas dro3bas tiesiskais pamats ir Lietuvas
Republikas konstiicija. Turklat nacioralas drosbas politikai obligti jabalsts
uz Apvienoto Nciju Organizcijas Hartas, Eiropas Drigs un sadatbas
organizcijas instrumentiem, Zienpatlantijas Pakta, citiem daudzgjiem un
divpussjiem starptautiskiemigumiem, K& aif uz vispratdtiem starptautisic
likumdoSanas principiem un noim.

Ka norada J. Teidns-Treinovskis un N. Jefimovs, nacidhdrodba, ja Sis
jedziens tiek lietots, to nepre¢jpt, var hit bistami nenoteikta kategorifa.

Naciorilas dro%bas Edziens Latvijas tiabu sisEma ir defirgts
Naciorilas dro%bas likuna, kur naciodlo dro3bu saprot K valsts un
sabiedibas mrktiecigas dartbas, kas &stas uz valsts neatkhas, #s
konstitucionlas iekartas un teritorijas integtites aizsargsanu, paverot iesju
brivi attistit labklajibu un stabilidti valst.®®

Lidzigi sektori tiek noKirti Lietuvas Republikas Naciaias dro3bas
pamatu likura (turprak: Nacioriilas dro$bas pamatu likumsY. Saskaa ar §
likuma 1.pantu Lietuvas nacialas dro3bas nodroS@Bana noung nacijas un
valsts btvas un demoldtiskas afistibas nosagumu nodroSiaSanu, & ai
valsts teritorijas integrites un konstitucicilas ielartas aizsargganu un
aizstiveSanu. $koncepcija iridziga Latvijas Republikas Nacialas drogbas
likuma iestiadatajai koncepcijai.

Sabiedrisk drogbas politika ar nacioralas dro3bas stratgija tiek
uztverta & dda no naciodlas dro¥bas ieksjas dro¥bas?® Ta nosaka, ka, lai
uzturtu sabiedibas drofbu, ir nepiecieSams nodrodinsabiedrisko drabu,

% Kalesnykas, R.; Mikauskas, V. Vaizdo stefimo kamey (CCTV) panaudojimas uztikrinant
visuomergs saugurg teisiniai ir organizaciniai aspektdurisprudencija2002., 36(28), 59. Ipp.

% Ppitrenaite, B. Teisinio reglamentavimgtaka ekstremali situacijy valdymo veiksmingumui.
Jurisprudencija2006., 5(83), 90. Ipp.

%" Teivans-Treinovskis, J.; Jefimovs, N. State NatloBecurity: Aspect of Recorded Crime.
Journal of Security and Sustainability Issu2812., 2(2), 42. Ipp.

38 Turpat

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrifsiatymas (suvestinredakcija nuo 2014-
10-29).Valstyles Zinios.1997., Nr. 2-16.

40 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birZzelio 26ndtarimas Nr. XI-2131 B Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo gDNacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo'kpaimo*.
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ekonomisko un sogio stabiliati, nodroSirat vides aizsardbu, stipririt sggjas
regzet uzargjiem un ieksjiem riska faktoriem, briesam un draudiem.

Vienlaikus nacioalas dro$bas pamatu likumir noradits, ka @na pret
noziedibu, sabiedrisks kartitbas un personigk dro¥bas nodroSi@sana valst
ir viena no galvenam prioritatem, kuras rarkis ir nacioralas dro3bas
nodroSirasana.

VEél viena priorifite ir uzticama valsts robezas kontrole un apsang,
izpildot ES noteilds pratbas — ir jfiizstrada valsts robezas un pierobezas
noteikumi, bet valsts robezas apsabds efeldvu organizciju ir jareglament
likumam. Rdgjo sabiedrisks dro3bas politikas prioritti paredz ciu satiksmes
drodbas likums, kas garafjtka valsts institcijas veic kompleksus palsumus,
lai samaziatu cdu satiksmes neggdmu skaitu un nodroSitu to pieracigu
organizciju un koordiraciju.

Jaatzme, ka nedz naciditas dro3bas pamatu likuf nedz arnacioralas
drodbas stratgija galvenie marki, tendences un priofites nav izkdsttas
pilnigi un konsekventi. Naciahas dro$bas pamatu likumtiek noirti sadi
sabiedrisks drosbas prioriiSu virzieni: @pa pret noziedibu un &s no\Ersana,
pieraciga valsts robezas kontrole un aizs#@vdzun céu satiksmes draSa.
Vienlaikus nacioflas dro3bas stratgija paredz efekvu korupcijas kontroli un
noverSanu, Mu pret organigto noziedzu unarkartas sitd@ciju vadbu. Tongr
nedz likums, nedz st@iija neparedZpasu un gafju sisemu, kadi elementi
veido sabiedrisis dro%¥bas sektoru, ddi ir sabiedrisks dro%bas politikas
prioritarie merki, un ka tie ir jaisteno.

Si probema ddgji tika atrisirata 2015. ga@l kad tika apstiprifta
Sabiedrisks dro3¥bas afftsbas programma 2015.-2025. gadam, akur
sabiedrisk dro3ba ir defirgta ka ,dala no nacioalas dro3bas, kas ietver
cilveku, sabiedibas un valsts fgtimo intereSu aizsaifanu pret noziedgiem
nodafjumiem un citiem likuma grkapumiem, dabas un ciku izraigtam

katastrofm”.**

1.2. Lietuvas sabiedriskas dro3bas nodroSiraSanas administrailvi tiesiska
reguleSanas mehnisma zinatniskais novert §jums

Ir visparzinams, ka administratas tiegbas ir publisko tiebu sadt, kas
reguk valsts prvaldes iestZu tiesisko statusu un to attibas ar ciem publisko
un privato tiegbu iesidem. Administraivas tiegbas un sabiedrigk dro3bas
nodrosinasSana ir savstagji cieSi saistti jedzieni. Administratvas tiegbas tika
atdaitas no policijas likuma dempadsmitaj gadsimi, kad sabiedrisis
kartibas aizsardba palika policijas likuma galvenais uzdevums, Ipair
administraivo tiegbu galveno uzdevumulikva ,personu un valsts attibo
regukSana sabiedrigk parvaldibas joma un cilektiesbu aizsardiba pret

“ Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gagu? d. nutarimas Nr. XI1-1682 @ vieSojo saugumo
plétros 20152025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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valsts patvu”.*? Ka apgalvo A. Urmonas, administheds tiesbas pilda
reguk3anas, sagas un socializcijas funkcijast

Ka jau tika mirgts iepriek8jas noddas, Ec tam, kad tika veikta galveno
vispargjo tiegbu aktu, kuri reg@ sabiedrisko draBu, izgEte, atkhjas, ka to
noteikumi nav koordigti, galigi un kvalitatvi. TieSi @pec tas ir pirmais
iemesls, Epéc sabiedrisks dro3bas nodroSi@Bana Lietud ir nepietiekami
efektva.

Administratvi tiesiskis reguiSanas meinisms tiek saprasts ak
administraivi tiesisko paskumu kopums, kas paregtgs valsts prvaldes
attieabu reguéSanai.

Sabiedrisks dro$bas nodroSi@sanas administradi tiesiskas regutSanas
melanisma narkis ir radt pieracigus apgtklus netraugtai visu sabiedrisis
drodbas nodroSiBanas struktato elementu funkciogBanai, nodibinot
pastvigu tiesisko Ertibu. Administraivi tiesiskis reguéSanas meimisms
nodroSina sabiedrigk dro$basistenoSanu, veicot koorditas un konsekventas
darlibas.

Lietuva eksis€josa valsts parvaldes s#ru diferencicija ,paredz veicamo
paskumu p@rklaSanos”, idejadi novedot pie neefekta un drga valsts
parvaldes apata radSanas, kas ne tik daudz atbilst sahless centieniem, cik
Jkopigo” dartibas jomad! To var uzskat par otru sabiedrisks dro3bas
nepietiekami efekvas nodroSiaSanas iemeslu.

Modernizacijas nepiecieSartba. Administratvas tiegbas savas funkcijas
efektvi pildis tikai tad, ja likumdoSana un likumu pigrmSana adekiti reages
uz maingo socilo realifiti. Naciorilas sabiedrisks dro3bas afistibas
programnma 2015.—2025. gadam ir iestiits nosagums, ka sabiedrigis
dro3bas afstibai jabit balsttai uz konstituciodlo cilveka tiegbu un bivibas
ieverosanu® Tadgjadi administralvi tiesiskis reguéSanas metmisms
jamoderniz, paturot to pata.

Modernam administrati tiesiskas reguéSanas meimismam Iitu jaspEj
vispuggi koordirgt tiesiskis darlibas un nodroSit tiesisko normu un maigas
socklas vides atbilsbu, lai ,valsts prvaldes instilciju galvenais rerkis bitu
noskaidrot, & profesionli kalpot sabiedibai, balstoties uztiku un garvaldibu,

42 pauzait-Kulvinskiere, J. Administracia justicija: teorija ir prakse. Vilnius: Justitia)@5., 30. Ipp.

43 Urmonas, A. Socialini technologij metodologir funkcija administracigje teissje. Socialiniy
technologij; konceptuali modeli; pritaikymo administracigje teigje paieSka.Jurisprudencija
2007., 6(96), 10. Ipp.

4 Andrijauskai¢, L. Socialiny paslaug sistema Lietuvoje vie$ojo valdymo modernizavimo
konteksteDaktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio unigé@etas. 2015., 10. Ipp.

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gegu? d. nutarimas Nr. XI1-1682 @ vieSojo saugumo
plétros 2015-2025 metprogramos patvirtinimo*TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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efektivitati un lietdetgumu, atbilstoSi vierdu iesgju principiem, pieigojot to
visu pasivigi mairigai politiskajai videi™®

2. SABIEDRISK A DROSIBA GLOBALIZ ACIJAS APSTAKLOS

Lietuvas Republikas Naciatis dro3bas pamatu likums nosaka, ka
valdibas pieakums ir aizsargf Lietuvas Republikas teritorijas neaizskarbm
un nodrosiat valsts drotbu un sabiedrisko aktibu, ki to paredz Lietuvas
Republikas Konstitcijas 94. pants. Likums mnosaka, ka valsts iekSpolitikas
pagkumiemcita starpz valsts pilsaiem ir jagarant droSa vide un sabiedrisk
kartiba?’ zimigi, ka ,glokilie moderniZcijas procesi veicina ne tikai
labklajibas uzlabo$anos, bet @raudu ra3ano$” un ka ,misdienu sabiedba
dzivo pasivigi mairigu risku vid; tade] dro3bas prokdima pasitv kata
valst”.*® Dro&bas nodrosi@sanas prolma joproim ir svafga, un ir Imigi,
ka iedavotaju subjekiva droSbas izjita ir tikai viens no aditajiem, ar kura
palidzibu var noertet situaciju dro% vide.

Lietuva sabiedrisks dro3bas nodroSi@sana visbiedk tiek saistta tikai ar
noziedibas samazisanu. $da pieeja torr ir klidaina un prak Saura, jo
iedzvotaju drodbas nodroSi@Banu nosaka awciti faktori. Parak Saura vides
dro3bas uztvere ietekénan citas probdmas, kas attiecas uz iadataju
drodbu, ka rezultta tai tiek piersta nepietiekamagviba. Tas nosaka negat
ietekmi uz vides apakliem ganobjekiva, gansubjekiva noZzmg. ledavotaju
pieeja policijai l& domirgjoSai institicijai, kas ir atbildga par sabiedrisko
kartibu, ir cieSi saista ar nosaiti vajam pilsoniskis sabiedbas un apdzotas
vietas instificijam; tas ir rakstigs gan Lietuvai, gan @in regiona valsim.
Lietuva tapat la citas Baltijas valss — Latvig un lgaunii — koordirgtas
instituciorilas mijiedarfibas un funkciju savietojaitmas proldma saigba ar
sabiedrisks Kartibas nodroSi#sanu nesen irlgvusiloti aktiala.

Cita problenatiska jomair paSval@bu lomas pastiprigana, veicinot
iedzvotaju paSaizsardbas sistmu funkciorgSanu. AT S probkma ir uzserta
Naciorilaja sabiedrisks dro3bas aftsttbas programm 2015.—2025. gadam.
Demokitiska valst kopienu un atsevi@ individu iesaisBaras sabiedrisks
dro3bas nodroSi#sart ir drizak tiegbas nek pierakums.

Sabiedrisks kartibas farkapumi un citas noziedgas daribas, kas tiek
veiktas publisk viet, ir loti uzskaitmas, un iedwotaji dod am vertgjumu.
Pedgjas desmitgades statistisko datu @meliada, ka publisks vietis veikto
noziegumu skaits ir samasjies par 45,9 procentiem, sdinot ar kopjo

6 Domarkas, V.; Masionyt R. VieSojo administravimo modernizavimo galimghglobalizacijos
salygomis. VieSoji politika ir administravima2005., 11, 17. Ipp.

4" Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagyifsatymas (suvestnredakcija nuo 2014-
10-29).Valstyles Zinios.1997., Nr. 2-16.

“8 Saugios savivaldyis koncepcijaVilnius, MRU, 2011, 8. Ipp.

49 Turpat
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registréto noziegumu skaitt? tomér §s darlibas ir pamaimakas un adzl
ietekme iedavotaju dro3bas izfitu. Atiriba no ciam specifisEim
sabiedrisks drosbas dimensiim sabiedrisks kartthas uztw@Sana un
nodroSiasana ir svaga visiem sabie@lvas locekem bez inemuma.

2.1. Sabiedriskas kartibas nodroSiraSanas valstsimert tiesiskais pamats

Ka jau tika uzserts, sabiedrisks kartibas nodroSiigana ir komplekss
uzdevums, kas ietver gan @ka radto draudu, gan no ciéka gribas
neatkargu kstamu fenomenu prevenciju un kontroli. Nebnedz iesgiami,
nedz lietdeigi sniegt visu tie®u aktu, kuru rerkis ir nodroSiat sabiedrisko
karttbu, galgu anaizi. Ton®r, iekams ptit sabiedrisks kartibas
nodroSiaSanas unarkartas sitdciju kontroles institucioilo aspektu, ir
lietdefigi aplikot sabiedrisks kartibas koncepciju un sabiedrisk kartibas
parkapumu kategorijasadministraivu pirkapumy noziedzgu nodafjumu un
noziegumy

2.1.1. Musdienu sabiedrislas kartibas koncepcija

Vacijas Federatvas Republikas Konstituciata tiesa Brokdorfa lieta
sabiedrisks lkartibas gdzienu formudja, ka sabiedrisk kartiba ir neraksitu
noteikumu kopums, paklaila kuriem (dcu val. —Befolgung tiek skatta no
atbilstoSiem soaliem un &tiskiem viedoliem (vacu val. Anschauugenpar
laika domirgjoSiem un nepiecieSamiem apu val. — Unerlasslich
priekSnosaumiem sakrtotai (vacu val. — Geordne} sabiedriskai cilgku
eksistencei noteikt teritorija.>* Vacija sabiedrisks Kirtibas — 6ffentliche
Ordnung —jédziens i@mem svaigu vietu \Acijas tiesbu sistma, bet gandz
vienner tiek lietots saigba ar sabiedriskis dro3bas kategoriju @cu val. —
offentliche Sicherhéit Sabiedrisk kartiba @ffentliche Ordnunptiek uztverta
ka neraksitu noteikumu kopums saibi ar indiida uzvetbu sabiedba, kas
jaievero individam k sabiedibas loceklim.

Francijas Konstitucioralas tiesas (fra¥u val. —Conseil Constitutionngl
jurisprudeng jedziensordre publicnoZzme visparatzatu uzvedbas noteikumu
kopumu, kurus ikviena persona saprot bez to pggaims tiebu aktos;ordre
public ir saistta ar drofhas principu. Balstoties uzdzienuordre public var
tikt attaisnoti prvietoSaas bivibas, pridtuma tiesbu, ipaSuma
neaizskarafias un pasizpausmed\ibas ierobezojumt’

% vileikien¢, E. Ataskaita apie vie3ojo saugumakle Lietuvoje 20052014 metais.Vilnius:
Lietuvos Respublikos vidaus reigahinisterija, 2015., 9. Ipp.

1 BVerfGE 69, 315 — Brokdorf Decision of the Firserfate 1 BvR 233, 341/81 f. Pieejams
interneti: https://law.utexas.edu/transnational/foreign-taanslations/german/case.php?id=656

52 Security Related Terms in International Investmieav and in National Security Strategies.
OECD, 2009., 8-9. Ipp.
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Ari Italij@ sabiedrisks kartibas gdziens nav prazi defirgts. Situcija ar
sabiedrisks lkartibas gdzienu lflija ir [idZiga K situacija Francijas tiebas.
Italija piepemtais sabiedrigis kartibas termins ir saigs ar Francijas tiglas
sniegto formuwjumu un ir atvasiits no Napoleona Civillikuma. dlijas
Konstituciorala tiesa sabiedrisko aktibu defire ka konstitucioalu vertibu,
kuras markis ir sabiedibas labldjitbas aizsargfana: Igitimas ir fis tiegbu
normas, kas palz nowrst sabiedrisks kartibas grauSanu.

Svei@ tas konstiticija atast konstitucioalas karttbas un sabiedrigk
kartibas gdzienus. Visbiezk sabiedrisk kartiba dzgi ka Lietuvas likumos ir
mingta saistba ar sabiedrisko draSu ka saliktu juridisko terminu (sabiedrisk
karttba un drotha). Tomdr neviera tiegbu aké nav defigts konkets
sabiedrisks lkartibas gdziena saturs.

ASV jedziens —sabiedrisk kartiba — ir neskaidrs un tiek biezi nits
kriminaltiestbu kontekst. VisbieZk pasiv Sadas sabiedrigls Iartibas
koncepcijassabiedrisk kartiba ka fundamertli kopiera pasivosi uzvedbas
noteikumi, kurus prkapj noziedigu darbbu veikSana vai citi likuma
parkapumi; sabiedrisk kartiba la kategorija, kuras aizsa$pna atrodas
policijas darlbas séra; sabiedrisk kartiba k& kategorija, kuras aizsa$gna ir
tiegbaizsardias institiciju un citu valsts @rvaldes institciju uzdevums.

Ari Peru sabiedrisiks lkartibas aizsardba tiek istenota konstituciaha
[imen. Sabiedrisks lartibas fdziens Peru Konstitija ir piesaisits
sabiedibas, moiles, vesa@bas un dradas vajadibam. Sabiedrisks kartibas
jedziens ir migts nacioalas drosbas kontekst>

Ka redzams, sabiedrigk kartibas gdzieni Sajs valsis daudz nealtfras
no &, ka sabiedrisk kartiba tiek saprasta Lietav

2.1.2. Kopienas sabiedrislas kartibas tiesisl aizsardaba

Sabiedrisks kartibas noteikumu grkapumi raisa daudzas diskusijas par to
neatbilstbu, savukrt diskusijas par krimilatbildibas pamatojumu norigia
kop$ seniem laikiem.

Lietuvas naciodlie tiegbu akti par sabiedrigk lkartibas prkapumiem
paredz gankriminalu, gan administratvu atbildibu. 2016. gada 1. afr
apstipriritaja Lietuvas Republikas Krimilikuma® 284. panta formajuma ir
izdalits galvenais krimilas un administravas atbildbas kri€rijs par &diem
parkapumiem — krimialatbildiba tiek pierarota, ja ar darbu ir radtas ralas
sekas — ir trawita sabiedrisk kartiba. Tongr sabiedrisks kartibas @rkapumu
kriminalizacija tiek uzskata par nesavienojamu ar kriralas atbildbas
principu K ultima ratio, kas tiek atits demokitiska valst. Par to liecina

%3 Security Related Terms in International Investmiemiv and in National Security Strategies.
OECD, 2009., 10. Ipp.

% Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas (akeddkcija).Valstykés Zinios.2000., Nr. 89-
2741.
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Lietuvas Augsikas tiesas skaidrojurtss kas pretzi norda, ka Krimirllikuma
284. pari apraksttas darfibas ir idZigas administrao tiegbu parkapumiem.
S iemesla d| tiek piedivats dekriminalizt S0 darfbu gadjumos, kad
sabiedrisk vieta tiek veikta cita daripa un tiek traugts aplrteéjo cilveku
miers, lai dotu iesju to traket ka atbildibu pastiprinoSu apatli. Pat ja,
pienemot jauno Lietuvas Republikas Administvat pairkapumu kodekst, aff
netika noersta tiesisk reguEjuma ska detalizcija, par pozilvu ir uzskaims
tas, ka jaunaj APK ir sistematizti parkapumi, ar kuriem var tikt frkapta
sabiedrisk kartiba, ir ieviesta iesfja pienerot administravas sankcijas, kas
var pozilvi ieteknet parkapgja uzvedbu un samazit atkartotu sabiedrisks
kartibas parkapumu risku.

2.2. Valsts parvaldes un pasvaldbu institiiciju darbibas uzlaboSana
sabiedriskas kartibas garangSanai

Par galveno insticiju, kas ir athildga par sabiedrigs kirtibas
uzturSanu Lietud tapat ka daudzs cias resiona valsts, tiek uzskata policija.

Ka uzsver latvieSu autori E. Melnis, A. Garonskis An Matvejevs,
lielakajai ddai Centalas un Austrumu Eiropas valstu ir liela pieredze littea
reZma prvaldibas joma, kur policija tika izmantota pilsm apspieSanai un
kontrolei. § iemesla d| lidz visai nesenai patnei policijai bija negava
reputcija. Pat, ja uztieSaras policijai Sodien ir augusi, divdesmigadsimta
pedeja gadu desmit policija joprogm tika uzskata diizak par cileka tiesbu
un biivibas apdraugumu nek aizsargtaju.”” Turklat ,pilsoni no policijas
dienestiem pieprasa daudzvgiikus noziegumu n@rSanas pakalpojumus,
lielaku atbildbu un efelivaku darbu™® Tadgjadi uzmarbu jakoncents uz
administraivi tiesiska reguEjuma melinisma modernigSanas nepiecieSalu.
Ka raksta V. Domarkas, valstsarpaldei k& demokatiskai instificijai jabat
atbildigai un caurskamai; decentralizai; balsttai sabalar&a izpildu un
likumdoSanas insiitiju kontroles sigima; japilda galved loma atstumbas
maziraSara, jaaizsarg sabiedibas mazkuma un neaizsaftp grupu tiewhas;
jabat likumibas uzlaboSanai pietiekam vadbas spjam; javeido pilsonisks
sabiedibas un priata sektora mijiedanbai labwliga vide; jizmanto

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo BaudZiagy byl skyriaus teigy kolegijos 2013 m. kovo 19 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-160/2013.

% Lietuvos Respublikos administraaininusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo tvarkogstatymas.

" Melnis, E.; Garonskis, A.; Matvejevs, A. Developrhef the Policing in Latvialurisprudencija.
2006., 79, 72. Ipp.

%8 Raipa, A.; Smalskys, V. Policijos personalo rergiwadybiniai ir istoriniai aspektaVieSoji
politika ir administravimas2006., 18, 78-79. Ipp.
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informacijas un sakaru tehnalgas, stimugjot pilsopu dalbu atistibas
procesos;dseknt un jastiprina daidu veidu sadafba, lai sasniegtu nkus>°
AtbilstoSi Siem principiemvar teikt, ka ipaSi svaigi ir garangt to
institiciju dartibu, kuras ir iesaites sabiedrisis lartibas aizsar@para, jo
vairak tapec, ka sabiedrisls kartibas uztugSana ir specifiska joma, kurr
iesggjami cilveka tiesbu un bivibas ierobeZojumi. iSprobkma ir patie¥m
aktuila, nemot \&ra, ka nusdienu Eiropas valstis un ipaSi fis, kuis nav
ilgstoSu demoldatiskas prvaldibas trattiju, ,mégina saskaot policijas k ar
likumu noteiktas sabiedrigk sektora organicijas vadbas un apacibu

sisémas ar msdienu valsts grvaldes tendergn”.®

2.2.1. Policijas organizacijas masdienu problemitiskie aspekti

Galveras policijas dartbas proldmas saigba ar policijas iespjam
nodroSirat efekivu sabiedrisko &tibu ir iedavotaju neuzti€Saras policijas
strukiiram, cilveku un citu resursu ikums, policijas darbinieku kvalifiicijas
probkEma, plaisa sadaita starp policiju un kopiesm, kas nosaka kopienas
dalibas potenaiu sabiedrisks kartihas nodroSi#sara.

ledzvotaju (ne)uztigSanzs policijai probema. Ka izplafitakos no
neuzti€Saris iemesliem gmin: korupcija, saisha ar noziedgo pasauli,
neefekiva darfiba (nespja reguét noziedzbu), nepieldjiba un nedleSaras
palidzet.%

Pirmais iemeslsr tas, ka plaSsazas idzeKos policijas darbs visai bieZi
tiek nowrtets nelabeligi, kas Mutiski ietekn® negaiva policijas €&la
veido$ano$§? JaatAime, ka [Edgja laika uzticsSargis policijai ir pieaugusi.

Otrs iemeslsr newle3ars ielaisties jebidas darsaras ar policiju. Sie
iemesli sabiedbas aptads 1997.gaal un 2006.-2012. gados tika rainka
galvenie. Torar uzmaiba gpievers faktam, ka 2013.-2014. gada apiau;j
ne\elesaras ielaisties dasariis ar policiju K nersaris pie policijas iemesls
tiek mirgts el retak.

Policijas dariibas efektiviiti, pienerojot visaptveroSus palsumus,
tostarp arizmantojot vismoderiko tehnol@iju sasniegumus, ldautu policijai
operalvi un efekivi pildit savus piekumus, uzsver ai. Matvejevs>

% Domarkas, V. Vie$ojo administravimo aktualijd§esoji politika ir administravimas2005., 13,

9. Ipp.

 Bubnys, G.; Smalskys, V. Policijos strakj valdymas ir personalo rengimas naujosios vie$osios
vadybos kontekst&/ieSoji politika ir administravima2005., 13, 92. Ipp.

61 Kalasnykas, R.; Deviatnikovajt I. Kai kuriy bendgjy Europos Bendrijos teis principy
taikymo ypatumai administruojant viggsaugum. Jurisprudencija2007., 4(94), 47. Ipp.

62 Bandzeuiier¢, R.; Birbilait, S.; Dirzye, A. Kriminalinés policijos pareigny stresas, jgveika ir
vidiné darna Socialiniy moks studijos.2010., 4(8), 22. Ipp.

% Matvejevs, A. Legal Regimes in Police Activity latvian Security PolicyJournal of Security
and Sustainability Issue2013., 3(1), 23. Ipp.
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Policistu kvalifikacijas probema. Ka uzswrts Sabiedrisks dro3bas
programnm 2015.-2025. gadam, ,pasb& policistu profesioalas apnacibas
un kvalifikacijas uzlaboSanas sisha tikai ddgji atbilst profesioalas
apnacibas un kvalifikcijas uzlaboSanas praksei, kas tiek izmantotakigd
dda ES daibvalstu, un nesgp pilniba apmierirat policistu apracibas un
kvalifikacijas vajadias”®

Viens no iespjamiem probémas risimjumiem ir pievildgu apnacibu
apstklu radSana un policistu apitibu un kvalifikicijas programmu
aktualizZSana.

Policijas un kopienas singiijas problkma. Dazdi petjumi rada, ka
Jformala policijas kontrole var pastipdh iedZvotaju spEju cinities pret
noziedzbu un nekrtibam”.®® Policijas kopienas igfa hitiski ietekn®
iedZvotaju akfivu iesaistSanos sabiedrisk lartibas uztugsSara. Tadgjadi an
formala socila kontrole pastiprina nefor&io socilo kontroli un otadi.

Dala iedivotaju joprojam uzskata, ka sabiedrisk kartibas uztugSana ir
policijas ekskluava funkcija, un neuzskata, ka kopienaiaSgutjuma butu
jaienem aktva poicija. Tas liecina, ka policijai ir lietdegi veltt lielaku
uzmanbu iniciatvam darla ar sabiedbu, skaidrojot iedotaju palidzibas un
aktivas idzdaibas nomni sabiedrisks kartibas uztwgSara, tadejadi sniedzot
atbalstu noziedbas kontrat un nowrsara.®®

Viena no policijas un kopienas saddwds fornam ir policijas akivs
atbalsts lhwpratigajiem, kas atlkias sabiedrisis lartibas uztugSars.
Novertgjot policistus, pemot \era, ka policijai tfikst cilveku resursu, policiju
atbalstosi livpratigie ir labwligs atbalsts policijai®’

Policijas ki socila pakalpojuma prokéma. Ka apgalvo daZzi autori,
policijas funkcigm un administravas parvaldibas funkciim jabat nokirtam,
jo policijas tiesbu un administrato tiegbu reguéSanas metodes ir &tiigas.
Policijas tietbu regutSanas metozu &t$ibas nosaka sabiedrisk dro3bas
nodroSiasanas specifika, kas pkéSpilnvaras vajadibas gaguma ierobezot
cilveka tiegbas un bivibu vai valsts &rda pientrot spaidus® Sada policijas
koncepcija ir giti savietojama ar iesju uztvert policijas darbu ki socklu
pakalpojumu.

Centilas Eiropas jaunag demokdtijas ,ir visai saregiti izstumt no
kartibas nodroSiiSanas piespiedu dabm modéus. Lietuvas policija 3aj

% Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gegu? d. nutarimas Nr. XI1-1682 @ vieSojo saugumo
plétros 2015-2025 metprogramos patvirtinimoTAR.2015-05-13, Nr. 7293.

® Nikartas, S.Bendruomeni dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoeaktaro disertacija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012., 38pl

% Visuomess savisaugos sistemos Lietuvoj@klps ir visuomegs bendradarbiavimo su
teigsaugos institucijomsVilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reilgahinisterija, 2008., 19. Ipp.
5" Turpat, 63. Ipp.

% Kalesnykas, R.; Miauskas, V. Lenkijos policijos teis funkcinis poziris j sistem.
Jurisprudencija2003., 49(41), 87. Ipp.
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sakafba nav izémums; & joprojam ir repredva organizcija”.®® Tomer jaunas

sabiedibas pirvaldibasidejas pakpeniski ierak pat Saj joma un ir \erstas uz
to, lai nodroSiatu iedavotajiem lakekas kvalifites pakalpojumu. Ja@n
sabiedibas frvaldiba pamat ir ,uzlabota horizorila decentralizta vadbas
sisema, ddas valsts funkciju privatesanas, uz persaliem figumiem un cam

moderAmm meto@dm balstta vadbas sistma”.”

Policijas modernizcija prasagan uz kopienu oriegtiu pieeju, gan valsts
un krimiralas policijas funkciju noda$anu. Sabiedrigk dro3bas uztuwESana
ietver akivas prevenvas darkbas un soalo pakalpojumu sniegSanu
pilsogiem, iesaistot tosaslu programmustenoSain Paslaik Lietuvas policijas
darlibu specifiku reglameatpolicijas darlbas likums' kas ir kofigs visiem
kartibas nodroSi@Bsanas veidiem. Ampolicijas patrudSanas dafibu instrukcijas
attiecas uz sabiedrisk kartibas uztugSand? lai aff tas ir pavadoSie ti@su
akti, kas dizak reguE darlibas praktiskos aspektus aestratgiskos nerkus.
Vienlaikus policijas danas likums nosaka policijas dabs principus un
uzdevumus, kas ir kogi visiem sabiedrisds kartibas uztugSanas veidiem.
Jaatame, ka reguét Valsts policijas un Krimidalpolicijas dartibu ar daidiem
likumiem vagtu bit lietdegi.

Cilvekresursu probéma un resursu tikums Ka nomadits Vilpas pil€tas
stratgiskaja plana 2010.—2020. gadam, Ma ir vismazkais policistu skaits uz
100 000 iedwotajiem, saidzinot ar ciim valsts pilstam, proti, tikai 335
policisti uz 100 000 iedzotajiem; savulirt Kaupa — 342, PaeveZ — 348,
Klaipeda — 353, bet Sdos — 397.

Policija pastivod cilvekresursu prolsima ir akcerita Sabiedrisks
dro3bas afisbas programm?2015.—2025. gadam, Kuteikts, ka ,sabiedrisis
dro3bas atisibu konkgti ierobezo nepietiekamais tibaizsardias institiciju
un citu valsts institciju finansjums, kam ir tieSi defegti sabiedrisks dro3bas
stipriraSanas uzdevumi; nodarhto policistu skaita samazjums; apmcibu
un kvalifikacijas paaugst@sanas sistas neatbilsba vajad#dbam; policistu
nepietiekara kvalifikacija un prasmes® Policija un citis tiegbaizsardibas
institicijas]oti pietitikst kvalificeta persola.

% Bubnys, G.; Smalskys, V. Policijos strakj valdymas ir personalo rengimas naujosios vie$osios
vadybos kontekst&/ieSoji politika ir administravimas2005., 13, 92. Ipp.

" Turpat, 93. Ipp.

" Lietuvos Respublikos policijos veiklgstatymasValstylss Zinios2000., Nr. 90-2777.

2 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 meplos 19 d.jsakymas Nr. 5-V-673 B
policijos patruliy veiklos instrukcijos patvirtinimo®.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. gegu? d. nutarimas Nr. XII-1682 @ vie$ojo saugumo
plétros 20152025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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2.2.2. Sabiedriskas dro3bas dienestu funkciju un
kompetentu savietojaniba

Vel viena instificija, kuras funkcis ietilpst sabiedrigls Ikartibas
uztugSana, ir Sabiedrigk dro3bas dienests, kura daln regué ipaSs
likums.”* Jaatame, ka Sabiedrisis dro¥bas dienestam sabiedrisk kirtibas

nodroSiaSara ir tiem noAmiga loma. Torér zinatniskap literatira &
dienesta dafbai un fis reguéjumam netiek piedrsta nekda uzmarba — nav
atrasta neviena Zziniska publikacija, kum tiktu aplikotas ¥s institicijas
darhibas prokdmas.

Atskirtba no Lietuvas Latvj un Igaunii sabiedrisks dro3bas
nodroSiasana ir tikai un viefgi policijas funkcija, savuktt Sabiedrisks
dro3bas dienestsakotra institicija, kas ir atbiliga par sabiedrigk dro3bas
uztugSanu arkartas gagjumos un sitacijas, ir vaidk rakstufga liekam
valstm, pieméram, Francijai un Sgnijai.”

Sabiedrisks dro¥bas dienests atjauno un nodroSina sabiedrigktibk
arkartas sitdcijas un gagumos, K af veic citus uzdevumusikvidé briesmas,
kas radtas cil\eka davibai un vesébai unipaSumamarkartas sit@cijas un
gadjumos; nodroSina aiztuto, arestto un notiedto personu konvépanas
dariibu organizSanu un izpildi; svagu valsts objektuaizsardzbu; mekk
personas®

Papildus tam Sabiedrisks dro3bas dienestam ir dejets uzdevums
aizsargt valsti kara gaguma un veikt citus uzdevumus, kuri dienestam
uzdoti saskaa ar likumu.

Sabiedrisks dro3bas dienests veic aniztulcto, apcietinto un notiesto
personu konv@gsanu to izdoSanas un de@8enas gagumos, kad ds tiek
nodotas Starptautiskajai  krinaltiesai, izdotas saska ar Eiropas
apcietiraSanas orderi,&ai, ja notiegtie tiek izdoti turprikai soda izcieSanai.
Seit patame, ka konvogSanas procenu detalizti reglament konvogsanas
noteikumi/” Lai gan $ajos noteikumos ir detalizapraksita konvogSanas
procedira un drotbas praghu ie\eroSana, uzmaha gapievers faktam, ka Sajos
noteikumosloti maza ¥riba ir velita konvogjamo personu ti@sam, kas
neatbilst demolatiskas valsts nosgamiem.

KonvojeSanas raims nosakapasus cilgka tiesbu ierobezojumus, lai gan
tas absaiti neattaisno reggjuma neatbilsbu ar konvojjamas personas
tiesbam. Tiek pimemts, kas tas vieakSi paredz nepiecieSabu izstadat

™ Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo tarnyfgiatymas.Valstylss Zinios.2006., Nr. 102-
3935.

S VieSojo saugumo tarnybos veikla. Iankstinio tyrataskaita 2015., 9. Ipp.

"% Lietuvos Respublikos viesojo saugumo tarnyfgiatymas.Valstylss Zinios.2006., Nr. 102-
3935.

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir LiebsvRespublikos vidaus reikaininistro 2005
m. liepos 29 disakymas Nr. 1R-240/1V-246 @DKonvojavimo taisykli patvirtinimo*.
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detaliztaku konvogjamas personas ti@su reguéjumu, nemot \era tiesiskos
ierobezojumus.

Pargja sabiedrisks dro3bas dienesta funkcijas ietver no iesljaina
institicijam vai konvogSanas laik izbeguSu personu meddanu un aizt@anu,
svafigu valsts objektu apsa$pnu atbilstosi vaibas apstipriitam sarakstam,
arkartas sit@ciju un to seku likvidSanu, pieda$anos Apvienoto B&tiju
Organizcijas, citu starptautisko orgaftiju, Eiropas Saviabas unarvalstu
opencijas un misifis atbilstoSi procadai, ko noteikusi Lietuvas Republikas
valdiba, komunikcija ar tiesbaizsardibas institicijam utt.

Sabiedrisks dro3bas dienesta dattas praktisks problentikas aspekti
ir detali£ti noraditi ari 2015. gada darbas atska#t Atskai€ uzmaiba ir
veltita @dam probEmam ka Sabiedrisks dro3bas dienesta pastgas
gatavbas nodroSiiBanas nepareiza orgaitia, neatbilstoSa konveganas
funkciju sadale, nepietiekami igntgjot atdlumus no ieslodiuma vieim lidz
institicijam, kuras veic konv@panu, un pieejamos clkresursus un
materilos resursus. Tiek nadits af, ka sabiedrisis dro3bas dienesta
strukiira nav optinla, ka netiek izmantotas visas iegs, lai dienesta
darbinieku pablzibu saemtu ar likumu noteiktas iekSlietu instifjas to
ikdienas funkciju pil@&Banai; ka nav apstipits svargo valsts objektu saraksts,
kuru apsardiba hitu janodrosina dienestaffl.

2.2.3. PaSvaldbu institiiciju un kompetentu savietojaniba

Pec A. Novikova domam valsts monopols & sabiedrisks kartibas
aizsardzbas funkciju ,neatspoda valsts inovavo struktiru un faktiski ignog
vienu no valsts @valdes un prvaldibas organizcijas fornam — vietjas

padvaldbas”/® Pec daudzu autoru doim sabiedrisks kartibas nodrosissana

misdienu valgs ir ,visu fmenu uzdevums®® Tadg| ir nepiecieSsams pareizi
noertét pasvaladbu svatfgumu sabiedrisis kartibas nodroSiisars. Sadaribas
principi, kas izmantojami, me§bt pilsctu dro3bas prokdmu risiraSanas
iesfEjas, ir izkhasftiti 1995. gad piepemtajis Apvienoto Niciju Organizcijas un
Socilo lietu padomes Vaitijas par noziedibas nogrsanu pilstas ®*

Lietuvas Republikas vaidas &mums ,Par droSas paSvalds
apstipriraSanu” ir balsts uz Kaadas pieredzi sabiedris& lartibas
nodrosinasanas pasvaidu fmen organizSara.

8 VieSojo saugumo tarnybos veikla. I3ankstinio tyrataskaita 2015., 5-8. Ipp.

™ Novikovas, A. Savivaldyhj vieSosios tvarkos apsaugos tanpyleiklos perspektyvos Lietuvoje.
Socialing moks) studijos 2009., 3(3), 56. Ipp.

8 pitrenaite, B.; Astrauskas, A.; Mikulskien B. Saugios savivaldys organizacies valdymo
strukfiros kirimas.VieSoji politika ir administravima2011., 10(4), 643. Ipp.

81 United Nations, Economic and Social Council, Reioh 1995/9 Guidelines for the

Prevention of Urban Crime. Pieejams intefinet
http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eresBoBtm

31



Valdibas émuma tiek uzserts, ka iepriek§ migto Karadas kopienu
dro3bas nodroSiisanas pieredzi var sekgnieviest Lietud. LEmuna uzs\erta
Otavas Universittes Noziedibas no@rSanas institta izstadata un 2008. gadl
publiceta Karadas pilstu dro3bas nodroSi#sanas stragija un prakses
kolekcija, kas nosaka pasSvadd sgju istenot, uztst un pastipriat
noziedizbas no@rSanas iniciavas un kopienas dridEs nodroSi@Banu
pasvaldbas uzlabosanas principffs.

Rurgjot par droSu paSvaltbu koncepcijas n@vteSanu, fisaka, ka daZzi
autori kritiski izsalks par s abstrakto pieeju: koncepcija ,satur gaben
vadlinijas, kuras nepieda neladus detaliztus paskumus par to, & radt un
attistit dro$as pasvaibas”® Mingtais Lietuvas Republikas vatths smumg*
iezime droSas paSvaidas veidoSanas tendences.

AtbilstoSi 3m tendenem paSvaldba izveidoipasu vieibu, kas ir atbiltya
par iedavotaju dro3bas veiciaSanas pakumiem paSvaldbas teritorif; tiek
norikota atbildga institicija, kas noerté ied4votaju dro3bas sitdaciju
paSvaldba; lai organiZtu atbildgas instificijas sadaritbu ar partn@bas
mehanisma iesaisttajam organiZcijam, tiek izveidota attiaga komisija vai
cits veidojums, kur var kit parstavéti pasSvaldbas adminisficijas un iesaisto
organizciju parstavji.

3. SABIEDRISK AS DROSBAS UN NOZIEDZIBAS
IEROBEZOSANAS UN NOVERSANAS PROBLEMJAUT AJUMI

Noziedzba ir parasts un nenéwsams fenomens, ko nosaka ati
apsiklu specifika, savultt noziedzgu uzvedbu un atsevigas noziedigas
darlibas (noziegumi un noziewms daribas) nosaka noteikti individli
apstkli.® Tadel, kaut af atsevigam noziedzgam darbbam ir gadjuma
raksturs un atsewgno katras noam var izvaitties, noziediba ir neizldggams
sochli regresvs fenomensNoziedzba ir rakstuiga ar s stabiliiti, socklo
konvencionaliti, nepimemanibu, \esturisku maifgumu, latentumu,
sistematizciju un paSratanu®® Ka raksta A. Jatkewius, noziedzba ir
vispargja visaptverosa padiba; tdzl ta ir japata kompleksP’

Mzsdienu noziedha nav gaigais noziedibas afistibas rezulits, bet
drizak ta dda, kas atspoda konkita laikmeta politisks, ekonomisks,

8 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184l,Saugios

savivaldyles koncepcijos patvirtinimo*.

8 Mikulskiere, B.; Pitenait, B.; Astrauskas, A. Saugios savivaldgbvertinimo sistemos
formavimas Socialires technologijos2011., 1(2), 285. Ipp.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184l,3augios

savivaldyles koncepcijos patvirtinimo*.

% Babachinait, G. et alKriminologija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010., 118p.

8 Kigkis, A. Nusikalstamumas. PaskaitnedZiagaVilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015.

87 Jatkewtius, A. Nepilnameiy smurtinio nusikalstamumo prevenciaktaro disertacija. Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2003., 20. Ipp.
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sochlas un demodgifiskas tendences. @as pret noziedbu misdienu metozu
efektivitate ir atkatga no iepriekS mia.

Lietuva, lidzgi ka citas valsts, noziedibas &ditaji ir mainigi, jo mairas
sodu politika, noziedgu darfibu resistreSanas procedas, iedavotaju
attieksme pret noziettau un noziedigu nodafjumu vei&jiem, un kopura
mairas af demogifiska, ekonomikas un saii situacija. Acmredzot,nemot
véra, ka tiesisk strukfira jopropm ir atfistbas proces un tiikst
organizatorisks  kapacites, koordiacijas veidoSanas un efekas
administeSanas, efekta nozied#as kontroleiz Sim bija neiesgama.

Noziedzbu veidojoSo elementu izmgs apstiprina arsocilas izmahas.
Saskaa ar 2014. gada datiem kriming@ situacija Lietuva pec noziegumu
skaita uz 100 000 ietiotajiem bija dziga k& Igaunip (attieagi 2827,6 un
2872). Taj padi laika Latvija Sis &aditajs ir zenmiks (2386,1 noziegums uzdu
pasu iedwotiju skaitu)®® Safdzinot Lietuvas un Fgjo Baltijas valstu
noziedizbas Aditajus, jkonstat, ka kofgjais pieteikto noziegumu skaits
Lietuva un lgaunifi 2014. gad, safdzinot ar 2013. gadu, ir samazjies (-2,2
procenti Lietud un —4,7 procenti lgauni), bet Latvij tas ir pieaudzis par 1,9
procentient® Saidzinot 2015. gada datus, nozidsiz ir samazigjusies vias
Baltijas valsts (-12,7 procenti Lietdy —2,2 procenti Latvlj, —14 procenti
Igaunifa).®® Tomer fakts, ka noziedgo darbibu statistikas dati visai dtiski
atkiras (iemeram, 2015. gad Lietuva tika registreti 3187 sabiedrisis
kartibas traugSanas gaglmi, bet Latvii un lgaunif attiedgi 225 un 432,
norada uz tiesisk reguEjuma un noziegumu pstreSanas aidribam, ka
rezultita diemZl nav iesgjams iedit predzus datus par &&am kvantitatvam
un kvalitativam ar noziedibas datiem saigim atkirtbam Baltijas valsts,
tadejadi ndlaujot noteikt katras valstsajgs un stipis puses un daies ar to
labako pieredzi. dpievers uzmafba ar noziedibas latentumam, kas jopiaj
ir nopietna proldma.

Galvenais uzdevummziedibas apkaroSanr veicams tiegaizsardibas
institacijam. Toner jaatame, ka sabiedba palkapeniski ak domiret citada
izpratne par to, kas ir pilsoniak sabiedbas k kopuma athilthas joma?

8 Ataskaita apie vieSojo saugumoikly Lietuvoje 20052014 metais Vilnius: Lietuvos
Respublikos vidaus reikalministerija, 2015., 5. Ipp.

8 Informacijos ir ry3j departamentas. Duomenys apie nusikalstamBaitijos valstylése per
2014 m. sausio—gruodzio ém  Pieejams intern&t  http://www.ird.lt/statistines-
ataskaitos/wpcontent/themes/ird/reports/html_fiipPmetai=2015&menuo=12&ff=
12&ff=17&fnr=1&rt=1&oldYear=2015

9 Informatikos ir rySi departamentas. Duomenys apie nusikalstamBaitijos valstylise per
2015 m. sausio—gruodZio ém  Pieejams intern@&t  http://www.ird.lt/statistines-
ataskaitos/?metai=2015&menuo=12&idAta=6&rt=1&0ld Y22015&id=136&idStat=10&regiona
s=0&id3=1#Atas-BV

9 Turpat

92 Ataskaita apie vieSojo saugumoikly Lietuvoje 20052014 metais Vilnius: Lietuvos
Respublikos vidaus reikaministerija, 2015., 36. Ipp.
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Saskaroties arafliem neefekiem ietekmdSanas pakumiem, &l vairak
uzmaifbas tika velts nozied®as nogrsanai.

Par noziedibas galvenajiem iemesliem un nagamiem tiek uzskat
tadi faktori ki bezdarbsizglitibas tikums atkarba vai apreibigSanis ar
psihotromim vielim, socila atstumiba un ievainojariba, socilas
nodroSiniSanas sigtmas neefektivite. Turklat noziedzbu ietekne an daZzi
pozifivi procesi, pieréram, starptautisko attimu stipriraSana, pieaugosa
sociila mobilitate, urbanizcija, ekonomikas astiba utt®

Saskaa ar Eurostat datiemLietuva 2009. gaal Eiropa ienéma ceturto
vietu pEc ieslodzto personu skaita un pirmo vietieq slepkatbu skaita’*
Pedejais maditajs ir prominents pat salzimajuma ar ciam Baltijas valam:
2015. gad tika resistreti 204 noziedmi nodafjumi pret ciheka dZvibu,
savuldart Latvija — 87, bet Igaunij — 50% Misdienu noziedba globalizcijas
procesu ietek@vairs nav tikai valstu ielkk§as dro3bas prokdma.

3.1. Noziedabas nowrSana un kontrole

Naciorila noziedzbas nogrSanas un kontroles programmaoziedzbas
nowrSanu defire ka ,pasikumu, kas ietek& noziedizbu, ar narki noverst
parkapumus, identifigjot un nowrSot visprgjus parkapumu Elonus un
apstiklus, k ar individuali ietekngjot personas, kam pienit tieksmes veikt
parkapumus vai kuras akotne var Kat par p@rkapgjiem vai prkapumu
upuriem”?® Vienlaikusnoziedibas kontroletiek aprakgta ka ,pasikums, kas
ietekme noziedzbu, ar marki samaziat noziedazbu un noerst @s socili
piepemana IImepa parsniegsanu, izmantojot tidmizsardbas institiciju
aktivas darfbas un krimialsodus, & af akfivusadministraivos ekonomiskas
sociilos uncitus pasikumus”®’ Jaatzme an, ka Sie pazkumi papildina cits citu
un rada ,visaptveroSu raau, metozu un pakumu kompleksu, kura &rkis ir
destrukivi ieteknet noziedzbu”.*®

Japiemin ar iestizu darfibas piinu noziedidbas nogrSanas un kontroles
nacioralas programmasistenoSanai, kas ar Lietuvas Republikas Meals

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. mnm@s Nr. [X-1383 @l Nacionalirés
nusikaltimy prevencijos ir kontrés programos patvirtinimo*.

% Ustinaviiate, L. Lietuvos teiss paZeidjy rizikos veiksnj, susijusi su pakartotiniu
nusikalstamumu, analizBaktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio unigéetas, 2012., 6. Ipp.
% Informatikos ir rydj departamentas prie Vidaus reikaministerijos. Duomenys apie
nusikalstamum Baltijos valstylise per 2015 m. sausio—gruodzZioénm Pieejams intern&t
http://www.ird.t/statistinesataskaitos/metai=201b&8nuo=12&idAta=6&rt=1&oldYear=2015&id
=136&idStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-BV

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. mmmas Nr. 1X-1383 2l Nacionalires
nusikaltimy prevencijos ir kontrés programos patvirtinimo*.

9 Turpat.

% Turpat.
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lemumu tika pigemts 2012. gad®; tis uzdevums ir samazinun stabilizt

socili nepiepemamu kriminognu procesu biezumu. eémums uzsver
iesfgjamos cil\eku tirdznie@bas draudu un jaunu ciku tirdzniegbas veidu
izplatiSaras briesmu gagumu uzlabojumus. Tiek nadits, ka iestzu ncibas
plans ir izstadats ar n@rki nodroSirt efekivu programmasstenoSanu, uzter

ta nemrtraukibu, pasivigi un efekivi uzlabot noziedibas noerSanas un
kontroles sistmu, ar iestZzu sadartbas paldzibu paaugstiit iedZvotaju

drodbu, efekivi izmantot finanSu un ciku resursus, un uzlabot nozigolas
noverSanas un kontroles efektiait

lestzu ficibas pina koordigSana uristenoSanas pigkumi tiek delggti
lekslietu ministrijai. Attietha uz iesiZu ficibas pénu ir admredzami, ka tas ir
piepemts @c tam, kad 2003. gada programmrika konstattas noteiktas
nepilnbas. Irloti svaigi, lai iesiZzu ficibas piins uzlabotu kogo instituciorilo
sadaribu noziedibas apkaroSan TonEr Seit ir piemigta &l viena iezme,
proti, tiek nogirta cilveku tirdzniegbasprobEma.

Var apgalvot,ka Sai proldmai velita liela vériba attiecas uz nodomu
izvirzit priekSphina pieaugoSo globalizijas prob&mu un, lai to risiatu,
iestizu ficibas koordigSanu ir nepiecieSams nodragtivalsts un starptautigk
[imen.

Ir dabigi, ka tas bija iemesls, lai piemtu jauno Sabiedrigk dro3bas
atfisbas programmu 2015.—2025. gad&fh.

Sabiedrisks dro3bas afistibas programma 2015.-2025. gadam tika
pienemta savlaiigu stratgisko instrumentu fikuma . Saj dokumend
noziedzbas kontroles un nevSanas pakumi netiek reguti tik vispuggi ka
2003. gada programan Programma 2015.—2025. gadamzak ir vispargjs
straggisks instruments, kas riamta, bet prak detali&ti neizstada sabiedrisks
dro3bas afistibas priorifites, tostarp noziedibas kontroles un néwsanas
tendences.

3.1.1. Noziedabas nowrSanas optimizcijas problemas

Noziedzbas no®rSanas prioritte galvenolrt ir saisita ar Rietumu
demokatijas vertitbam. Tadel nav nelgds binums, kaipasa uzmaba Sai jomai
ir veltita ES Tmen. Noziedzbas no@rSana Lisabonagduns ir mingta ,starp
galvenajiem blokiem, kas veido un uzturivilibas, drothas un taisiguma
teritoriju”.’* Ari Stokholmas programinatkartoti ir uzswrts noziedmbas
noverSanas namigums un ar Padomestiumu 2001/427/TVR, kas tika atcelts

9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2012 m. lapktio 14 d. nutarimas Nr. 1381 dDNacionalires
nusikaltimy prevencijos ir kontrés programosigyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo*.

100 | jetuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. XII-1682 & VieSojo
saugumo tros 2015-2025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.

11 Komisijos ataskaita Tarybai. Europogj@ngos nusikalstamumo prevencijos tinklo vertinimo
ataskaita Briuselis, 2012, 2. Ipp.
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ar Padomesimumu 2009/902/TVR, tika rai$ Eiropas noziedhkas no@rSanas
tikls, kura narkis ir atvieglot sadafibu, uztuét kontaktus un inforfcijas un
pieredzes apmail noziedzas noérSanas jor

Tomer, lai sasniegtu @grkus, ar deklaratu pazihojumu atkirtoSanu par
noziedizbas no@rSanas svagumu ir par maz. Austrumeirdpatiriba no
Rietumeiropas valsh, ku@s ir ilgstoSas demokiijas tradcijas, noziedibas
noverSanai tradiciodli tika pieversts maz ®ribas. Attietgi sodu politika pc
ieslodZzjuma ilguma un cietumnieku skaita ir nedaudz stikgr neld
Rietumeirop, jo tur & tradiciorali tiek uzskatta par pieaAcigu reakciju uz
noziegumiem.

Ir acimredzami ka eso# situacija nav savietojama ar Lietuvas IES
sasivddas prioriitem. Ka ir noradijusi Latvijas g@tnieki V. Zahars un M.
Stivrenieks, msdienu dokina un praks aizvien vailk tiek atits, ka
ieslodZzjuma piengroSana ir ne tikai neefakh, bet ar negaivi ietekne
notiegito individualiati, un &du ietekmi ir sarefti neitralizét gan ar
apcietirijuma viefis izmantaim iek&jam procedram, gan ar resocializijas
programnam.'%?

Attéla redzams, ka Lietdvun cifis Baltijas valgs ieslodgumu imenis ir
viens no liedkajiem Eirop. Vel augstks tas ir tikai digs valsts — Krievija un
Baltkrievija (skatt 1. at&lu).

102 7ahars, V.; Stivrenieks, M. Security Implementatigacets: Peculiarities of Execution of the
Sentence of Imprisonment in Respect of Convictedadvi.Journal of Security and Sustainability
Issues2015., 4(3), 223. Ipp.
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Avots:autors, izstidajis Kigkis, A. 2015. ¢*

Augsts ieslodguma fmenis liecina ne tikai par augstu nozigws
recidivu, bet vispirms jau par neadakwy reakciju uz noziedbu, kad fokuss
drizak ir vérsts uz tqu ar sekm neki ar &lonpiem. Vel jo vairak — augsts
ieslodZjuma Emenis ne tikai atspodo nepareizu prevencijas un sabiedissk
dro3bas nodroSiianas metoZzu izmantoSanu aSgpma un ir viens no
galvenajiem noziedbas no@rSanas efektivites %ersliem (jo personas g
ieslodZzjuma termpa izcieSanas pietlo stigmatizciju, kas sare#f to
resocializciju), bet af prevencijas nepietiekabu, kaspati par seviir saistta
ar augstu noziedlas recidvu.

Tas nosaka nepiecieS#u mekét noziedzbas noerSanas optimicijas
iesfEjas, vispirms jau identifigot Sap joma esods probémas.

103 Kigkis, A. Nusikalstamumas. PaskaimedZiagaVilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015.,
30. Ipp.
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Periodiska prevencijas pasimu efektiviites noeérteSana var padizet ne
tikai raciorsli sadalt materilos resursus, bet amodrosiat to, ka valsts
institacijas, kuras ir atbifijas par noziedkas no%rSanu, vadtu darboties
merktiecigi. Tadgjadi tiktu nodroSiats, ka fdzeKi un palini tiktu veltiti tikai
tam prevencijas programam un paskumiem, kuru efektivitte ir mpigi un
vispudgi pierdita, izmantojot rasdienu prevencijas zZitmes metodes™*

Ka pareizi ir atzmgjis V. Justickis, noziedbas noerSana Lietug ir
saslarusies ar daudzveigam probEmam, kas ir rakstdgas ne tikai Lietuvai,
bet ar daudzm citam valsim. Sadu probému uzskaijums ietver idzeku un
labi apnacita persoala trikumu, pieacigu administéSanas prasmju
neesartbu utt!%®

Sis probémas visai biezi tiek akcedis auggt limert gan zimatniskap
literatiira, gan publicistu rakstosadejadi pamatojot noziedbas noerSanas
neefektivifiti, un @ada veida ndaujot rast konstruktus risirijumus, jo So
probEmu risiraSanas iesju ierobezo objekvi apstkli.

Efekfivas noziedibas no@rSanas galvenais priekSnoteikums, nodroSinot
pieejamo valsts resursu optilm izmantoSanu, ir likumgrkapgju kriminogeno
vajadabu identifiéSana un izsk&ana noziedbas no@rSanas pagkumu
izstrades ga#i. Prevencijas programmas efektititir janoverte, parbaudot un
formulgjot probEmu, izwloties nerkus un uzdevumus, anadjpt negaivas
sekas, ptot alternatvus probémas risiaSanas delis; analizjot faktorus;
izveloties prevencijas pakumus, iz¢loties rezuliitu nowrteSanas indikatorus,
formulgjot paredzamos rezatus; efektivitites kontroles pakumus, nogrtejot
un aprakstot iegfos rezulitus.

3.1.2. Noziedabas procesu kontroles prol#mas

Jebkuru soaio procesu galvenakt kontrok sabiediba, kug tas
norisiras. Tadel noziedizbas procesus ietekman sockla kontrole. Sodila
kontrole tiek defigta ka noteikta sankciju si&ma, kuras rerkis ir nodrosinat,
lai cilveki pakautos ieviestajiem noteikumiem un nam'® Socila kontrole
var hit ganneformila, ganformala.’®” Tadgjadi noziedzbas procesu kontroli
var uztvert gampla&z, ganSauz noame.

Zema istenojod&is likumdoSanas kvaliite. LikumdoSanas stadij
noziedigo procesu kontrole izpauZzasa kpiengrotu tiesbu normu
identificeSana. Attietha uz noziedmiem procesiem var tikt piemti spedli
likumi, to nowerSana tiek uzskat par valsts prioritu uzdevumu un naciatas

104 Kigkis, A. Nusikalstamumas. PaskainedZiagaVilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015., §ip.

105 Jjustickis, V. et alSituacires nusikalting prevencijos taikymo praktikos ir gttos Lietuvoje
galimybi analiz ir pasizlymy parengimasVilnius, 2008. 16. Ipp.

16 Nikartas, S.Gyventoy dalyvavimas uZtikrinant sauggnbendruomegse: kriminologirs ir

teisines prielaidos. MonografijaVilnius, 2014. 26. Ipp.

7 Tyrpat, 27. Ipp.
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drodbas nodroSi@Banas priekSnosgiemu. Ka Sdu likumu piengrus var mimt
likumu par neras naudas atmazganas un teroristu finaganas nosrsand®
likumu par organigtas noziedibas noersand® utt. Jaatzme, ka $o tietbu
aktu kvaliite ir ipaSi svaiga efekivai noziedigo procesu kontrolei, jo tie
vishieZik reguE [oti ipasas un specifiski problétiskas sitdcijas. Sidu tiesbu
aktu kvaliite ir viena no galvenajn probEmam, ar kuBm jasaskaras
noziedago procesu kontrolei. So pr@bhu ir iesgjams atrisiat, regukiri
parskatot & jomas tieu aktus un nawrtejot to efektivitti.

Zema institucionalo darbibu kvalitate. Likuma piemdroSanas stadip
noziedzgo procesu kontroli saprotakuz noziedwas apkaroSanucékstas
vispusgas, mrktiecigas un organgétas tiesbaizsard®as institiciju dartibas.
Tadel par otru hitisku probemu tiek uzskata slikta noziedibas procesu
kontrole iesaistto institiciju darba organicija un koordigSanas kvalite.

PiemirgSanas &rta ir aff cilvektiesbu aizsardibas probéma, kas ar ir
saistta ar tietbaizsardibas instiiciju darba 4o kvalitati. Cilvektiesbu
aizsardias prokdma joprofm ir loti aktiala, it ipaSi tafis instificijas, kuru
darbiba sabiedbai netiek atklta. Lai risiritu visas % probEmas,
nepiecieSams uzlabot institucim darlibu publici@iti un kontroEjanibu.

Nepietiekama noziedibas procesu kontrole & neefekivas
noziedabas nowrsanas rezuléts. Galu gad ir janoXir plass prokdmu klasts,
kas nosaka nozietrms procesu kontroles neefektitit kas radies
nepiengrotas un neefektas noziedibas noerSanas &. Noziedabas procesu
kontroli, bez Sauim, tieSi ietekmd noziedzbas no%rSanas kvalitte. Jo
neefekivaka ir noziedzbas noerSana, jo sargftaka ir turpnaka noziedzbas
procesu atstibas kontrole, ja navapvareti to apsikli un iemesli.

Ka spilgtu ilustejoSu piendru Sdai neefekwai prevencijai, kuras
rezuleta nav iespjams nodroSiit noziedzbas procesu kontroli, var n@n
situaciju Vilpas romu tabar, kas ir Baltijas valss lielaka romu koncen@Saras
vieta. Vilnas romu tabors ir pladi pstams & herana tirdznietbas centrs-'°

So probtmu, iesgjams, var atrisifit, izst@dajot konk@tas un
merktiecigas prevencijas programmas, kas patedz konkgtam situacijam,
pieneram, kas @rstas uz konkitu kopienu. Galvenhuzmaiba gpievers nevis
situacijas piespiedu n@rSanas pakumiem, bet drak socklai paidzibai un
parliecinaSanai. Ar idzigam tendeneém, kas saistas ar sare#tu minoritaSu
integeSanu un adgjadi ar pastipriaitu noziedzas procesu kontroliadas

198 | jetuvos Respublikos pinigplovimo ir terorist finansavimo prevencijostatymasValstyhss
Zinios.1997., Nr. 64-1502.

199 |jetuvos Respublikos organizuoto nusikalstamum@atdymo jstatymas.Valstytés Zinios.
1997., Nr. 69-1731.

10Vilniaus rom, taboras. Pieejams interaehttps://It.wikipedia.org/wiki/Vilniaus_taboras

39



kopierss, ir bijis psaskaras arcitas Centélas un Austrumu Eiropas vaist
=111
a

piemeram, Undarija.
3.1.3. Jaunu noziedago nodarjumu kontroles un
noverSanas modéu izstrade

Izstradajot jaunus krimialo nodafjumu kontroles un n@rSanas modes,
ir nepiecieSams i@vot ziratniski pamatotas metodes un ieteikumus. Seit
galvenolart jaruma par noziedibas no@rSanas un kontroles programmu
izstrades principiem. A. KiSkis un A. KuoditeA( Kuodyg) izir Sadus
rakstutgakos principusprogrammu saregtiba, zinatniska pamatoiba (jagem
véra konkrta teritoriala telpa, periods, konkta veida noziegumu
céloniskums),orientzSanzs uz plaSu nozietras novrSanas subjektu sinu
principiem. Papildus tamamo%kir ari katra individa tiesbu un bivibas
ieveroSanas, legitimitates sistematiacijas, darbibas plnoSanas elasiguma
efektivitites nepirtrauktrbasun citus principus?

Izstradajot noziedzbas no®rSanas programmasgjepiecieSamsieverot
noteiktas stadijas, kas nodroSina prevencijas urréles daribu efektivigti.
Ka pirma stadijair janodala proldmu identificcSanaun formukSana Pareiza
probkmas identifieSana ir programmas lietdbas un rarktieciguma prinarais
priekSnosagums, jo programmai pr&i janorada noziedmas darlibas — kur,
kad un attietha pret kuru personuiyers preveriva iedariba*®

Otra stadija identifie programmasmerkus un uzdevumusProgrammas
merkim ir jabut pietiekami konk&tam un jatspogilo programma mingto
problemu. Analgiski uzdevumi naida izvirato merki. Ipasi svaigi ir tas, ka,
izmantojot atlagos indikatorus, gbut iesgEjai noteikt, vai uzdevumi ir
izpildami; ja ir, tad finosaka, vai tastenoSana ir pieénota [Ec to kvantitztes
unkvalitates **

Programmas izstdestre& stadija ir prevenvo pagkumu atlassana:'®
Sim nofikam ir jaatlasa visi konkitas probémas risin$anai iesgiamie un
vispientrotakie pagkumi, nemot \&ra to efektiviites potendilu. Sadai iz\elei
jabat objekivai, jo, ka raksta A. Kiskis un A.Kuodite, ,subjeki novertejumi,
kas balgti uz veselo saptu, profesioflo pieredzi un ziatnisku pamatojumu,

1 pijengram, 2006. garl Ungirija plasu rezonansi ieguva gaoins, kud kads Vrietis ar
automobili nejausi notrieca romu meiteni, Wt fizkapSanas no automdhivipu nogaliraja romu
puisu grupa. Braksta autors 3o incidentu saista ar #ijgs lakgja sparna politku darbibas
intensificSanos, kas iepriekSnoteica ain diskrimirgjosu tiesbu aktu piaemsanu. (Daniel, J. et
al. The Challenges of Central European Security: Caltinsights Brno, 2015., 32.-40.lpp.).

12 Kigkis, A.; Kuodyt, A. Nusikalstamumo prevencijos programengimo Lietuvoje tyrimas.
Jurisprudencija2012., 19(2), 773.—774. Ipp.

"3 Turpat, 774. Ipp.

Y4 Turpat, 775. Ipp.

U5 Tyrpat
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ka noteikti paskumi bis efekivi, gandiz vienner ir kladaini”.*'® Tadz]
vierigais stingrais pamats, lai izlemtu, vai ko#krpreverivais paskums his
efekivs, ir daudzhrteja un sekrrga & pientroSana.

Nakami stadija ir programmas izpildes un \Vdxhs strukiras
identificcdana'!’ S stadija ir loti noAmiga pareizai programmas izpildes
koordirgSanai. Ir svagi izveléties pareizus un kompetentus nozibds
kontroles un nosrSanas subjektus, kasidathildgi par programmas izpildi.
Visbiezak programma tiek paredztas vaifkas daidu fimegu institicijas,
pieneram, ministrija un tai pdkuts institicijas.

Programmas izstides nosiguma stadijaietver programmasgzpildes
efektivitites un ietekmesnowerte$anas kririju identifikaciju.*® Kritérijiem
jabat balsitiem uz objekviem datiem un tiemapat realiem, skaidri un
vienkarSi formuktiem, jalauj veikt saidzinaSanu un no&tét programmas
izpildes datus un sasniegto reztult

3.2. Atsevi&ku noziedZgu procesu kontroles vatba

Misdienu noziedba globalizcijas procesu ietekinliek mekEt jaunas
noziedzbas apkaroSanas iefps. Tade], aizpildot So sadae, bitu lietdefgi
apskait dazas noziedgu procesu kontrolgpatribas. Sim nalkam tika atlagi
cetri pieneri, kurus hitu lietdefigi aplikot: enu ekonomikakorupcija, cilveku
tirdzniegba un vardartiba gimere. Sie pienari ir izvéléti, jo Lietuva tie ir jpasi
aktuali.

Lietuva enu ekonomikaprobEma fipat ka citas Baltijas valgs ir aktuila
geopolitiska stvokla El; pientram, préu cenu atiribu k] ir pieaudzis
kontrabandas dailas ngrogs. Sabiedba tiecas attaisnoinu ekonomikas
pasfivéSanu, un #a pieeja tiek saigh ar nepareizu nodbk sisEmu un
iedZvotaju neapmieriatibu ar daves kvalifiti.

Par korupcijas probémas svafgumu liecina s augstais latentumsin
iepriekS migta 2011. gada gijuma dati, kuri liecina, ka Lietuvas iedntaji
norada korupciju & vienu no svagakajam sabiedrisks dro%bas
problemam.'*

Korupcijas protdma kdzgi ka cilveku tirdzniegbas probkma ir jasaista
ar globalizcijas ietekm pieaugoSo transnaciglo organiZtas nozieddbas
grupu ietekmi. Tas ir akcedts af Sabiedrisks dro3bas aftstbas programm
2015.-2025. gadaff, uzsverot, ka galvés rakstuigis ieZmes, kuras

116 Kigkis, A.; Kuodyt, A. Nusikalstamumo prevencijos programengimo Lietuvoje tyrimas.
Jurisprudencija2012., 19(2)776. Ipp.

1 Turpat.

18 Tyrpat.

119 vileikiene, E. Lietuvos gyventgj poZiiris j teissaugos institucijas ir vieSojo saugumokls
vertinimas.Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reilgahinisterija, 2012., 7. Ipp.

120 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. XII-1682 & VieSojo
saugumo pitros 2015-2025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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raksturo Lietuvas orgaritais nozieddas grupas, ir to vadoSaisawsiklis
Baltijas jiras valstu rgiona, starpnietbas nodroSiisana starp Krievijas
Fededcijas un ES dabvalstu noziedigajgm gru@mm, starptautisk mobilitate,
vismodermako informacijas un komunikciju tehnol@iju izmanto3Sana, lieli
finanSu resursi un gpiga ietekme uz korupciju.

Visbeidzot tiek aplkotas prokdmas, kuras ir saidas arvardarkibas
nowrSanu gimerg, nemot \&ra 2011. gad mairitos noteikumus un to
rezul@étus.

3.2.1. Enu ekonomikas samaziasana

Enu ekonomiku defian ki ekonomisko darbu, kas tiek veikta,
neie\grojot tiegbu aktu pramas un ierobezojumus, jada darliba tiek strikti
regukta un ir regujama. Enu ekonomikas faktori tiek iedtl ekonomiskas
Eizelsiski administravosun sociili psihologiskos kas ir savstagi cieSi saisiti.

Enu ekonomikas galvenie tiesiski administvi faktori ietver nesagtigi
augstu tiesisk regukjuma intensiiti, tiesbu aktu nepiltbas, kas lauj
izvairities no nodokem, bieZas tiabu aktu izmajas un nepareizi nodrosinis
administratvos pakalpojumus.Enu ekonomikas pieaugumu ietekmaii
socklas nodroSiaSanas un noddk politikas pagkumu nepareizastenoSana.

Visefekivakie énu ekonomikas kontroles pé&simi vatu bat nodoKu
samazifiSana, noddk likumu stabiliites nodroSiaSana, tiedbu aktu
skaidfba, iespju samaziASana tos daZi interpreét un sodu par
likumparkapumiem neizbgamba.

Lietuva vislielaka uzmanba tiek pieersta tieSi Siem ggjiem
pagsikumiem, savukrt prevencijas pa&umi ir uzskaitti tikai Noziedzdas
nowrSanas un kontroles progranam2003 Sabiedrisks drodbas afistbas
programma 2015.-2025. gadam neparedzadiek konkgtus énu ekonomikas
kontroles pagkumus.

3.2.2. Korupcijas novérsana

Sodien ,aftstoties sabiedbai un tehnolgijam, korupcija pieem aizvien
vairak jaunas formas*?? Korupcija ir ne tikai msdienu sabiedbai un valsim
rakstuigs fenomens. Korupcijas prebta Lietusa, saidzinot ar ES valsi, ir
viena no visaiitakajam probEmam.

Lietuva ko@ ar Honatiju, Cehijas Republiku, Buliyiju, Rumaniju un
Griekiju ir pieskaiBmas valgm, kuras atpaliek aditajos, kas raksturo

121 Krumplyte, J. Sedlinés ekonomikos veiksni ir priezagiy tyrimas ekspertinio vertinimo
metodu: Lietuvos atvejid/erslas, vadyba ir studijo2009, 122. Ipp.

122 palidauskait, J. Korupcijos ir atsakomyb problema viedojo administravimo sistemaje3oji
politika ir administravimas2005., 13, 26. Ipp.
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korupcijas uztveri un &o pieredzi”!*® Jatame, ka kaimhos eso# Latvija
pieder pie valstu grupas ar dem rezulitiem kom ar Maltu, Kipru unlriju,
kuru rezulsti batiski neat§iras no ES vidjiem raditajiem.***

Sidi dati liecina, ka Lietuva cina pret korupciju tiek veikta nepareizi un
nepietiekami.

Nacioralaja dro§bas stratgija 2012 teikts, ka korupcija ir viens no
galvenajiem ieldiem draudiem, kas ,grauj indigu un valsts Igitimas
intereses, diskredittiesiskuma principu, mazina pilgo ticlbu demokatiskam
vertibam, demokatiskam institicijam un samazina valsts pievibe arzemju
investoru ats”.'?®

Viens no Naciodlaja dro3bas straigija noraditajiem uzdevumiem ir
kompleksu paskumuistenoSanaigai pret korupciju un korupcijas nedana,
pieverSot galveno uzmabu parskaimibas un atbiltbas uzlaboSanai
sabiedriskaj sektos, likumdoSanas procesa wmumu pi@emsanas atitibai,
nevajadigas reguwSanas nodrSanai, korupcijas noziegumu izmékhnas
mehinismu un sankciju pietnoSanas uzlaboSanai (st&gja, 16.4.1. p.).
Jaatameé an, ka ,Gna pret korupciju tradicicii balsis uz ,tis vdiem”:
kriminalvajasanuy korupcijas nogr§anuun pretkorupcijas izgtibu’. *2°

Lietuvas Republikas pamata tiles akts, kas regelkorupcijas nogrsanu,
ir Lietuvas Republikas likums par Korupcijas amsanu:?’ kas ir pietiekami
izsmdoss un pat pedantisks.

Eiropas Padomes Pretkorupcijas valstu grupasjwia par Lietuvu
teikts, ka ¥jo rezulatu ana pret korupciju galvenprobEma ir nevis tiesiskais
regukjums, bet gan slikta atbiigo institiciju darbas koordiacija. Zipojuma
uzs\erts, ka ,institicijam nevajadztu tiekties piaemt aizvien jaunus tigsu
aktus vai papildiat esoSos, bet tiekties nodragtinlai tiktu labi izprasti un
istenoti esosie*?®

2015. gada vasarika sperts liels solis siigijas uzlaboSanas virzien-
tika pienemta Lietuvas Republikas Nacia pretkorupcijas programma 2015.—
2025. gadam un Institiju darlibas pins 2015.—2019. gadaltfr.

123 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos ParlamentBS kovos su korupcija ataskaiBriuselis,
2014.,6.—7. Ipp.

124 Turpat

%5 | jetuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26ndtarimas Nr. XI-2131 B Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo gDNacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo‘'kpaimo*.

126 palidauskadt, J. Korupcijos ir atsakomyb problema viedojo administravimo sistemaje3oji
politika ir administravimas2005., 13, 33. Ipp.

27| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymasValstyles Zinios 2002., Nr. 57-2297.
128 |jetuvos vertinimo ataskaita, priimta 66-ajame GREQ@lenariniame paslyje. Ketvirtasis
vertinimo etapas. Parlamento nariteig’jy ir prokurory korupcijos prevencijaStrasiiras, 2014.,
4. Ipp.

129 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2015 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 648¢|Dietuvos
Respublikos nacionalés kovos su korupcija 2015-2025 megirogramosigyvendinimo 2015-
2019 mey tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo*.
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Programmu atti@go pilnvaru ietvarosistenos ministrijas, Spetiis
izmeklgSanas dienests, Lietuvas Republikeeneilprokurora birojs, Publisk
iepirkuma genfira, Galves institiciju &tikas komisija, Lietuvas Republikas
Centala veleSanu komisija, citas valsts un paSvhldinstificijas un gentiras.
Jauzsver ar, ka viens no svagakajiem priekSlikumiem, kas formgts
programna, ir pasludiat par nelikurigu korupciju pritaja sektoa.

3.2.3. Cilveku tirdzniecibas nowerSana

Nacionila noziedzas no¥rSanas un kontroles programma 206i8/eku
tirdznieabu defire ka ,starptautiska rakstura orgagim noziedzu, ko
pasaules sabiedha uztver & verdabas formu un uzskata par smagu
cilvektiesbu parkapumu”*® Jzatzme, ka cilveku tirdznieaba visbiesik notiek
starp kaimjvalstm vai nosatti tuvam valstm.**!

Cilveku tirdzniegba ir bitiska probtma ar Lietuvasgeopolitiska savokla
de] (it ipasi k cilveku tirdzniegbas tranivalsts),nemot \&ra, ka Sengenas
liguma zoa ir iesgjams bez ierobezojumienk&sot valstu robezas. ate]
61% Eiropas ciléku tirdzniegbas upuru &k no Balkiniem un bijuis Padomju
Savienbas valdm, tostarpno Lietuvas-*?

Ka uzs\Erts Sabiedrisks drosbas afistbas programm 2015.-2025.
gadam, daudzdimensiju fenomens prasa kodtaén nacioalos un
starptautiskos pakumus; to efektivitti janodroSina tmas pret ciléku
tirdznieabu koordiracijas melnismam, ipaSu uzmaibu pieerSot riska
grupam (piengram, kErnunamu audgknpiem, apvidu ar augstu bezdarbaéni
iedZvotajiem un tml.)*3

Ta ka institaciju, kuras ir atbildgas par mu pret cileku tirdzniedbu, ir
daudz, sekigu § noziediga procesa noxrSanu liei méra ietekng pareiza
institucioralo darlibu koordiracija.

Lai So plaSo cileku tirdzniegbas prot@mu risiratu pareid veida,
palidzibai, kas tiek sniegta upuriem, un aizs@pds paskumiem pgbat
integietiem un ir ppapildina vienam otru, neaprobeZojoties ar nidara
kriminalizéSanu un striktas krimitatbildibas noteikSanulpasi svaigi ir
paraksit sadaribas tfgumus, lai izs&idatu stra€gijas, programmas un pius,
sakai ar ko var tikt noikoti nacioralie koordinatori un izveidotas

%0 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. mmi@s Nr. 1X-1383 | Nacionalirés
nusikaltimy prevencijos ir kontréks programos patvirtinimo®“.

131 Global Report on Trafficking in Persons. Viennaitdd Nations Office on Drugs and Crime,
2014., 27. Ipp.

132 The Globalization of Crime. A Transnational Orgaa Crime Threat Assessment. Vienna:
United Nations Office on Drugs and Crime, 20101pB.

133 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. XII-1682 & vie3ojo
saugumo ptros 2015-2025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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koordiricijas grupas un komisijds? Lai koordirétu apu pret cilveku
tirdzniedbu, var tikt izveidotagpaSas instiicijas.

Ka pieneru var mirgt Austrijas Fedelas valdbas 2004. gadorganiZto
institiciju grupu, kuras galvenais uzdevums ir nagi@nplana apai pret
cilveku tirdznieabu izstadasana, uzraudizta istenoSanu un sniegt atskaitds.
Analogiskas komisijas darbojas ne tikai Rietume#opet ar Austrumeiropas
valsts, piemeram, Bulgarija, kur 2004. gadl tika izveidota naciaila komisija
cipai pret ciheku tirdznieabu 1

Ar1 Latvija ir izstradatas programmasigai pret ciheku tirdzniegbu ar
merki veikt sitlacijas izg@tes anaki, izstiadat tiesbu aktus mai pret cilveku
tirdznieabu unistenot profilakses palsumus. Par ligkas ddas uzdevumu
pildiSanu ir atbildga lekSlietu ministrija. 2010. gada 3. naartar
premjerministra kojumu Nr. 77 tika izveidota nacial institaciju
koordiracijas grupa ciléku tirdznieGbas nogrSanas programmastenoSanai;
tas kompetence ietver ingt@iju un organizZciju darlibu koordirgSanu un
informacijas apmajas nodro$iasanu™’ Latvijas Republikas Ministru kabinets
2014. gada 14. jaav apstiprimja leksSlietu ministrijas izsidato Nacioralo
straggiju cilvéku tirdznieGbas no@rSanai 2014.-2020. gadkas @nas pret
cilvéku tirdznie@bu nodroSiaSanai paredz 39 paaimus, tostarp inforacijas
kampaas, izgitoSanu, kvalifiicijas uzlaboSanu un pdfibas sniegSanu
upuriem. Vienlaikus fatzme, ka Lietuva neviera tiegbu aké nav paredaa
cilveku tirdznie@bas nogrSanas koordi&sanas sistma, un nav nadits, ka
sisemai jabat organiztai; tade] Sis process jopram ir fragmendrs un dizak
Vérsts uz tnisanos ar s@kn neki uz &lopu nowrsanu®®

3.2.4. Vardarbibas nowrSana gimene

2011. gad pec likuma ,Par aizsardbu pret vardarbu gimerg”
pienemSanas, kura @rkis ir aizsargt cilvekus no vardarbas gimerg, kas
sabiedibai nodaita kaittjuma d] ir pieskaiims pie sabiedriski n@migiem
nodafjumiem, nekagjoties reggjot uz draudu raSanos, veicot preveas
pagikumus un nodroSinot piedrotu paidzibu, vardaribasgimerg kontrole ir
efektvi nostiprirata.

Sis likums detalizti reguk aizsardzas sistmu pret vardaribu gimers,
balstoties uza&liem principiem: sadartba, idzdatba, vispusggums, pieejafiba
un kvalitaite, solidaritite, piengrotiba, koordiacija, likuniba, cilveka tiesbu un
brivibu aizsardiba, proporcionalite, cilveciba, taisigums, efektiviite,

134 Sirgedies, R. Kovos su prekyba zmémis koordinavimo problemos administragjin teigje.
Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio unigéetas, 2014., 12. Ipp.

%5 Turpat, 76. Ipp.

136 Turpat, 78. Ipp.

137 Turpat, 86. Ipp.

8 Tyurpat, 12. Ipp.
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objektivitate un lietdeigums; krimirallikums ir atbilstoSi izmaitts, pastiprinot
pozifivi vértejamo nosafumu, saskaa ar kuru vaifgais tiek uzskats par

atbildigu neatkagi no upura gribas. #®u aizsardibu pamato fakts, ka
Lvardarliba eksist gimerg, kurai ir arada apgkli integritatei un drothas

aizsardmai” (...) ar nosagumu, ka vardariba gimere ir ipaSi hstams

nodafjums, kas ragina apdrauét tadus tiesiskus labumus kdzviba, drotha,

ipaSums,gimenes gods;at], &idos apgiklos indiidam ir ipaSas tigbas

gaidit aizsardsbu pret §du labumu apdra@gumu”.**

Pec likuma ,Par aizsardbu pret vardaribu gimerg” piepemsanas
nacioralaja likuma ir iestradats reglamergjoSs modelis laikai aizsardibai
pret vardaribu gimere. Toner vardarfibasgimere latentums jopram ir visai
augsts.

4. SABIEDRISK AS DROSBAS NODROSINASANA
VALSTS TERITORIJAS ROBEZU L IMENT

Lietuvas geopolitiskais novietojumsiosaka nepiecieSabu nodroSiat
valsts robezu ar spigu apsardzi. K teikts Sabiedrisis dro3bas atistibas
programm 2015.—2025. gadam, viens no galvenajiem sabiadrisko3bas
riska faktoriem valsts robeZai ir nefgg migracija.

Bez Saubm, kvalitaiva valsts robezas aizsatbla nespj ieteknet Sos
procesus, betatvar liehk mera ierobezot to negatas sekas, piedmam,
kontrokjot neled@las migacijas plismas un stiprinot ESiréjas robezas
aizsardibu. Ka noradits Sabiedrisks dro3bas aftstbas programi) paslaik
tikai devinos Lietuvas robezkontroles punktos kravas autohappirvadajamo
kravu un konteinerugsbaudSanai tiek izmantotas rentgena kontrolessias.
To izmantoSana irapaplaSina, lai paaugsiitu muitas apskates proded
efektivitati."*

Aplukojot sabiedrisks dro3bas nodroSi@sanas prokimas valsts robezas
aizsardmas jom, ir lietdefigi pieverst uzmafbu valsts robezas un pierobezas
administraivi tiesisko rezmu galvenajm tendeneém, galveno institciju, kuras
ir atbildigas par valsts robeZas aizsabdz tas ir, lekSlietu ministrijas valsts
robezapsardzes dienesta db#s ipatnbam, ka af valsts robezapsardzes
galvenajai prioriitei — ESargjas robezas aizsarttmi.

139 Michailovig, 1. Kai kurie smurto Seimoje problematikos aspeKtais. 2012., 82, 32. Ipp.
10 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. XII-1682 & VieSojo
saugumo ptros 2015-2025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.
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4.1. Sabiedriskas dro3bas draudu aspekti nacioilas robezas
aizsardabas joma

Pec neatkaibas atjaunoSanas, Lietuvas pidlanas NATO struktai,
Eiropas Savieibai un Sengenas zonai ir nepiecie$ams veikikasrnozmigus
un konkgtus paskumus, lai izveidotu jaunas uz difbds un starptautigk
sadaribas prokdmu oriengtas un jaunajiem izaicijumiem pieligotas par
naciorilo dro3bu atbildgas institicijas un genfiras. Jaunagj realiate valsts
robezu drofha un to aizsardza nav zaugusi tas teoBtiska un praktisid
noZmiguma rtibu.***

RobeZas saB§ana uzliek Lietuvaioti atbildigu uzdevumu nodro&ih
visu ES dabvalstu drothu pret iespiamiem draudiem, ko Eiropas Savieas
teritorija rada ne®lamas personas un preces, un vienlaikus &iztlabas
kaimipu attiegbas ar valsin, kuras ir palikuSaarpus Savietbas. Lietuvas
robeza ir aizsaija visa tas garuna, ipasu uzmaibu pieErSot jaras robezai,
juras un sauszemes pierobezakimakas saskaras ar Krievijas Featdju un
Baltkrievijas Republiku, kas savik ir Eiropas Savieibas un Sengenas zonas
areja robeza.

Galveno lomu Lietuvas nacielas dro3bas sistma kopuni un
sabiedrisks dro3bas stipriaSanas procas konkti speleé robezsardzes
dienests, nodroSinot efékti valsts robezas aizsardm un veicot pierobezas
satiksmes kontroli atbilstoSi valsts difods inteream. Svafga tendence ir

arzemju migrantu (treSo valstu valstspiade) uzraudiba un kontrole valsts
= 142

teritorija.
Citi dienesti — kas padz nodrosiat tiegbas uz robezu aizsaitiz un
istenot robezkontroli — robezas dimEs vatbas sistma pilda auggikas

prioritates lomu. Pat, ja policisti neveic davhs, kas ir tieSi saisas ar robezas
sardgiSanu un robezkontroli, §ii nodarbojas ar gzrobezu noziedbu un citiem
parkapumiem, kas biezi ir labi izphoti un organizti. Vinu darbu var atvieglot
koordireta un labi organia tiegbaizsardibas @enfiru sadariba ar
robezsargiem un muitas dienestiem, nddokiesidem un arzemju
partnerien-*®

Jebladi valsts robeZasapkapumi un ar tiem saigt noziegumi drogas
draudu katalog ienem priorieiru vietu. Saji sakafbd noziegumu skaits,
saldzinot ar citiem gadiem, ir i€wjami samazifjies. Nosprausto Bnku
sashiegSana un saddrd ar kaimivalstm un lekSlietu ministrijas Valsts

11 Tumalaveius, V.; Chistov, I. National Security: the New Kasand Challenges for Lithuania.
Meandry Wspolpracy sieciowej w Europfrodkowej i Wschodniej. Pod redakcStawomira
Partyckiego. Lublin: Wydawnictwo KUL, 2014., 83plp

142 Tyrpat.

3 Turpat, 84. Ipp.
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RobeZsardzes dienestu ir devusi labus retmdt Kdiningradas trarita
kontroles jora. **

4.2. Valsts robezas un pierobezas zonas adminigfanas
sisttmas uzlabo3ana

Valsts robeZsardzes administvat tiesiskais refims sagtv no
konstitucioralam un tiesiskm normam un administravi tiesiska reZma
tiesiski pamatojuma identifgSanas. Valsts robezZsardze ir hgdstafl uz
starptautiskam tiesiskadm nornam, starptautisko likumu vigpgjiem
principiem un valsts iekfiem tiegbu aktiem, kas reg@lvalsts robezsardzes
subjektu dartbas. Valsts robezsardzes administidtesiskais reims sastv no
tiesisko paskumu kopuma, tiesisko akistenoSanas valsts robezsardzesajom
nodroSiasanas un no matatis apgdes juridis@ mekhinisma, kas paredis
valsts robeZsardzes adminisivatiesiska metanisma funkciogSanai.

Valsts robezsardzes tiesiskaisinez nodroSina, ka personasdey valsts
robeZzas un pierobezas tiesiskosimas un robezkontroles punktu dérés
noteikumus. Valsts robeZsardzes adminiatréiesisko refmu var iedat valsts
robezas, pierobezas un robezkontroles punktu kigsis rezmos.

Lietuvas Republikas konsdilitija nesatur nevienu pantu, kas attiektos uz
Valsts robezsardzi, femot visparejas normas, kuras regubalsts teritorijas
integriiti un nedaimibu®® Galvenais tigbu akts, kas regal Valsts
robeZsardzi, ir likums par valsts robezu #maizsardibu **®

Analizjot likuma ,Par valsts robezu urist aizsardibu” nosagumus,
japievers uzmarbu faktam, ka tie nav izsiesSi; tajos ir raksturotas tikai
galveris koncepcijas un par robezas &8eqpu atbiltho instificiju
kompetences. Irapzsver, ka apkojamais likums ir pigemts 2000. gax kad
Lietuvas Republika nebija nedz NATO, nedz EShiallsts.

Ir acimredzamgska likuma pieemsSanas laikar valsts robezas sagganu
saisttas aktualiites un protdmas ir bijuSas piligi atkirigas. Likums, protams,
tika labots vaik nela vienu reizi, arskafts un saskgots ar starptautiskajiem
un ES tiesbu aktiem tostarpan ar Sengenas konvenciju. Tenbiezie likuma
labojumi un korekcijas nosaka fragmentro raksturu, unadel nav atrisiata
ta neathilstba laikmeta geopolitiskaim tendenem. Patietba Valsts
robezsardzes likums regwisai lielu skaitu nosamimu, kas attiecas uz valsts
robezas samgand®’, plagik aprakstot % instificijas pilnvaras. Togr Sda

144 Tumalaviius, V.; Chistov, |. National Security: the New Kasand Challenges for Lithuania.
Meandry Wspolpracy sieciowej w Europfrodkowej i Wschodniej. Pod redakcBtawomira
Partyckiego. Lublin: Wydawnictwo KUL, 2014., 91plp

145 ietuvos Respublikos Konstitucij¥alstylss Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

146 | jetuvos Respublikos valstyb sienos ir jos apsauggssatymasValstykés Zinios 2000., Nr. 42-
1192.

147 Lietuvos Respublikos valstyb sienos apsaugos tarnylistatymasValstyls Zinios 2000., Nr.
92-2848.
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tiesiska reguEjuma iz\Ele ir diskutabla — abu ti#gsu aktu redzesloks ir
saidzinoSi mazs, noaizriet logisks secifjums, ka tos abusiku nepiecieSams
apvienot viea likuma par valsts robezu uag aizsardibu, kas sat@tu visus
principialos noteikumus, kuri regéivalsts robezas un pierobezas administrat
tiesiskos reimus, noteikti papildus paredzotistienu tendences, kas atbilst
robezas aizsartlzas prioriiram tendenem (it ipaSi attietha uz ES argjas
robezas aizsarttzu) un ngrkiem.

4.3. Valsts robezsardzes dienesta daibas uzlaboSanas tendences

Naciorilas dro3bas pamatu likums nosaka, ka Valsts robeZsardzes
dienesta uzdevums istenot valsts robezas saggnu uz zemesjra, KurSu
kapas un pierobezas iekSzemedenos, ka an parrobezu kontroli, lai noarstu
un reguétu pierobezas incidentus. RobeZsardzes dienestd)(R®atuss,
strukiira, funkcijas, organizatoriskie pamati, fingjsns, K& ai tiegbas un
pierakumi ir nomditi likuma par valsts robeZsardzes diengéfu.

Lietuva ir Kuvusi par Sengenas zonas robezvalsti,adel tr japastiprina
tas argjas robezas kontrole.Piemeram, ka apgalvo J.Baltmiene un
G.Sarauskas, ge Lietuvas kiSanas par ES dhbvalsti, kontrabandaaksocils
fenomens nav izzudusi, bastnerogs kops robezas liberadizjas skuma (...)
ir ieverojami palielirijies”.'*® Tadel, ka apgalvo V.Andrejevas, ,Lietuvas
daliba Eiropas Saviéba prasa, laiargjas robezas aizsartm un grrobezu
parbaudes veiktidpasi apracits persoals”.** Tapec paslaik lieiku uzmafbu
tiek meginats velit RSD augstskolas absolventu noda&banai un studiju
kvalitates uzlaboSanai. I6genSas paaugsitinan jau stadajoSo RSD virsnieku
kompetenct>*

Pasiv nepiecieSafina maifit RSD darkbas tiesisko reggjumu, dizak
nosakot RSD darbu likuma par valsts robezu unag aizsardibu, nekd
atsevi¥a likuma par valsts robeZsardzes dienestu, paredzot #k&RSD
stratgiskos nerkus un uzdevumustdstarp ES argjas robezas aizsarttms
prioritati); japielago likuma normas un RSD noteikumi, tiecoties ganlai
noteikumi mehniski neatlrtotu likuma normas, bet regtli tas RSD dartbas
probkEmas, kuru reg@Bana tiegu imen ir nelietdetga.

148 Lietuvos Respublikos valstyb sienos apsaugos tarnylisgatymasValstyles Zinios 2000., Nr.
92-2848.

149 Baltraniere, J.; Sarauskas, G. Kontrabandinusikalstary veiky kriminalistine charakteristika
ir praktiniai Sy nusikaltimy atskleidimo aspektai Lietuvoj¥isuomess saugumas ir vieSoji tvarka.
2011. (6), 49. Ipp.

%0 Andrejevas, V. Bsimy pasieniéiy jdarbinimo problemosVisuomegs saugumas ir viesoji
tvarka.2012., 7, 23. Ipp.

1 Tyrpat.,28. Ipp.
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4.4. Eiropas Savienbasareéjas robezas aizsardibas
uzlaboSanas tendences

Personu un ptel biiva prvietoSaas ES telp, droSa uratra personu un
preiu parvietoSaas pari ES aréjam robezm ir viens no ES sogliekonomiska
modda stirakmajiem, kas jsaista ,ar padtvigu nepiecieSathu uzlabot
normatvo vidi un instituciodlo pamatu™? Ka apgalvo S. Greius un D.
Seniutiene, ,atteikS@s no @rrobezu prbaudm uz iek§am robeim
neizkegami nozmé gan naciodlas, gan sabiedrigk dro3bas defittu, jo
dafibvalstis zaud svaigu instrumentu, kadauj kontrot un identifict
personas, kurask&so valsts iel&§as robezas™™ Ka uzver A. Kuksaite,
,argjam robeZm Kklustot par iek§am robeZm, kardirali ir izmainijusies
drodba”** Tadz] $im dro¥bas defittam ir paredata noteikta komperpsa
sisema, kud ir ieklautas noteiktas kontroles pilaags, narki, principi,
mehanismi un par ielkdo drodbu atbildgo institiciju ciefikas sadaribas
formas’>®

Viens no Sabiedrigls drodbas afistibas programmas 2015.—2025. gadam
prioritariem uzdevumiem ir nodrosihefekivu ESargjas robezas kontroli, &
arn nowerst neleglo migraciju un neleglo starptautisko tirdznigou*° Visi &
merka aspekti ir neaemami un cieSi saigi; tapec var teikt, ka pared@dto
merki ir iespgjams sasniegt tikai, izmantojot kompleksus aasus.
Programma nosakaiggalvenos uzdevumus $irkaistenosanai.

2013. gada beis ES ska darboties Eiropas robezu uzraids sistma
(EUROSUR, kas paredita ES dabvalstm un Eiropas genfirai operaivas
sadariibas vatbai uz Eiropas Savi@mas dabvalstu argjam robeZm
(FRONTEX ar nerki nodrosSirat informacijas apmaiu un koju sadarkbu
neledgilas migacijas un transnaci@lo noziegumu identifieSanai  un
noverSanai.

Valsts robeZsardzes dienestamvaldibas Emumd®’ ir noamats ko ar
Naciorilas koordiriicijas centru, kura uzdevums ir koorélindarkibas,
sadarboties ar vis instificijam, kas ir atbiligas par ES ddlvalstu argjo
robeZzu uzraudZanu, & afn ar citiem nacioflajiem koordiricijas centriem,
FRONTEX un EUROSURIetvaros nodroSit informacijas apmaju ar $m

152 yeiksminga ES iSés siem apsauga kaip Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybaoiietas ES
iniciatywy ir Lietuvos intereg kontekste. Tyrimo ataskaitBuropos gunga, 2012., 6. Ipp.

152 Grekius, S.; Seniutiet) D. Sengeno konvencijgtaka Lietuvos sienapsaugos organizavimui.
Jurisprudencija2005., 73(65), 77. Ipp.

1% Kuksait, A. Europos $jungos vidinij sien; saugum didinartios priemos. Jurisprudencija.
2007., 10(100), 48. Ipp.

1%5 Greitius, S.; Seniutiet) D. Sengeno konvencijdtaka Lietuvos siemapsaugos organizavimui.
Jurisprudencija2005., 73(65), 78. Ipp.

1% |jetuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. XII-1682 & VieSojo
saugumo tros 2015-2025 metprogramos patvirtinimoTAR.2015-05-13, Nr. 7293.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2014 m. gegu® 22 d. nutarimas Nr. 444 gDNacionalinio
koordinavimo centro paskyrimo jgaliojimy suteikimo®.
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institicijam. ESargjo robezu kontroles stipriiSanai ir nepiecieSams izmantot

&s sistmas sniegis iesgjas’>®

5. SABIEDRISK AS DRO§B,§S NODROSINASANA SATIKSMES
DROSIBAS JOMA

Balstoties uz pdgjos desmit gados veikto ietptaju aptauju datiem, &
viens no valsts ifiskakajiem sabiedrisis dro3bas izaiciajumiem ir noadita
satiksmes draBas proldma. 2014. gaal Lietuva tika registreti 3325 céu
satiksmes neg&@dmi, kuru rezulita 265 cilveki ir gajusi bopg un 3889 ir
ievainoti’*® Saskaa ar Eurostatriciba eso3ajiem datiem, sdFinot Lietuvas un
citu ES valstu aditajus, ir aémredzams, ka sifigija misu valst joprojam ir
viena no slikikajam: 2014. gaal pec bop gajuSo skaita Lietuvu apsteidza tikai
Latvija; lidziga sitdgcija bija Runanija un Buldirija.*®® Tas viss liecina, ka ir
nepiecieSams medtljaunus vispugus veidus, lai uzlabotu sitciju uz céiem.

Lietuvas Republikas vaildas programm 2012.-2016. gadam satiksmes
dro3bas nodroSi@Bana valstir noradita ka prioritars uzdevums. Satiksmes
dro3ba ir saigba ar satiksmes negagmiem, jo satiksmes drdsas
nodrosSinasanu uzskata par dablo ,kas ir \ersta uz clu satiksmes neggdmu
noversanu un to seku mazsanu”**

Ka raksta S. Dainauskas un |. Brazukietradiciorali tiek iz3kirti cetri
satiksmes negd@dmu faktori: cilveka faktors transportidzeklis cgS un
apkartéja vide Dazi autori papildus izdala piekto faktoru — saibu pasu par
sevir®® Tomer cilveka faktors visbiek ir fatals: ,cilveks sisema ,satiksmes
dalibnieks—transpontlizeklis—céS” ir visvajakais posms; tas ir, ligko ddu
satiksmes negaidmu izraisa ciléka dartibas”!®®

Dazi sociologi par Lietuvas liél negadjuma imepa galveno &oni
uzskataagresvas sabiedbas koncepciju, kas ,paredz agres uzvedbu uz
cdiem un ir saigta ar \ertibu knzi, nabadibu, ekonomisko un saito
nevienidzibu”.*** So sagivdau ietekme uz dro$u satiksmi ir vieh svafga un

ir atkafiga no valsts ekonomikas, valsts gied finan€juma, iedzvotaju

%8 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZ d. nutarimas Nr. XII-1682 & VieSojo
saugumo pitros 2015-2025 metprogramos patvirtinimo‘TAR.2015-05-13, Nr. 7293.

1%9 vileikiene, E. Ataskaita apie vieSojo saugumakie Lietuvoje 20052014 metais.Vilnius:
Lietuvos Respublikos vidaus reigahinisterija, 2015., 41. Ipp.

0 Tyrpat.,47.Ipp.

1 Dauk3ait, 1. Keliy transporto priemoni vairavimas esant vairuotojams neblaiviems: ar
reikalinga pésti baudZiamosios atsakonggribas?Teig’s problemos2014., 4(86), 30-31. Ipp.
2 Dainauskas, S.; Brazukign!. Lietuvos automobili keliy avaringumo teritorie analiz.
Geografija.2013., 49(1), 84. Ipp.

183 Turpat.

%4 Tyrpat, 85. Ipp.
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kultaras, vipu izpratni par droSu satiksmia lar valsts un sabiedrisko i@gu
pieeju satiksmes drtigas jautjumu risira$ara.'®®

5.1. Musdienu satiksmes drofbas tiesislka regulgjuma sistema

Cdu satiksmes nodro&igana ltiba tiek reguéta, istenojot tietbu aktus.
Ka atZme S. Gretius un K. Vitkauskas, ,viefo varas instiiciju piepemtie
[emumi, ko ir apstiprigjusi valdba, nespjot garantt pietiekamu to dadbas
legitimitati, ir ierobezojusi tieu normuistenoSanas ieg@s un neietver visu
satiksmes sistnu veidojoSo pusu tiesisko regjuimu, un &del nav izveidojusi
pietiekamu tiesisko strultu, uz kuras #zes vigas profilaktisk darba
tendenés hitu iesggjams vispumyi risinat droSas satiksmes prébias”

Situacija mainjas pec 2000. gada, kad tika miemti likumi, kas rega
satiksmes sisas atsevigas déas.

Satiksmes drabas ievieSanas tiesiglbaze.ES imen japiemindirektiva
2015/413/ESkas rada lataligakus apstklus farrobezu informicijas apmajai
par cgu satiksmes grkapumiem, kuri saisti ar satiksmes drau. Ss
direktivas nerkis ir uzlabot ctu satiksmes drau ES un nodroSi sankciju
pieneroSanu par cit dalibvalst notikuSiem ci satiksmes grkapumiem.
Direktiva attiecas uz afliem céu satiksmes gkapumiem: afaué atruma
parsniegSana, braukSana, atrodoties psihotropo vielekne, cda Zmju
neiewero$ana utt®’

Nacioralas drogbas pamatu likuat® cgu satiksmes draSa ir noradita
ka viena no sabiedrigk dro3bas politikas priorittem; tap ir noradits, ka valsts
institacijam ir javeic efekivi pagikumi, lai nodroSiatu cdu satiksmes draSu
un gararitu finangjumu &du pagkumu istenoSanai, nepiecieSamtiesisks
bazes izveidoSanai, valsts ingtitju, privatpersonu un uz ¢e satiksmes
negadiumu skaita samaziSanu ¥rsto paskumu organizSanai un
koordireSanai.

Lietuvas Republikaslikuma par transporta daribas principiem 4.
pants® nosaka, ka transporta admini$anu no valsts puses veic Vb,
Transporta un sakaru ministrija un paSvads institcijas.

Lietuvas Republikaggu likumi'™® drosas satiksmes nodrasana tiek
saprasta & transporta infrastrulita. Tongr visplafik droSas satiksmes

185 Tumas, V.;Cigrin, V. Keliy eismo saugumo uZtikrinimo ypatumalisuomess saugumas ir
vieSoji tvarka2010., 4, 269. Ipp.

%6 Greitius, S.; Vitkauskas, K. Kaji policijos vykdomo prevencinio darbo poveikis eismo
saugumuiJurisprudencija 2002., 35(27), 48.—49. Ipp.

187 Direktyva 2015/413/ES. Pieejams intemetww.policija.lt/index.php?id=22826

168 | jetuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagyifstatymas (suvestirredakcija nuo 2014-
10-29).Valstyles Zinios.1997., Nr. 2-16.

189 jetuvos Respublikos transporto veiklos paggifgtatymasValstyls Zinios.1991., Nr. 30-804.
170 jetuvos Respublikos kefijstatymasValstylss Zinios 2000., Nr. 101-4492.
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nodrosinsanu regd ar ipasu likumu —Cgu satiksmes draBas likumu'™

Tatu ir jaatazme, ka Sis likumsreguE tikai satiksmes dr@Bas ievieSanas
pamata vadhijas; nav reglamedti pat konkgti dro§bas pagkumi — tas ir

atsfits likumaistenoSanas tigsu aktu @rzina.

Vissvafgakais likuma istenoSanas tigmu akts satiksmes dit&s
ievieSanas jom bez Saulim, ir cgu satiksmes noteikuh (turprak CSN).
CSN ievies ne tikai konktus noteikumus, kas satiksmesitalekiem fievero,
lai nodroSiatu cdu satiksmes dr@Su, bet ar uzliek piemkumu satiksmes
dalibniekiem savu uzveébu balsit uz savstargju ciepu un piesardbu.

Valdibas 2015. gada 13. ajpa lemums,Par transporttizelu tehnisk
stavokla kontroles uz Lietuvas Republikaslieen apstipriaSanu” ir céu
satiksmes nodrogiBanai svags Emums!™® So noteikumu uzdevums ir
nodrosirt transportidzeku dro3bu un organiat to kontroli uz céem.

Dazus Saudikus cdu satiksmes dr@Sas ievieSanas aspektus regul
Lietuvas policijagzenetilkomisira pagles!™

Uzmanba papievers faktam, ka de satiksmes draSu regué daudzi
istenojoSie tiabu akti; ©ide] rodas Saubas par to sistisku pieeju un
savietojartbu.

5.2. Satiksmes dro¥bas ievieSanas institciju darbibas
organizacijas problemas

Cdu satiksmes draBas likums reg@él satiksmes draBas ievieSanas
instituciorilo struk@iru. Likuma 7. pants ir licis vaibai formuEt valsts
politiku saistba ar satiksmes drii$as ievieSanu un apstipfin nacioralo
satiksmes draBas programmu unag ievieSanas palsumu phnu. Valsts
politikas 1stenoSanu saiba ar cdu satiksmes draBas ievieSanu kontrel
pastiviga Valsts satiksmes drigas komisija. B funkcijas ir delgetas at
dazdam ministrilam un to pilnvaratm institicijam.

Transporta un sakaru ministrijaiai tas pilnvaroam institicijam batiba ir
jaaptver céu infrastruktiras uzlaboSana un transpmlelu atbilstbas
tehniskagm prasbam nodrosSiaSana, satiksmes dahieku izgitoSana un
vadtaju apnacibas procedras identifieSana.

" Lietuvos Respublikos saugaus eismo autompkiiiais jstatymasValstyls Zinios.2000., Nr.
92-2883.

172 ietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. gruodZio 11 d. nutarimas Nr. 195@I,Reliy eismo
taisykliy patvirtinimo“. Valstykes Zinios 2003., Nr. 7-263.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. balandZio 13 d. nutarimas Nr. 403 Beliy
transporto priemoni technires hiklés kontroés Lietuvos Respublikos keliuose taisykli
patvirtinimo*“. Valstyles Zinios 2005., Nr. 49-1627.

7 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 mgstjo 24 d.jsakymas Nr. 5-V-851 B
vairuotojo pazynjimy pamimo ir perdavimo®, 2015 m. rug® 28 d.jsakymas Nr. 5-V-858 B
Vidutinio vaziavimo graiio nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo*.
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Sociilas dro3bas un darba ministrijaivai ts pilnvaroim institicijam
jaidentificé personas, kuras ir tigms izmantot imi ,Invalids”, un procedru
stavvietu kartes un dokumenta, kas apstiprinenes ,Invaids” lietoSanas
tiesbas, izsniegSanu invdiem.

Veseibas ministrija vai fas pilnvarotas instiicijas nosaka vathju
vesetbas prbauzu pradas un proceadas, satiksmes danieku apracibu
procediru saistba ar pirnis medigniskas paidzibas sniegSanu, nosaka
veseibas protdmas, kuru d| tiek ierobezZotas vai araths tietbas vait
noteiktu kategoriju transpottizelus.

Izgltibas un ziatnes ministrijasfunkcijas 3aj joma aptver obligto
satiksmes draBas pamatu apinibas organiSanu izgitibas iestdes un tgrnu
apnacibas, kuru gait tiek ieditas droSas velosiga vadSanas iemgas.

SaldzinoSi plasas funkcijas itekSlietu ministrijai noteikt motorizto
transporfidzelu vadtaju zinaSanu prbaudes nos&@cmus un proceitu; vakt
motoriZto transporiidzeu vadtajiem izsniegto vadaja aplieGbu datus;
noteikt vadtaja apliedbu izsniegSanas, am8hnas un vatija tiesbu
atjaunoSanas proceas utt.

Vienlaikus Zemkofbas ministrijas pilnvaras aptver probinas, kas
saistbas ar traktoru un paggju madnu satiksmi, vatfaju apnacibu un
tehniskim parbaudm.

Noteiktas funkcijas ir defegtas ar vietzjo paSvaldbu vadtajiem, kam ir:
jaapstiprina pasval@bas satiksmes driEas programmugaizveidopasvalabas
satiksmes draBas komisiju no paSvaldlas institiciju un pie paSvalthas esoSo
valsts prvaldes instiliciju parst@vjiem, nevalstiskam organizcijam un
jaapstiprina tas noteikumus;jarisina satiksmes organizijas jaufjumus
pilsétas un lauku apvidos uz viiis noimes céiem; jaisteno izglitojoSo
apnacibu pagkumus satiksmes driiEas joma utt.

Lietuvas Cau policijas darbiba tiks apiikota atsevili. Lietuvas Cgu
policija ir specialigta policijas instiicija, kuras nrarkis ir Policijas
genehlkomisaram piegirto pilnvaru ietvaros kop ar lekSlietu ministrijas
Policijas departamentuagstavét policiju valsts satiksmes sisha, nodrosiat
satiksmes uzraustzu uz Lietuvas Republikas leem, ki afn pildit citas
specilas funkcijas, kas tiek delatas saskga ar citiem tietou aktiem valsts
limerT un uz neteritofila principa pamat&’®

Jaatzme, ka Cdu policijai ir uzdotas daudzas un ddas funkcijas,
tostarp dazas nedaudz negtisd, pieneram, kontrokt Krievijas Fedeicijas
pilsonu tranitu Lietuvas Republik un neleglo migraciju uz ES;istenot
korupcijas nogrSanas pakumus; savu pilnvaru robaZ piedaities komisiju
un darba grupu dazhutt. Rarskatot Céu policijas dienestam uzdwt funkcijas,
ir uzkrtoSa to prpilntba un @rklasaras ar cifim instificijam. Turklt daZas

75 | ietuvos keliy policijos tarnyba. Pieejams interagtvww. Ikpt.It/It/veikla/.
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funkcijas patiesha ir identiskas, bet tikai pasniegtaskatiya veida; tadel Sadus
noteikumus irjparskata, inemot no likuma tekstaapmerigos noteikumus.

5.3. Satiksmes negafjumu samazinaSanas komplekso pagkumu
sisttmasistenoSana

Galvenais tiedbu akts, kas apiko satiksmes neggdmu skaita
samazifSanas kompleksos Eksimus, ir 2011. gadpienemt Naciorala cdu
satiksmes afstibas programma 2011.-2017. gaddMm.S programma ir
izvirzijusi, iesg@jams, @arak ambiciozu rarki — sekngt cdu dro3bas vzijas
1stenoSanuat lai Lietuva neviens cka lietogjs neietu bg vai neditu smagas
traumas. Turkdt vél viens nerkis ir parikt, lai, uzlabojot chi satiksmes
dro3bas sitdciju, Lietuva tiktu mirgta starp am desmit Eiropas Savighas
dalibvalsim, kuras ir vislakikie rezulfiti attiedba uz céu satiksmes
negadiumos boj gajuSajiem céa lietogjiem uz miljons iedwotajiem (vai af
ne vaigk par 60 ctu satiksmes neggdmos boj gajuSiem uz miljons
iedzvotajiem). Talak programm ir noteiktas priordtes atbilstoSi
sashiedzamajiem grkiem.

Mingtas prioritites ir &idas: droSa cgu satiksmes d#@inieku uzveitba;
droSi cdi; drosi transportidzelli; atra un kvalifieta pirmaz palidzba cgu
satiksmes da@bniekiemymodernas infori@cijas tehnolgijas.

Jaatzme, ka, sapatigi pamatojot katru izvifito merki, programmai ir
izvéleta visai moderna un lietdga metode. Raugoties no otras puses, nav
izdevies izvaiities no @arak abstraktiem uzdevumiem, kuru sekgmistenoSanu
nav iespjams izn&rit.

Programma ir akcenéts af cdu satiksmes d#dnieku kontroles
svafigums. Tiek uzsarts, ka céu satiksmes dadnieku kontrole uz rgonalas
un valsts nounes c@iem ir nepietiekama. Lai arpriekSphina ir izvirzita
pietiekami konk&ta probéma, formuétie uzdevumi ir satizinoSi abstrakti.
Piemeram, pirmais uzdevums ,organizt cdu satiksmes ddinieku kontroli”;
otrais uzdevumg istenot ,Astamas un agress uzvetbas kontroli”;treSais
uzdevumg "istenot iereibusu ¢e satiksmes dadnieku kontroli” utt.

Lidzigas prokdmas ir pnoir ar, rurgjot par citu prioriaSu istenoSanu;
atsevigos gadijumos uzdevumi ir formati pat abstrakik nela merki.

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybs 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257¢|Dv/alstybinés
saugaus eismo ¢ifos 2011-2017 metprogramos patvirtinimo“Valstykes Zinios 2011., Nr. 29-
1368.
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SECINAJUMI

1. Objekiva zipa droSba ir stavoklis, kui nepastv draudi aizsargajam
veérttham vai tie tiek efelkwi kontroleti. Subjekiva zira droSba ir dro3bas
izjuta, kas ietver personu 1m tam, ka neradies draudi aizsafitpjam
vertibam vai tie tiks efekwi kontroleti. Musdieras valsts dra®u jopropm
specigi ietekn® starptautisks dro3bas tendences — kaut gan attigs dro3bas
dimensijas vien@r ir savstarpji mijiedarboju&s, globaliacijas procesa &
masdieras nes varam ruit ja ne gluzi par pilfgu valsts un starptautiak
drodbas sapiSanu, tad vismaz patru mijiedarhbas intensifieSanos starpish
dimensigm. Sie procesi pamato pieaugo3o giijas un ciedkas sadaras
vajadabu visos imenos. Efekivas sabiedrisis dro3bas nodroSimsanas nalka
japievers uzmatrbu likuma k statiskas un dinamiskas pdibas dihotomijai, jo
sabiedrisks dro3bas nodroSiiSanas nalka ir svafgi istenot attieryos
sabiedrisks dro3bas politikas elementus likumu izZ&daSanas posin un
statiskos tiebu aktus veiksidgi parverst par dinamiskm tiegham.
Sabiedrisks dro3bas nodroSi@Banas galven probEma Lietuvas
administraitvajas tiegbas ir dubESaras tendence, kas izveidojas neatbilstoSas
institucioralas struktiras un iestdem pieirto pierakumu neracioflas sadales
apstklos. Tas rada vajadm nodroSiat sabiedrisks dro3bas modernaziju.

2. Sabiedrisk kartiba ir primarais un iz&iroSi svargais sabiedrisks
dro§bas pamats, kas nosaka stabiiitvalst. Moderra valst tiegbsargjoSo
iesizu ka spEcigu struktiru, kuras valsts arda ir pilnvarotas piererot
piespiedu pakumus, koncepciju nomaina kvalits zha jauna pieeja
tieshsargjosSo iesiZzu darlibam ka socilam pakalpojumam. Policijas dabas
galveris probEmas, kas pasliktina policijas iegas efekivi nodroSirat
sabiedrisko &rtibu, ir iedzvotzju neuzti¢ba policijas strukiram, cilvekresursu
un citu resursu ttkums, zemaolicistu kvalifikicija, ka arf plaisa sadariba
starp policiju un kopiefim. DroSas Lietuvas Republikas paSvblb gdziena
pamat ir Kanadas pieredze sabiedrigkkartibas nodroSi@sanas organtBara
pasvaldbas imen, kaut gan paSlaik viena no nopigtajam probEmam
akiivas pasvaltbu lomas paikSara sabiedrisks lkartibas nodroSi@sara ir
analogas pieredzesukums prvaldes jom. Pedgja laika Lietuva domire
decentralizta, pEc subsidiardtes principa izveidota paSvatds modm
nostipriraSarss.

3. Likumu izstidaSanas posm vissvafgaka probEma ir prak
nepietiekara likumu istenojoSo palctoto tiesbu aktu savietojathas un
efektivitates kontroleLikumu piemaroSanas posim kriminalprocesu kontroles
neefektivifiti izraisa nekvalitavas institucioalas darlibas, kuru d]
paaugstias neuztitba iesidem un noziegumu latentuma [agle.
Kriminalprocesu kontroles efektidite ir atkafga ar no prevencijas
efektivitates, #de] pec iesgjas vaiek uzmaibas Mitu javelta socilas
palidzibas un prliecinaSanas veida anktiecigiem un uz konkitam probEmam
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veérstiem sociliem prevencijas pagkumiem. Lai gan Lietu ir noverojama
obligatas noziedihas noérSanas sistmas uztvere, toBn var mirgt vairakus
noversanas efektivites %erSus, fidus K struktumla centra neesafba,
noziedidbas novrSanas tiesiskais reggums, kas traug nodroSint
nowrSanas projektu efektiviti, nepietieckama faktisko nedanas aktivigSu
efektivitites kontrole, na&rSana iesaisito pusu subjektie viedok un pieejas,
ka art nepietiekama paSizgbSanis.

4. Jaunu noziedbas no®rSanas un kontroles mddeizveics izskir
vairakus atsevius posmusPirmo posmuveido probtmas identifiéSana un
formuleSana. Praei un specifiski gnoformuk probEma, paprakstaas joma
un problenatiskas paadibas stabiliite, @dgjadi izvairoties no nogrSanas
pagkumu un to ietekmes difijas efekta.Otrais posmsietver programmas
meérkus un uzdevumus, lai to izpildéith merama. TreSais programmas posms
ir noverSanas pagkumu atlase. NarSanas daibas dabniekiem litu jasniedz
iesfgja pientrot vaiak nowrSanas pakumu, vienlaikus paaugstinot
noverSanas subjektu kvalifilciju. Ceturtais posmé programmas izpildes un
parvaldibas strukiras noteikSana. Néwsanas programmas efektititnoverte,
parbaudot un form@jot programmu, iz&loties merkus un uzdevumus, veicot
negaivo seku anati, izpetot alternaivus prob&ému risirejumu cdus; analizjot
faktorus, izéloties nogrSanas pakumus, izéloties rezulitu nowrteSanas
raditajus, formukjot sagaidmos rezulitus ar efektividtes kontroles pakumu,
iegato rezultitu no\erteSanas un apraksta paibu.

5. PasSreizjo tiesbu aktu valsts robezu aizsardas jong modernizSanas
nepiecieSamou apliecina taska paSlaik valsts robeZu aizsatsrs noteikumus
reglament divi galvenie likumi: likums ,Par Valsts robezu tis aizsardibu”
un likums ,Par Valsts robeZsardzes dienestu”, kimgsski vajadZtu apvienot
viera likuma. Minétie likumi ir pienemti 2000. gasl kad Lietuvas Republika
nebija neNATQ, ne ES dabvalsts, turldt Sie likumi ir vaiikkart grozti, laboti
un pieligoti starptautiskajiem un ES tibs aktiem, tostarp Sengenas
konvencijai, kas izskaidro to sadrumstdiot un necenSanos rigin to
neatbilstbas prol#mu nusdienugeopolitiskafim tendenem. Pamatotas Saubas
rodas ar par to, vai Sie mamismi tiek efekivi istenoti Lietud, kur, la
redzams, ESrgjo robezu aizsardhas priorifite nav paredita pat galvenajos
likumos, kuri reglamemtvalsts robezu aizsaritw.

6. Tapat ki noziedibu kopuma, neatbilstoSu uzvéou uz céem
neierobezo tikai tiesiski pakumi — satiksmes drds nodrosSinSanai
japiemero kompleksi patkumi. Cdu satiksmes dra8u regué vairaki likumi
un tosistenojosSie tigbu akti; fde] rodas pamatotas Saubas par to sistisko
pieeju un savietojathu, joipaSi uzsverot, ka pakotajos tietbu aktos likuma
Iimen tiek nepamatoti paplasits konkgtai instificijai pieskaiimo funkciju
saraksts. Nairojama tendence, ka esoSajos ibasaktos pasgt stingika
atbildiba par cki satiksmes noteikumu agkapumiem. Kritiski pizverte
Lietuvas Republikas Krimiikodeks pienemtos grogumus, ar kuriem par
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transportidzeka vadSanu, atrodoties vigi smag vai smag reibuma pakpg,
iestijas atbildba, jo Sie grogumi ir griti savietojami amultima ratio principu,
procesaitruma un efektiviites principiem, & ai ar nerki samaziat notiesito
personu skaitu ieslofjmma viets.

PRIEKSLIKUMI

1. Valsts instiicijam iesaistoties Sabiedrig& dro3bas nodroSi@sanas
administralvi tiesiska reglamergjosa meflanisma modernixija, bitu japievers
uzmarnba pamata cikktiegbu nodroSiaSanai, caurredzaivei, atbildbai un
demokatiskas kontroles pastipri$anai, nodroSinot efakeku ES tietbu aktu
pieneroSanu, B ai saskaotakai starpministriju un starpsektoru pieejas
ievéroSanai un visu iekfo un argjo dro3bas aspektu apvienoSanai. Lietuvas
likuma ,Par nacioalas drofbas pamatiem”anostiprina un uzmaha gpievers
sabiedrisks dro3%bas nodroSi@Banas administrai tiesiska reglamergjosa
mehinisma funkciju uzlaboSanai: dadu valsts prvaldes sektoru,atlu la
sabiedrisk dro3ba, vesaba, socila un vides aizsardla, izgitiba, kultira
u.c., sinegijas veiciraiSana, cieSas saddths izveidoSana starp valsts un
pasvaldbu iestdem un a&enftiram, ziratnes un racibu iesadeém, valsts un
privata sektora sadatbas veiciaSana, K afn akfvas sabiedbas idzdaibas
palieliraSana.

2. Sabiedrisks kartibas uztugSara jacenSas izskaust piespieSanas formas
un metodes, un, lai v&tu skt pientrot sabiedibas @rvaldibas metodes un
nodrosint, ka sabiedriskodttibu uztver K& socilu pakalpojumu, kam piegno
kvalitates standartus, policijaiabu lietdefgi noteikt sabiedrisis lkartibas
darkibu principus un uzdevumus un tos reglaréeatipasSu tiefu aktu.

3. Ta ka saskaa ar paSreigjo tiesisko reguwjumu sabiedrisks dro3bas
dienesta darbiniekiem nav piEkuma reget uz steidzamu sificiju, kas
notikusi Ec darbalaika, un gajdma, ja $ida sitdcija notiek, organizo
darbinieku skaits varih mazks, neld nepiecieSams, tad Sabiedasldro3bas
dienesta vawhai ir lietdefgi noradit un noteikt dienesta darbinieku konstanto
patrdas refmu. Vienlaikus ar dienesta darbinieku ekvesursu prolsimas
risinaSanu policija vatu pilnitba uzmemties konvagjSanas funkciju. Ar
cilvektiesbu aizsardibas zpa Tieslietu ministrijai un lekslietu ministrijai ir
svafigi parskatt konvogSanas noteikumus, kuri reglamekbnvogto personu
galveno tietbu saturu, iegrojot vinu tiesiskos ierobeZojumus.

4. Ta ka noziedzbas no@rSana un kontrole pitha nav reglamenta
neviera valsts stragija, tad lekslietu ministrijai Sajjoma ir nepiecieSams
izstradat specializtu un savlaitgu, ilgtermha valdbas Programmu, kuraitu
paredzta noziedidbas noerSanas un kontroles mksimiem, kuru galven
uzmanba hitu vérsta uz noziedbas nogrSanas optimigSanas un aktoti
izdaftu noziegumu samaziBanas prolBmu risiraSanu, prveidojot sodu
sisemu atbilstoSi msdienu tendersen. Programra bitu jaizvairas no
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kompetedu parklaSaras situicijas, kad tiek iecelta par noteiktu uzdevumu
atbildiga ieseide un tai nav nepiecieSamo pilnvaruadozdevuma izpildei vai
kad 3ai iegidei delggto funkciju veiksnigak var izpildt tas pakautba esoSa
iestide.

5. Lai vaftu atbilstoSi no®rtét noziedibas no@rSanas un kontroles
programmas efektiviti, ir jaizveido raiti funkciogjoSa Noziedibas
noverSanas inforrcijas siséma, kuru veido kriminolgiski informatva,
metodiski informava un vadoSi informata apakSsistma, kam pie§rtas
lekslietu ministrijas administBanas funkcijas.

6. lekslietu ministrijaiatsevigu kriminalprocesu kontroles jom

a) iewrojot misdienu sodilas un ekonomikas tendences, pgimt eénu
ekonomikas kontroles Stegfju, kura batu paredzti eénu ekonomikas
apkaro$anas un néndanas pagumi;

b) korupcijas apkaroSanas jamaizpildit ,robu” kriminalkodeks,
paplaSiat korupcijas §dzienu,jarskatot & noziedzga nodafjuma sagivu un
ietverot korupcijas pritaja sektof kriminalizaciju, un, proti, papildiat
Lietuvas Republikas Krimialkodeksa Sevigs ddas XXXl saddu
.Noziegumi un likumarkapumi valsts dienest un pret sabiedriskajn
interegm” ar tiesbu normu,kas paredw kriminalatbildibu par tamidzigam
noziedzgam darhbam privataja sektog;

c) ta ka Lietuva neviera tiegbu aki nav pared#a cilveku tirdzniegbas
nowersanas valsts apvaldes koordiBSanas sistna un nav noteikts, ak &
sisema hitu organizjama, tad ir lietdagi ipa% tiesbu aks, kas pilnba
reglament iestides un par koord&$anu atbilthjo iednu amatus, ieviest
noteikumus par cikku tirdzniegbas apkaroSanu.apat [Ec Latvijas pierdra
sagatavot programmu projektus par k@tkdaika posmu, kuri g to veida un
kvalitates hitu safdzinami ar Nacionlo pretkorupcijas programmui;

d) iewrojot to, ka vardaribas gimerg latentums jopr@m ir safdzinosi
augsts,ipaSa uzmaba valsts imen batu javelta ne tikai visaptveroSai
paiidzbai vardaribas upuriem un vardallas veigjiem, bet ar
tiegbaizsardibas  darbinieku kvalifikcijas  celSanai, pievsoties
psiholgsiskajiem aspektiem daglar cietuSajiem no vardatiasgimere.

7. Valsts robeZsardzei

a) uzakt kvalitates zpa jauna likuma pigemsSanu ,Par Valsts robezu un
tas aizsardibu”, kura butu ietverti visi mtiskie valsts robezu un pierobezu
administraivi tiesisko refmu reglamergoSie nosagumi, kas paredz Valsts
robezsardzes priofitas tendences atbilstoSi asdienu (joipaSi ESargjas
robeZas aizsar@lzas) tender@n un nerkiem. Saj jaunaji likuma paredzt ar
RSD straggiskos n&rkus un uzdevumus (cita starpES argjas robezas
aizsardmas prioriite) un noreg@t likuma un RSD noteikumu normas, lai
paraktu, ka Sie noteikumi nevis autatiski atkartotu attiedga likuma normas,
bet gan regatu tos jaudjumus par RSD darbam, kuru reglamerBana
likumu fimen nav lietdetga;
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b) ES argjo robezu kontroles stipriSanai ir nepiecieSams efekt
izmantot EUROSUR sisEmas sniegis iesgjas, uzlabot un moderriz
kontroles proceitas robeZzkontroles punktos un nodraSiRSD darbiniekus ar
vismoderako cilveku atraSanas, twSanas dokumentu agpaudes un
transporidzeu apskates apkojumu. NepiecieSams turginh stiprinat
sadarfibu starp Baltijas @ras regiona valstu pierobeZzas (piekrastes)
aizsardibas dienestiem, nodroSingirégjo robezu uzraudbu jura, akfvi
piedaities FRONTEX aktivitates, ka an citos ES un Baltijasijas reiona
valstu starptautiskajos forumos un projektos.

8. Transporta un satiksmes ministrijazstradajot jaunu droSas satiksmes
attistibas valsts Programmu 2017. gadhowerst nepilnbas Nacioalas cédu
drodbas atisttbas programm 2011.-2017. gadanfabstrakti un dul#joSies
uzdevumi, to izpildes kvaitt nav iesgjams iznarit ar rpaSiem #ditajiem),
ietvert noteiktus de satiksmes draSas paaugsti$anas pakumus, kuri nav
minéti esoSaj programma  (pienEram, autovadtazju rehabilitzcijas
programmay, ka an iesniegt vaiik statistikas datu, tostarp, uzsverot citu valstu
veiksnigo pieredzi 3aj joma, ka an nodroSiat efekivu programmas
isteno3anas uzrautiz.

Vladas Tumalavius. Sabiedrisks dro3bas tiesisks reguéSanas pilnveidoSana
globalizzcijas apstk/os: Lietuvas piedrs. Promocijas darba kopsavilkums.
Daugavpils: Daugavpils Univeraies Aka@miskais apgds ,Saule”, 2016. 60 Ipp.
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